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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la mobilitatea urbana durabila
(2014/2242(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2014, intitulata ,,impreuné
pentru o mobilitate urbana competitiva care utilizeaza eficient resursele”
(COM(2013)0913),

- avand in vedere Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la ,,Foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cétre un sistem de transport
competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor”!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la Agenda urbana europeana
si viitorul acesteia in cadrul politicii de coeziune?,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2009 intitulata ,,Planul de
actiune privind mobilitatea urbana” (COM(2009)0490),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 iulie 2014 intitulata ,,Dimensiunea
urbana a politicilor UE - Principalele caracteristici ale unei agende urbane a UE”
(COM(2014)0490),

- avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 25 septembrie 2007 intitulata ,,Catre o
noua culturd a mobilitatii urbane” (COM(2007)0551),

— avand 1n vedere sondajul special Eurobarometru nr. 406 al Comisiei din decembrie 2013
privind ,,Atitudinea europenilor fatd de mobilitatea urbana”,

— avand in vedere lansarea de catre Comisie a Platformei europene pentru planurile de
mobilitate urbana durabila,

- avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 29 noiembrie 1995 intitulata ,,Reteaua
cetdtenilor: realizarea potentialului transportului public de calatori in Europa”
(COM(1995)0601),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 31 martie 1998 intitulata ,, Transportul si
CO, - Dezvoltarea unei abordari comunitare” (COM(1998)0204),

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiel din 4 martie 2015 intitulata ,,Protocolul de la
Paris - Un plan de actiune pentru combaterea schimbarilor climatice dupa 2020”
(COM(2015)0081),

— avand in vedere Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21

' JOC 168 E, 14.6.2013, p. 72.
2 JOC390E, 18.12.2012, p. 10.
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mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa!,

— avand in vedere Regulamentele (CE) nr. 715/2007? si (CE) nr. 595/2009 referitoare la
reducerea emisiilor poluante provenind de la vehiculele rutiere,

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 octombrie 2015 referitoare la masurarea emisiilor in
sectorul autovehiculelor?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 decembrie 2013 referitoare la Programul
»Aer curat pentru Europa” (COM(2013)0918),

—  avand 1n vedere orientdrile Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind calitatea aerului si
instrumentul de evaluare economica a sanatétii,

.....

from environmental noise — Quantification of healthy life years lost in Europe” (Povara
afectiunilor provocate de zgomotul ambiental - Cuantificarea anilor de viata sanatoasa
pierduti in Europa”,

— avand in vedere raportul TERM al Agentiei Europene de Mediu din decembrie 2013
intitulat ,,0 privire mai atentd asupra transportului urban”,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2013 referitoare la
siguranta rutierd 2011-2020 — primii pasi catre o strategie in privinta vatamarilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 octombrie 1988 privind protectia pietonilor si Carta
europeand a drepturilor pietonilor®,

— avand in vedere Conventia de la Viena privind traficul rutier,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,CARS 2020: Plan de actiune pentru o
industrie a autovehiculelor competitiva si durabilad in Europa” (COM(2012)0636),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 decembrie 2013 referitoare la CARS 2020: catre o
industrie a autovehiculelor puternica, competitiva si durabila in Europa’,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2014 intitulata ,,Spre o economie
circulara: un program «deseuri zero» pentru Europa” (COM(2014)0398),

— avand 1n vedere Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31

' JOL 152, 11.6.2008, p. 1.

2 JOL171,29.6.2007, p.1.

3 JOL 188,19.7.2009, p.1.

4 Texte adoptate, P8 TA(2015)0375,
> Texte adoptate, P7_TA(2013)0314.
6 JO C 290, 14.11.1988, p. 51.

7 Texte adoptate, P7_TA(2013)0547,
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martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale!,

- avand 1n vedere Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi?,

- avand 1n vedere Raportul special nr. 1/2014 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,Eficacitatea proiectelor de transport public urban cofinantate de UE”,

— avand in vedere Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile,
— avand in vedere Conventia primarilor,
— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru
mediu, sandtate publica si siguranta alimentard, precum si cel al Comisiei pentru
dezvoltare regionala (A8-0319/2015),

A.  Intrucat, potrivit estimarilor, un procent de pana la 82 % dintre cetdtenii UE vor locui in
zone urbane pana in 2050;

B. intrucat posibilitatea cresterii semnificative a densitatii populatiei urbane, indicata de
aceste estimari, creeaza pentru centrele urbane o serie de provocari de naturd societala,
legate de calitatea vietii si de dezvoltarea durabila, care vor trebui abordate prin masuri
de planificare holisticd;

C. Intrucat mobilitatea urbana se bazeaza inca Intr-o masura covarsitoare pe folosirea
autoturismelor cu propulsie conventionala si, in consecintd, sectorul transporturilor din
UE este dependent in proportie de peste 96 % de petrol si de derivatii acestuia, in ceea
ce priveste nevoile sale energetice, reprezentand aproximativ o treime din consumul
total de energie;

D. intrucat transportul urban produce aproximativ 25% din totalul emisiilor de CO; si
aproximativ 70 % din totalul emisiilor din zonele urbane, care sunt responsabile pentru
schimbarile climatice, fiind singurul sector din UE in care emisiile de gaze cu efect de
serd continua sa creasca;

E. intrucat, potrivit Raportului special Eurobarometru nr. 406, publicat in 2013,
aproximativ 50 % dintre cetdtenii europeni isi folosesc autoturismele proprii in fiecare
z1, In timp ce numai 16 % utilizeaza transportul public si numai 12 % bicicletele;

F.  intrucat, potrivit aceluiasi raport, cetitenii europeni considera ca reducerea pretului
biletelor pentru transportul public (59 %), servicii de transport public de calitate mai
buna (56 %) si facilitati ameliorate pentru biciclisti (33 %) constituie modalitati eficace
de imbunatdtire a mobilitatii urbane;

1 JOL 134, 30.4.2004, p. 1.
2 JOL 307,28.10.2014, p. 1.
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intrucat aproximativ 50 % dintre deplasarile in zone urbane sunt mai scurte de 5 km si,
in multe orase, aceste deplasdri s-ar putea realiza pe jos, cu bicicleta sau cu transportul
public/in comun sau folosind orice alt mijloc de transport disponibil, cum ar fi cel pus la
dispozitie de serviciile de utilizare in comun a autovehiculelor;

intrucat folosirea pe scara larga a motorinei in transport, in special pentru vehiculele din
generatiile mai vechi si pentru cele care nu sunt dotate cu filtre de particule reprezinta
una dintre principalele cauze ale concentrarii mari de particule in orasele UE si, prin
urmare, in cadrul transportului urban ar trebui promovata folosirea carburantilor
alternativi, precum si o schimbare a obiceiurilor legate de folosirea acestor moduri de
transport, fard a periclita totusi mobilitatea urbana;

intrucat, conform Agentiei Europene de Mediu, peste 125 de milioane de cetdteni
europeni au fost expusi in 2011 unor niveluri de poluare sonora peste limita de siguranta
de 55 dB, cauza principala fiind traficul rutier;

intrucét serviciile de transport de inalta calitate au o importanta fundamentald pentru
locuitorii zonelor urbane 1n vederea satisfacerii nevoilor de mobilitate ale acestora,
legate de viata profesionala si activitdtile de formare, turistice si recreative; intrucat
transportul urban sustenabil poate contribui la reducerea consumului de energie, a
poluarii atmosferice si a poluarii fonice, a numarului de accidente, a congestionarii
traficului, a gradului de utilizare a terenurilor si a impermeabilizdrii solului;

intrucét adoptarea de masuri specifice pentru a sprijini mobilitatea urband durabila este
posibila si necesara pentru a atinge obiectivele UE si a asigura respectarea legislatiei in
domeniile transportului si mediului;

intrucat UE ar trebui sa actioneze, cu respectarea principiului subsidiaritatii, pentru a
sprijini actiunile locale intreprinse cu scopul de a dezvolta o abordare integratd, pe
termen lung, pentru mobilitatea urbana, care va reduce poluarea, congestia, zgomotul si
accidentele rutiere, va include masuri adecvate de sprijin pentru orase si va asigura o
mai buna informare, coordonare si cooperare intre statele membre ale UE;

intrucat este important sd se sublinieze rolul important pe care il joaca transportul public
pentru economiile urbane, inclusiv pentru regiunile dezavantajate, precum si s se
recunoasca avantajele create de acesta pe plan social, printre care se numara, de
exemplu, contributia sa la combaterea sardciei si a excluziunii sociale si la asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la locuri de munca;

intrucat un sistem de transport public in comun de buna calitate si usor de folosit este
factorul optim de descurajare a utilizarii transportului privat si unul dintre cele mai bune
mijloace de reducere a ambuteiajelor;

intrucét 73 % dintre cetdtenii europeni considera ca siguranta rutierd este o problema
importantd in orase si intrucat mai mult de 30 % din decesele si vatdmarile grave
cauzate de accidente rutiere survin in zonele urbane si implica adesea utilizatori
vulnerabili ai drumurilor si pietoni;

intrucat 38 % din totalitatea deceselor cauzate de accidente rutiere survin in zonele
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urbane, iar 55 % dintre acestea pe drumurile interurbane si intrucat victimele sunt cel
mai adesea ciclisti sau alti utilizatori vulnerabili ai drumurilor, in conditiile in care
accidentele sunt legate de factori precum concentrarea mare de vehicule si viteza;

Q. Intrucat transportul urban sustenabil constituie unul dintre aspectele unor politici de
amenajare a teritoriului mai cuprinzatoare si intrucat zonele urbane verzi pot compensa
intr-o anumitd masura efectele poludrii generate de traficul rutier;

R.  intrucat utilizarea mijloacelor de propulsie si de transport alternative presupune
depunerea unor eforturi in vederea dezvoltdrii infrastructurii necesare, precum si in
vederea schimbarii comportamentului oamenilor in ceea ce priveste mobilitatea;

S.  intrucat orasele si alte zone urbane mari, ca importante centre de activitate economica si
inovare, au fost recunoscute pe buna dreptate drept noduri esentiale in noua strategie
TEN-T si sunt principala veriga a lantului de transport de célatori si de marfa;

T.  intrucat retelele multimodale si integrarea diferitelor moduri si servicii de transport in
zonele urbane si In jurul acestora pot fi benefice pentru imbunatatirea eficientei
transportului de marfa si de calatori, contribuind astfel la reducerea emisiilor de carbon
si a altor emisii nocive;

U. intrucat sefii de stat si de guvern, reuniti cu ocazia Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite privind dezvoltarea durabild Rio+20 din 2012, s-au angajat s sprijine dezvoltarea
retelelor de transport durabile!;

V. intrucat nu existd o solutie universala pentru toate zonele urbane, iar orasele din Intreaga
Uniune Europeana se confrunta cu situatii si nevoi specifice, legate in special de
conditiile geografice si climatice, de structura demograficd, de traditiile culturale si de
alti factori;

W. intrucat mobilitatea urband si gestionarea transportului urban sunt de competenta
autoritatilor locale si regionale, care elaboreaza si pun in aplicare aceste politici publice
in zona lor, in concordanta cu cadrul national in vigoare si cu agenda urband a UE;

X. intrucat Parlamentul este preocupat de abordarea Comisiei, care preconizeaza elaborarea
de formule de transport la nivel european, deoarece acestea vor trebui, ulterior, sa fie
adaptate la circumstantele existente in statele membre; intrucat, in loc de a adopta o
astfel abordare descendenta si fard a trece cu vederea nevoia de norme si standarde
comune, ar fi de preferat o abordare ascendenta, implicand in paralel experimentele la
fata locului si incurajand astfel inovarea; intrucat, prin urmare, sustine ferm instituirea
unor platforme pentru schimburi de experientd intre partile interesate de la nivel local,
in vederea difuzdrii pe scara mai larga a povestilor de succes,

1.  subliniaza faptul ca munca realizatd pand acum la nivel european si in multe orase a fost
pozitiva si ar trebui continuata si, prin urmare, salutd Comunicarea Comisiei mentionata
anterior privind mobilitatea urbana;

I Rezolutia 66/288 a Organizatiei Natiunilor Unite intitulata ,,Viitorul pe care ni-1 dorim”, punctul 135.
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Masuri avind drept scop restituirea spatiului si a infrastructurilor catre toti cetatenii si

imbunadtatirea accesibilitatii

subliniaza faptul ca planificarea utilizarii terenurilor este cea mai importantd faza pentru
crearea de retele viabile si sigure de transport, care sa fie durabile si sa aiba un impact
real asupra volumelor de trafic si a distributiei traficului; subliniaza ca siguranta trebuie
sa fie consideratd intotdeauna un element cheie al tuturor planurilor de transport urban
durabil;

isi exprima convingerea cd informarea si consultarea cetatenilor UE, a comerciantilor cu
amdnuntul, a operatorilor de transport de marfa si a altor parti interesate implicate in
mobilitatea urbana sunt esentiale pentru a spori transparenta procesului de planificare,
dezvoltare si a procesului decizional; subliniaza faptul ca aceste informatii ar trebui sa
fie publice si usor accesibile; subliniaza faptul ca este recomandabil sd se promoveze
cooperarea intre actorii relevanti si orase la nivelul UE, cu scopul de a asigura o
informare reciprocd privind solutiile de mobilitate durabila;

isi exprima convingerea ca planurile de mobilitate urbana durabila (PMUD) pe termen
lung sprijinite de tehnologiile TIC reprezintd instrumente importante cu ajutorul carora
pot fi puse la dispozitia tuturor cetatenilor solutii de mobilitate adecvate si sigure; invitd
autoritdtile competente sa tind seama, in cadrul PMUD, de nevoile speciale in ceea ce
priveste comunicarea ale persoanelor cu mobilitate redusd (PMR); subliniaza ca o
infrastructura fard bariere este esentiala pentru a asigura mobilitatea PMR; subliniaza
faptul ca este necesar ca PMUD sa includa strategii specifice privind siguranta rutiera si
sa prevada dezvoltarea unei infrastructuri sigure, cu spatii adecvate pentru utilizatorii
rutieri cei mai vulnerabili;

subliniaza importanta PMUD pentru realizarea obiectivelor UE in materie de emisii de
CO,, zgomot, poluare a aerului si reducere a numarului de accidente; considera ca, in
cadrul procesului de finantare a proiectelor UE in domeniul transportului urban, un
element important care ar trebui avut in vedere este elaborarea PMUD si ¢4, in acest
context, finantarea si sprijinul informational puse la dispozitie de UE ar putea oferi
stimulente pentru dezvoltarea si implementarea acestor planuri; invita Comisia sa ofere
autoritatilor competente consilierea si asistenta tehnica necesare in vederea elaborarii
PMUD, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii;

incurajeaza autoritdtile din statele membre sa elaboreze planuri de mobilitate urbana
durabila care sa acorde prioritate modurilor de transport cu un nivel scdzut de emisii,
inclusiv mobilitatii electrice si vehiculelor alimentate cu combustibili alternativi, care
presupun utilizarea de sisteme de transport inteligente; sprijina ideea crearii unor zone
de trafic si a unor platforme intermodale in cadrul carora sa se acorde prioritate
transportului public;

incurajeaza statele membre si orasele europene sa elaboreze o politica privind parcarea
(oferta de spatii de parcare, utilizarea unor sisteme inteligente de parcare, precum si un
sistem adecvat de tarifare) care sa poata fi incadrata intr-o politica urbana integrata si, In
acelasi timp, sd depuna mai multe eforturi pentru dezvoltarea unor noduri intermodale
functionale, care sd ofere diferite servicii de transport si sd permitd combinarea facila a
solutiilor de transport, precum transportul colectiv, transportul in comun, deplasarile cu
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10.

11.

bicicleta si serviciile de Inchiriere; solicita sa se asigure o mai buna conectivitate a
locurilor de parcare de la periferii cu serviciile de transport Tn comun sau pe calea ferata,
de pilda prin intermediul asa-numitelor optiuni ,,park and ride”; subliniazd necesitatea
de a elimina deficientele din dispozitiile care vizeaza cetdtenii cu dizabilitati;

subliniaza cd, avand in vedere necesitatea de a reduce impactul negativ asupra mediului
generat de dependenta de petrol a sistemului de transport din UE (care utilizeaza in mod
preponderent petrolul si produsele derivate din acesta), fondurile ESI ar trebui utilizate
in mod sistematic pentru dezvoltarea si implementarea unor PMUD cuprinzatoare si
integrate, pentru o consolidare complementara si reciproca a masurilor de mobilitate
urbana in contextul planificarii spatiale mai largi, fara a genera necesitéti de transport
aditionale pentru utilizdri excesive ale autovehiculelor si prin consolidarea unui sistem
de transport integrat, bazat pe cooperare intre tipurile individuale de transport;

este ferm convins ca Platforma dedicata planurilor de mobilitate urbana durabila a
Comisiei ar trebui s sprijine in mod ferm orasele si regiunile in elaborarea si punerea in
aplicare a PMUD; subliniaza ca este important ca toate orasele, indiferent de
dimensiunea lor, sd fie luate in considerare pentru investitii in mobilitatea urbana,
orasele si regiunile europene avand un rol fundamental in stimularea si promovarea
mobilitatii urbane durabile; solicita implicarea reprezentantilor autoritdtilor locale si
regionale de diferite dimensiuni, precum si a reprezentantilor diverselor parti interesate
(de exemplu, asociatii ale biciclistilor) in Platforma europeana si in Grupul de experti ai
statelor membre in materie de transport si mobilitate urbana;

subliniaza cd ar trebui sa se asigure faptul cd PMUD sunt coerente cu agenda si
obiectivele actuale ale UE, in special cu cele referitoare la transferul modal de la
transportul rutier la cel feroviar, prevazut in Cartea alba din 2011;

indeamnd Comisia, statele membre si autoritatile regionale si locale sa evalueze si sa
auditeze planurile de mobilitate urband in conformitate cu obiectivele si tintele
Strategiei de transport 2050;

Imbunatatirea mediului, a calitatii vietii si a sanatatii

12.

13.

14.

subliniaza in special numeroasele efecte nocive al modelului de transport actual asupra
elementelor fundamentale ale mediului natural, inclusiv asupra aerului, apei, solului si
asupra diverselor ecosisteme;

are convingerea ca poluarea atmosferica are o dimensiune locala, regionala, nationala si
transfrontaliera si ca impune adoptarea de masuri la toate nivelurile de guvernanta;
solicitd, prin urmare, consolidarea abordarii care are la baza guvernanta pe mai multe
niveluri, in cadrul careia toti actorii isi asuma responsabilitatea pentru masurile care pot
fi luate si ar trebui luate la nivelul respectiv;

invita orasele sa evalueze atent nevoile cetatenilor si ale Intreprinderilor, precum si
caracteristicile specifice ale fiecdrui mod de transport, pentru a asigura o mobilitate
urband durabild si sa adopte masurile necesare pentru a imbunatati calitatea vietii
persoanelor care locuiesc in orase, prin masuri precum promovarea unei schimbari
modale catre moduri de transport durabile, cum ar fi mersul pe jos si cu bicicleta, sau
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

prin promovarea unei politici integrate bazate pe intermodalitate si/sau co-modalitate;

invita autoritatile locale s tind seama de bundstarea cetatenilor atunci cand elaboreaza
planuri de mobilitate urbana durabila: in special, invitd autoritatile competente sa ia
masuri de reducere a zgomotului provocat de trafic in orase;

incurajeaza autoritdtile competente sa ia masuri preventive, in conformitate cu
principiile precautiei si proportionalitdtii, pentru a imbunatati calitatea aerului in orase si
a garanta faptul ca nivelurile concentratiei de poluanti nu depasesc nivelurile stabilite in
orientdrile Organizatiei Mondiale a Sandtatii; in acest scop, sprijind instituirea la nivel
local de zone cu nivel redus de emisii; subliniaza faptul ca tine de responsabilitatea
autoritatilor competente sa ofere cetatenilor lor solutii de mobilitate sigure si sdndtoase;
considera ca aceste solutii ar putea sa se bazeze pe sisteme de transport public
inteligente, fiabile, accesibile si la preturi abordabile; Incurajeaza statele membre,
precum si autoritatile locale, ca, in cazul in care exista riscul depdsirii valorilor
prevazute in orientarile OMS mentionate mai sus, sd adopte masuri pentru Iimbunatatirea
accesului la transportul public, spre exemplu prin alternarea traficului;

subliniaza cd este necesar sd se adopte o abordare globala in ceea ce priveste problema
poludrii atmosferice din orasele europene; invitd, prin urmare, Comisia sa instituie
masuri eficace pentru a permite statelor membre sa respecte dispozitiile Directivei
privind calitatea aerului (2008/50/CE), in special prin stabilirea unor plafoane de emisii
eficace si ambitioase pentru 2025 si 2030, pe baza Directivei privind plafoanele
nationale de emisii (NEC), prin asigurarea unei mai bune coordondri a masurilor
adoptate in temeiul Directivei NEC si al Directivei privind calitatea aerului inconjurator,
precum si prin demararea unei revizuiri oportune a Regulamentului (CE) nr. 443/2009
privind emisiile de CO, si autoturismele, in urma careia sa se stabileasca standarde
ambitioase de performanta privind emisiile pentru autoturisme pentru 2025 si 2030, si
prin stabilirea unui calendar ambitios pentru punerea in aplicare a testelor de emisii in
conditii de rulare reale pentru autovehiculele personale;

invita Comisia sa realizeze evaludri, in cadrul planurilor individuale ale statelor
membre, privind amplasarea statiilor folosite pentru masurarea si monitorizarea poludrii
atmosferice in principalele aglomerari urbane cu probleme de calitate a aerului, tinand
seama de faptul ca amplasarea necorespunzatoare a acestor statii face ca deseori datele
sa fie inexacte, existand astfel posibilitatea aparitiei unor riscuri la adresa sanatatii
publice;

ia act de schimbdrile comportamentale in domeniul detinerii si utilizarii vehiculelor,
reflectate de practica folosirii in comun a vehiculelor (car-sharing, car-pooling);
incurajeaza Comisia sa dezvolte si sa sustind sistemele de transport care implicd forme
de mobilitate publica si colectiva;

considera ca Comisia ar trebui sd evalueze modul in care societatea ar putea fi afectata
de noile forme de mobilitate, bazate pe modelul partajarii economice, inclusiv folosirea
in comun a vehiculelor (ride-sharing); considera ca, la nivel national, statele membre ar
trebui sd sustind conceptul unui ,,oras partajat” in ceea ce priveste mobilitatea si
transportul, deoarece ar fi in beneficiul cetatenilor, in special in orase mici si medii, in
care reteaua de transport in comun este mai redusa si ar permite dezvoltarea unor solutii
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

de mobilitate colaborativa;

subliniaza faptul ca transportul public foarte dezvoltat, eficient, accesibil si la preturi
abordabile reprezintd un element constitutiv al dezvoltarii urbane sustenabile; isi
exprima convingerea ca serviciile fiabile de transport public joaca un rol important in
reducerea congestionarii traficului, a poludrii aerului si a zgomotului in orase, invita,
asadar, statele membre sd promoveze transportul public in vederea sporirii ratei de
utilizare a acestuia pana in 2030; incurajeaza totodatd autoritatile nationale si locale sa
promoveze sporirea disponibilitatii serviciilor digitale in cadrul sistemului de transport
public si in statii, pentru a sprijini formele inovatoare de mobilitate urbana si a pune in
aplicare solutii de transport inteligente, precum si alte tehnologii de varf; subliniaza
faptul ca serviciile de utilizare in comun a autovehiculelor (car-sharing, ride-sharing si
car-pooling) permit utilizarea mai eficienta a resurselor existente si ajuta la reducerea
numarului de autovehicule in orase; recunoaste importanta programelor europene de
navigare prin satelit Galileo si EGNOS, precum si a retelelor mobile de mare viteza;
sprijind crearea unui cadru de reglementare care permite utilizarea noilor forme de
mobilitate si a noilor modele de partaj care Tmbunatétesc utilizarea resurselor existente;

subliniaza importanta informatiilor publice privind oferta de servicii de transport public
urban, tinand seama totodatd de necesitdtile lingvistice ale turistilor si de avantajele
oferite de o politica in domeniul turismului durabil; incurajeaza autoritatile locale sa
asigure punerea la dispozitie a unor informatii in timp real pe internet si utilizdnd un
numar suficient de afisaje in orase; invitd autoritatile si operatorii de transport sa
imbunatateascd gradul de disponibilitate a serviciilor digitale gratuite in cadrul
sistemului de transport public si In statii;

pune in evidenta beneficiile sociale asociate solutiilor care implica transportul public pe
calea ferata in ceea ce priveste accesibilitatea zonelor urbane, regenerarea urbana,
incluziunea sociald si imbunatatirea imaginii oraselor;

recunoaste calitatea si diversitatea locurilor de munca oferite de operatorii de transport
public si beneficiile acestora pentru economie; invitd Comisia sd monitorizeze si sa
evalueze contributia transportului public la crearea de locuri de munca ecologice si la
strategii de crestere ecologica la nivel national si european;

invita statele membre sa ia masuri eficace pentru a garanta securitatea in transportul
public, respectand in acelasi timp nivelurile locale de autoritate;

reaminteste cd mobilitatea individuald nemotorizatd, cum este deplasarea pe jos si pe
bicicletd, ofera cel mai bun potential de neutralitate Tn materie de CO»;

incurajeaza statele membre sa 1si revizuiasca strategiile pentru a ameliora posibilitatile
de utilizare a transportului nemotorizat, cu scopul de a indeplini obiectivele convergente
referitoare la Tmbunatétirea mobilitatii si a calitatii mediului in zonele urbane;
incurajeaza statele membre sa promoveze, atunci cand este posibil, transportul cu
bicicleta, inclusiv prin stabilirea unor obiective ambitioase pentru 2030 privind ratele de
utilizare a bicicletei si prin asigurarea unor conditii mai bune pentru persoanele care se
deplaseaza pe jos sau pe bicicletd;
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28. incurajeaza Comisia si statele membre sd sensibilizeze publicul cu privire la
modalitdtile alternative de transport si la deplasarile cu bicicleta, pentru a contribui
astfel la un transfer modal catre modalitatile durabile de transport si sd continue sa
sprijine campania legata de Sdptamana europeana a mobilitatii; invitd orasele sa creeze
sisteme de utilizare In comun a bicicletelor care sa fie coordonate cu sistemul de
transport public; salutd initiativele de la nivel national, regional si local care au drept
obiectiv promovarea si organizarea la nivelul Uniunii a unor evenimente de tip
»Duminica fard masini” si ,,Ziua UE a bicicletei”, cu scopul de a imbunatati calitatea
aerului 1n orase;

29. 1incurajeaza intreprinderile private, administratiile si institutiile UE sa imbunatateasca si
mai mult serviciile de management al mobilitatii pentru membrii lor, angajati si
vizitatori; invitd Comisia si statele membre sa promoveze politici menite sd incurajeze
intreprinderile sa reduca deplasarile catre si dinspre locul de munca, prin mijloace
precum Incurajarea muncii la distantd si adoptarea de masuri pentru a permite
angajatilor sd opteze pentru acest regim de munca, precum si incurajarea tehnologiilor
TIC si a utilizarii teleconferintelor; considera ca masurile de mobilitate, cum sunt cele
coordonate de Platforma europeana privind managementul mobilititii (EPOMM), au un
potential considerabil pentru rezolvarea congestionarii traficului si asigurarea
accesibilitatii pentru toti;

30. 1Incurajeaza statele membre si autoritdtile locale sa defineasca cerinte privind
performanta de mediu in cadrul procedurilor de achizitii publice, in special la
achizitionarea vehiculelor destinate transportului in comun sau a vehiculelor utilizate de
autoritatile publice;

Economia de energie si protejarea climei

31. considera cd eficienta energetica si folosirea energiei din surse regenerabile, care
presupun un nivel redus de emisii de carbon sunt esentiale pentru realizarea mobilitatii
urbane durabile, imbunatatind in acelasi timp conditiile de mediu, si subliniaza ca ar
trebui respectata neutralitatea tehnologica la adoptarea masurilor menite sa asigure
indeplinirea obiectivelor UE privind emisiile de CO, si economia de energie;

32. Iincurajeazd statele membre sd sprijine obiectivele enuntate in Cartea alba privind
transporturile, care preconizeaza reducerea la jumatate, pana in 2030, a numarului de
autoturisme care folosesc combustibili conventionali utilizate n cadrul transportului
urban si eliminarea treptata a utilizarii lor in orase pand in 2050; invita orasele sa
promoveze si sd sprijine tranzitia catre modalitatile alternative de transport si catre
vehiculele mai putin poluante, tindnd seama de amprenta reald de carbon a acestora, cu
scopul de a indeplini obiectivele UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 60 % pana in 2050; saluta stimulentele menite sa incurajeze calatorii sa combine
diferite moduri de transport;

33. atrage atentia asupra importantei utilizarii vehiculelor electrice si a vehiculelor pe baza
de combustibili alternativi [biocombustibili de a doua si de a treia generatie, hidrogenul
bazat pe surse regenerabile, gaz natural comprimat (GNC) si gaz petrolier lichefiat
(GPL)] cu scopul de a reduce emisiile in orase; reaminteste dispozitiile Directivei
2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si
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34.

35.

36.

incurajeaza statele membre, 1n stransa cooperare cu autoritdtile regionale si locale si cu
sectorul industrial relevant, sa adopte masuri pentru a dezvolta rapid infrastructura de
acest tip, in paralel cu dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T); invita
sectorul public si sectorul privat sd promoveze instalarea de dispozitive de Incarcare in
spatiile de parcare colective;

solicitd Comisiei si autoritdtilor nationale si locale sa promoveze, atunci cand este
posibil, navigatia pe caile interioare, ca solutie integrata de mobilitate pentru mobilitatea
usoara in orase;

subliniaza importanta abordarii ascendente; isi exprima, prin urmare, sprijinul ferm
pentru initiative precum Conventia primarilor, care reuneste peste 6 000 de parti
semnatare si vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si saluta apelul
comisarului Caiete lansat la 13 octombrie 2015 la Bruxelles pentru a stabili o conventie
mai ambitioasa; incurajeazd Comisia sa joace un rol pozitiv de catalizator activ al
acestor initiative;

indeamnd Comisia si statele membre sa plaseze masuri ambitioase privind ,,Mobilitatea
urbana durabild” printre prioritatile agendei COP 21 care va avea loc la Paris in
decembrie 2015; incurajeaza Comisia sd acorde un sprijin activ initiativelor din cadrul
Agendei de actiune privind mobilitatea urbana durabild integrata;

Inovatia in centrul unei politici de cercetare care vizeaza aborddarile de mobilitate

37.

38.

39.

inteligenta

reaminteste ca sistemele de transport inteligente (STI) fac posibild o mobilitate mai
sigurd, mai eficientd, mai prietenoasa pentru mediu si mai fluida si invita, asadar,
Comisia si statele membre sa 1s1 intensifice eforturile privind STI, inclusiv in ceea ce
priveste inovarea tehnologica si punerea in aplicare in legdturd cu aspecte precum
furnizarea de informatii in timp real privind calatoriile, vehiculele cu grad ridicat de
automatizare, infrastructura inteligenta si sistemele inteligente de semnalizare rutiera;
reaminteste rolul important jucat de STI in ceea ce priveste furnizarea de informatii
fiabile si in timp real cu privire la trafic si cdlatorii si invita, asadar, Comisia sa
abordeze mobilitatea urbana in cadrul Agendei digitale; incurajeaza partile interesate sa
coopereze Indeaproape pentru a dezvolta servicii de mobilitate interoperabile si
integrate, cum ar fi transportul public multimodal, mobilitatea partajata si facilitdtile
intermodale integrate de emitere a biletelor; solicitd Comisiei sd acorde prioritate
dezvoltarii de aplicatii inovatoare si de noi tehnologii, care sa permita participantilor la
trafic sa joace un rol mai proactiv in ceea ce priveste dezvoltarea si producerea de date
in sistemul de transport, pentru a contribui la platforme pentru serviciile de mobilitate,
in conformitate cu normele UE si protectia datelor;

de digitalizare si sa aplice metode de dereglementare pentru a promova noi modele de
afaceri;

invita Comisia si statele membre sa sprijine programele de cercetare privind noile
tehnologii, noile modele de afaceri si noile practici integrate de mobilitate urbana
durabila si logistica urbana; sprijind prioritatile programului Orizont 2020 care fac
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referire la provocari societale legate de transportul si mobilitatea urbana inteligente,
ecologice si integrate, precum si dezvoltarea unor initiative precum ,,Mobilitatea-ca-
serviciu” (Maas) in intreaga Europa; considera ca Orizont 2020 trebuie s stimuleze
cercetarea si inovarea in domeniile calitdtii vietii, locurilor de munca durabile,
demografiei, evolutiilor in materie de mobilitate activd, mediului si politicilor climatice;
considera ca Comisia ar trebui sd tind seama de aceste prioritati, sd asigure o finantare
suficienta din partea UE pentru viitoarele activitati de C&D 1n domeniul transportului
feroviar urban si sa imbundtateasca performanta solutiilor de transport durabil;

O mobilitate urband mai durabild, mai sigura si securizati

40. subliniaza faptul ca stabilirea unor conditii prealabile de sigurantd, precum si un sistem
avansat de gestionare a traficului si a vitezei permit reducerea drastica a deceselor
cauzate de accidentele rutiere si a vatamarilor grave In orase; releva faptul ca instituirea
unei forte de securitate care sa fie mandatata sa gestioneze si sd controleze traficul si sa
efectueze Tn mod sistematic verificari pentru a depista cazurile de incdlcare a normelor
privind siguranta n trafic, cum ar fi excesul de viteza, condusul sub influenta alcoolului,
a drogurilor si a medicamentelor si folosirea celularului si a altor dispozitive de
comunicare s1 informare la volan contribuie la reducerea accidentelor rutiere din orase;

41. invita statele membre si autoritatile locale sd regandeascd gestionarea vitezei in trafic
pand in 2020, tindnd seama de conditiile locale, cu scopul de a garanta siguranta, in
spatii precum zonele rezidentiale si in jurul scolilor si al infrastructurilor sociale si
educationale si sd aiba in vedere necesitatea proiectarii si dezvoltarii in viitor a unei
infrastructuri rutiere mai sigure; invita statele membre si autoritatile locale sa utilizeze
toate solutiile moderne, inclusiv sisteme inteligente avansate de gestionare a traficului,
pentru a garanta siguranta tuturor participantilor la trafic, inclusiv a pietonilor;
incurajeaza orasele europene sa faca schimb de bune practici in ceea ce priveste
gestionarea aspectelor legate de siguranta;

Inovarea in sectorul transportului durabil de marfuri

42. considera ca elaborarea unor strategii inovatoare, sustenabile si ecologice in materie de
logistica urband, in colaborare cu actorii publici si privati, este de cea mai mare
importantad pentru solutionarea problemelor de congestie si mediu in orase; considera ca
logistica ar trebui sa se bazeze pe moduri de transport durabile; solicita sd se depuna
eforturi pentru a optimiza in mai mare masura lantul de aprovizionare in zonele urbane,
asigurand ca acesta se bazeaza pe noi tipuri de operatiuni, tehnologii si modele de
afaceri, care sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor; subliniazd importanta
PMUD care integreaza strategii de logistica bazate pe co-modalitate si subliniaza ca,
dupa caz, caile ferate, navigatia nepoluanta pe cdile interioare si porturile maritime
trebuie sa fie integrate in strategiile de logistica si in planurile de mobilitate urbana
durabila; invitd autoritdtile competente sa restrictioneze, daca este posibil, traficul cu
vehicule grele in zonele centrale ale oraselor;

43. releva faptul ca zonele intens populate si alte zone, precum centrele comerciale si

centrele de vanzari cu amanuntul sunt puncte focale pentru intensificarea traficului
rutier si problemele de congestie si subliniaza rolul important al politicilor de planificare
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44,

urbana eficace si cuprinzatoare in vederea conectarii acestor zone la transportul public
eficient si la servicii inteligente de livrare la domiciliu;

invita Comisia sa dezvolte politici prin care sa incurajeze industria de transport de
marfuri sd is1 modernizeze parcul de vehicule prin achizitionarea de vehicule mai putin
poluante si sa incurajeze autoritdtile locale sa ofere sprijin si/sau stimulente operatorilor
pentru a asigura un transport urban de marfuri mai sustenabil; reaminteste ca transportul
feroviar si alte moduri de transport mai sustenabile, alaturi de sisteme de schimb modal
si de o logistica bine planificate pot juca un rol important prin transportul marfurilor
catre periferia zonelor urbane;

Reducerea la minimum a costurilor si realizarea unor investitii de mai buna calitate

45.

46.

47.

48.

49.

50.

subliniaza cd evaluarile investitiilor Tn privinta costului si beneficiilor ar trebui orientate
catre maximizarea beneficiilor societale externe si reducerea la minim a costurilor
externe generate, de exemplu, de schimbarile climatice, accidente, problemele de
sandtate, zgomot, poluarea aerului si utilizarea spatiului;

subliniaza cd mobilitatea urbana ar trebui sa fie pe deplin integrata in obiectivele
stabilite de UE in ceea ce priveste utilizarea eficienta a resurselor si sd contribuie la
realizarea acestor obiective, in special a celor legate de economia circulara,

reaminteste ca stabilirea preturilor de folosire a drumurilor si parcarilor urbane in
conformitate cu principiile nediscrimindrii, interoperabilitatii si poluatorul plateste poate
fi inclusa intr-o politicd integrata privind mobilitatea urbana;

reaminteste principiul ,,utilizérii veniturilor” cu privire la taxele de folosire a drumurilor
st solicita, daca este cazul, ca un procent din veniturile obtinute pe baza taxelor de
utilizare a infrastructurii rutiere (taxe de folosire a drumurilor si/sau Eurovigneta) sa fie
dedicat imbunatatirii serviciilor de mobilitate urbana durabila;

considerd cad obiectivul legat de mobilitatea urbana ar trebui sa se reflecte In masurile
privind Mecanismul pentru interconectarea Europei/reteaua transeuropeana de transport
(TEN-T), ori de cate ori este posibil si in conformitate cu legislatia privind TEN-T,
inclusiv In masurile de sprijin pentru nodurile urbane si de integrare a planurilor de
mobilitate pentru orase in cadrul planurilor pentru regiunile transfrontaliere, deoarece in
acest fel se promoveaza dezvoltarea economica si sociald si o mai mare accesibilitate;
considera ca asigurarea unei interconexiuni eficiente intre diferitele moduri de transport
st Intre retelele de transport, inclusiv retelele periurbane si interregionale ar imbunatati
mobilitatea cetatenilor; sprijind dezvoltarea unor servicii integrate de emitere a biletelor,
care au potentialul de a imbunatati gradul de accesibilitate a transportului public;

solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor locale sa utilizeze noile posibilitati de
finantare a proiectelor urbane in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) in nodurile urbane; reaminteste posibilitatea de a obtine finantare din partea MIE,
cu o rata suplimentara de cofinantare, in cazul proiectelor sinergetice din domeniul
transporturilor a caror tematica este relevanta pentru sectorul energiei si al
telecomunicatiilor, acestea avand un potential enorm pentru proiectele urbane; invita
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51.

52.

53.

54.

55.

Comisia ca, la revizuirea bugetelor Fondului european de dezvoltare regionala si
Fondului de coeziune, sa aiba in vedere nevoia de a acorda o finantare adecvatd din
partea UE pentru proiectele de mobilitate urbana durabild; solicita autoritatilor
competente sa asigure o relatie stransa intre politica de mobilitate urbana inteligenta si
durabila si proiectele de mobilitate urbana finantate din fonduri UE si sa elaboreze
obiective si indicatori de utilizare clari pentru a evita utilizarea deficitard a proiectelor si
subminarea beneficiilor lor economice si sociale; recunoaste necesitatea unor noi forme
de finantare durabila a transportului public, care sa fie in conformitate cu obiectivele
referitoare la sustenabilitatea ecologica, digitalizare si accesibilitate, sa stimuleze
economia zonelor urbane si sd creeze noi locuri de munca;

saluta recent adoptatul Fond european pentru investitii strategice (FEIS) si atentia
speciala care a fost acordata In acest instrument prioritatilor orizontale si proiectelor
urbane inteligente si durabile; invita Comisia si statele membre sa sprijine proiectele de
mobilitate urbana durabild, sa asigure sinergiile necesare intre diferitele surse si
programe de finantare si s stabileascd legdturi intre mobilitatea urband, noua agenda
digitala si uniunea energetica;

subliniaza importanta consolidarii capacitatilor in cadrul autoritatilor locale si in zonele
periurbane pentru elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare integrata pentru
a facilita cooperarea iIntre diferitele teritorii, si pentru a promova, asadar,
interdependenta si complementaritatea;

considerd ca investitiile in transportul public durabil nu reprezinta doar un raspuns la
problemele de mobilitate urbana, ci includ si ,,elemente de reinnoire urband”, care au un
impact asupra sistemului economic general al orasului si faciliteaza crearea de spatii
verzi in orase, precum si accesul la centre de activitati mixte (comercial, rezidential,
timp liber, culturd, educatie); subliniaza ca o coordonare adecvata a mobilitatii cu
planificarea urbana este esentiala pentru maximizarea impactului investitiilor;

solicita ca initiativele care promoveaza ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
precum si alte fonduri ESI sa fie folosite pentru promovarea ocuparii fortei de munca in
domenii care stimuleaza dezvoltarea mobilitatii urbane durabile; subliniaza ca punerea
in aplicare a proiectelor de mobilitate urbana are un impact pozitiv asupra tuturor
regiunilor si populatiei acestora, prin promovarea ocuparii locurilor de munca deja
existente si a celor inovatoare din domenii relevante, inclusiv in meseriile cu deficit de
forta de munci;

indeamnd Comisia sa elaboreze rezumate usor accesibile ale programelor de mobilitate
urbana cofinantate de UE; solicitd totodata sa se furnizeze, intr-un format usor accesibil,
informatii privind modul in care se pot obtine cofinantari ale UE pentru proiecte de
transport urban; solicita Comisiei ca, in gestionarea proiectelor de mobilitate urbana
finantate de UE, sa se asigure cd: (a) se instituie instrumente de gestionare pentru
monitorizarea calitatii serviciului si a nivelului de satisfactie a utilizatorilor din
momentul in care proiectele devin operationale; (b) proiectele de mobilitate urband sunt
incluse intr-o politicd de mobilitate solida si (c) punctele mentionate mai sus sunt
abordate si de autoritatile statelor membre; solicitd Comisiei sd furnizeze o analiza
calitativa si cantitativa a sprijinului politicii de coeziune 1n favoarea mobilitatii urbane

PE554.953v02-00 16/34 RR\1078719R0O.doc

RO



durabile atunci cand realizeaza evaluarea la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a
fondurilor ESI;

Integrarea retelelor de sisteme de mobilitate eficientd si promovarea cooperdrii

56.

57.

58.

59.

60.

61.

invita statele membre sd promoveze guvernanta pe mai multe niveluri pentru a favoriza
cooperarea intre autoritdtile regionale, nationale si europene in elaborarea politicilor,
inclusiv in proiectarea, implementarea si monitorizarea politicilor urbane care au un
impact clar asupra zonelor urbane;

mentioneaza initiativa ,,Reteaua cetatenilor” elaborata de Comisie, ca o buna baza
pentru promovarea si sustinerea lanturilor de mobilitate intermodala durabila bazate pe
mersul pe jos / mersul cu bicicleta / structura de baza de transport public-in comun,
alaturi de utilizarea in comun a autoturismelor / taxiuri;

invita Comisia sa promoveze si sa incurajeze schimburile de bune practici si elaborarea
de orientari in vederea solutionarii provocdrilor legate de mobilitatea urbana si a
facilitarii transferului de competente si tehnologii in domeniul mobilitatii durabile, in
special in beneficiul partilor interesate din sectorul public si cel privat care dezvolta
solutii de mobilitate durabild si al societatilor mutuale si din sectorul cooperatist si non-
profit; solicitd Comisiei sa creeze o retea dedicatd mobilitdtii durabile, care sa integreze
exemple privind bunele practici in materie de planificare teritoriala si utilizare a
teritoriului; solicitd, in plus, statelor membre sd incurajeze orasele sa participe la
Parteneriatul european pentru inovare privind orasele si comunitatile inteligente; invita
Comisia si statele membre sd lanseze campanii de sensibilizare a publicului pentru
promovarea unei mobilitati eficiente, durabile si mai putin dependente de utilizarea
autoturismelor personale pe bazd de combustibili conventionali;

sprijind activitatea Observatorului mobilitatii urbane (Eltis) si considera ca ar trebui
consolidatd comunicarea cu privire la aceastd initiativa, inclusiv cu privire la portalul
aferent;

saluta eforturile depuse de Comisie pentru a coordona si a consolida initiativele UE in
domeniul mobilitatii urbane, precum CIVITAS 2020 pentru cercetare si inovare,
Observatorul mobilitatii urbane pentru schimbul de bune practici si de experienta sau
Platforma dedicatd planurilor de mobilitate urband durabila; invitd Comisia sa isi
intensifice eforturile pentru a reduce fragmentarea si lipsa de coordonare dintre
initiativele si programele UE relevante si sa tind seama de succesul programelor precum
URBAN s1 URBACT; invita Comisia sa incurajeze autoritdtile din statele membre sa
creeze retele de excelenta in domeniul mobilitatii urbane, sa isi continue eforturile
depuse in cadrul initiativei CIVITAS 2020 si sa Incurajeze mai multi cetateni ai UE sa
se implice 1n acest proiect;

isi exprima convingerea cd in dezbaterile privind punerea in aplicare a viitoarelor
politici de mobilitate ar trebui facute eforturi suplimentare pentru a coordona si a
interconecta proiectele pilot ale UE, cum sunt Civitas, Polis si Eltis si pentru a integra
orasele, cu experienta practica si know-how-ul de care acestea dispun; in acest scop,
indeamna Comisia s elaboreze rezumate usor accesibile ale programelor de mobilitate
urband cofinantate de UE; solicitd, in plus, sa se clarifice - intr-o forma accesibila -
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62.

63.

modul in care se pot obtine cofinantari ale UE pentru proiecte de mobilitate urbana;
subliniaza necesitatea de a finanta nu doar infrastructuri, ci si servicii IT, procese de
monitorizare si proiecte inter-regionale si de a stabili parteneriate strategice intre
intreprinderi si orasele europene, pentru a dezvolta sistemele urbane de maine;

pledeaza in favoarea unei legaturi solide intre planurile de mobilitate si sustenabilitatea
urbana si alte initiative precum Orase inteligente si Conventia primarilor, care sunt
orientate cdtre orase mai durabile si mai autonome; considera cd angajamentul voluntar
prevazut de Conventia primarilor poate servi ca o rampa de lansare pentru implicarea
tuturor partilor interesate in crearea planurilor de mobilitate si durabilitate, care pot fi
facute publice intr-o manierd mai eficienta din punctul de vedere al costurilor; saluta
initiativa intitulata ,,CiTIEs: Orasele de maine: investind in Europa” si invitd Comisia s
utilizeze platformele existente pentru a elabora instrumente de comunicare care sa
creeze cadrul necesar pentru cooperarea intre actorii interesati in domeniul dezvoltarii
urbane sustenabile;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Mobilitatea nu este un scop in sine, dar ar trebui sa fie un drept al tuturor cetatenilor. 80%
dintre europeni vor locui in curdnd in orase; prin urmare, mobilitatea ar trebui sa permita
accesul tuturor, inclusiv persoanelor cu mobilitate redusa, la scoald, la locul de munca, la
cultura, la activitatile de recreere si la sandtate. Totusi mobilitatea urbana este adeseori
experimentata ca o constrangere a carei cauza este utilizarea prea generalizata a
autoturismului individual care functioneaza cu carburanti traditionali. De fapt, trecerea la
moduri de transport mai durabile se face foarte lent: autoturismul ramane mijlocul esential al
mobilitatii noastre, asigurand parcurgerea a 43% din kilometrii inregistrati in lume si trei
sferturi din deplasari in Europa. Dependenta de autoturism si corolarul acesteia, congestia
traficului rutier, al carei cost este estimat la 80 de miliarde de euro pentru ansamblul oraselor
europene, face din locuitorii oraselor prizonieri ai unei mobilitati pe care, dacd n-au ales-o in
mod voluntar, trebuie sd o suporte. Aceasta dependenta frizeaza uneori absurdul, Tn masura in
care 50% dintre deplaséri In zonele urbane nu depasesc 5 km. Ambitia acestui raport este,
asadar, de a reorienta mobilitatea urbana catre moduri de transport durabile in scopul de a face
fatd provocdrilor acestui secol: protejarea climei, a sdnatatii si a mediului, bundstarea si
securitatea pentru toti.

Exista o urgenta climatica! Intr-un moment in care combaterea incilzirii globale este o
provocare mondiald, organizarea deplasarilor noastre concentrate pe autoturism impiedica
Uniunea Europeand sa participe cu toate fortele la acest proces. Dacd anumite sectoare
precum agricultura si industria si-au redus emisiile de gaze cu efect de serd, sectorul
transporturilor Tnregistreaza o crestere cu 30% fatd de 1990. Numai transporturile urbane
produc un sfert din emisiile de gaze cu efect de serd, in principal ca urmare a circulatiei
rutiere. Inversarea acestei tendinte este primordiald daca Uniunea Europeana doreste atingerea
obiectivelor pe care si le-a stabilit in privinta emisiilor pentru 2030.

Exista o urgenta sanitara! In cadrul parcului de automobile europene, o parte prea importanti
reprezentatd de autoturismele care consuma motorind este o amenintare pentru calitatea vietii,
sandtate si mediu. Calitatea aerului In centrele urbane pune astfel in pericol direct sanatatea
celor care locuiesc si circula in acestea in fiecare zi, dar si sanatatea intregii populatii: in timp
ce marile orase ale Uniunii Europene traiesc in ritmul varfurilor de poluare, in fiecare an
aproximativ 400 000 de decese premature sunt cauzate de particulele fine emise in mare parte
de motoarele diesel care reprezinta 55% din parcul auto european. Ar trebui subliniat, de
asemenea, ca transporturile au un consum important de energii fosile, ceea ce reprezintd o
povara considerabila pentru costurile cu energia si independenta energetica a statelor membre
ale Uniunii Europene. Nu mai puteam astepta! Potrivit ONU, poluarea va fi din 2050 prima
cauza a mortalitdtii in lume.

Existd o urgenta legata de viata utilizatorilor de drumuri! Actualul model de mobilitate
urband, axat pe autoturism, pune in pericol si viata acestora. 38% din accidentele rutiere
soldate cu decese in Europa au loc in mediul urban. Eforturile in domeniul sigurantei rutiere
trebuie continuate, dar o diversificare a modurilor de transport in oras pare o solutie
indispensabild pentru scaderea semnificativa a acestor statistici Ingrijoratoare.

Existd o urgenta sociald! In contextul crizei din Uniunea Europeand, prea multi locuitori ai
oraselor consacra o parte importanta din timpul si veniturile lor pentru transport si anumiti
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cetateni nici madcar nu au acces la acesta. Pentru primii, aceasta se datoreaza de cele mai multe
ori distantei prea mari intre zonele rezidentiale si cele in care se gasesc locul de munca, dar si
centrele comerciale, spitalele si scolile. Pentru cei din urma, acesta este consecinta tarifelor
inabordabile pentru o parte a populatiei, fie ca este vorba de persoane in varsta, persoane cu
handicap sau persoane vulnerabile.

Avand 1n vedere congestia din spatiile noastre urbane si periurbane, un alt tip de mobilitate
este posibil si indispensabil. Obiectivul este de a regandi modul in care ne deplasdm in oras
atat pentru transportul de persoane, cat si pentru transportul de marfuri. Pentru realizarea
acestui obiectiv, este esential ca toate modurile noastre de deplasare sa fie abordate din prisma
dezvoltarii durabile. Aceasta impune o cautare permanentd a echilibrului Intre impactul social,
ambiental si economic al transporturilor, precum si intre satisfacerea nevoilor generatiilor
actuale si cele ale viitoarelor generatii. In aceasti optica Organizatia Natiunilor Unite a definit
din 1992 1n cadrul Conferintei de la Rio mobilitatea durabila ca ,,0 politicd de transport care
incearca sa creeze un echilibru intre accesibilitate, progres economic si obiective de mediu
intr-o viziune durabild”.

Pentru a reusi acest lucru, Uniunea Europeana trebuie sa 1si propund obiective ambitioase
pentru ca statele membre, autoritatile regionale si locale s reuseascd impreuna sa puna in
aplicare acest nou model de mobilitate urband durabila.

In ajunul gizduirii Summitului privind clima (COP21), Uniunea Europeani, statele membre si
autoritatile locale trebuie sa plaseze eficacitatea energeticd in centrul politicilor de mobilitate
urbana. In acest sens, raportoarea propune Comisiei Europene si lanseze cat mai rapid
elaborarea unui pachet legislativ ,, Transporturi - Climd”, care sa asocieze toate partile
implicate, in special orasele, in scopul de a stabili pentru transporturi obiective obligatorii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Din acest moment, Incurajeaza Comisia sd faca
demersuri pe langa statele membre si autoritatile locale pentru a stimula in centrele urbane
eliminarea motoarelor diesel pana in 2020, reducerea treptatd a automobilelor pe benzind din
2030 si disparitia lor totald In 2050. Aceste trei conditii prealabile indispensabile trebuie sa
permita o utilizare masiva a energiilor non-fosile pentru mobilitatea urband. Este o conditie
esentiala pentru ca Uniunea Europeana sa-si poatd respecta angajamentele in materie, precum
si In domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie acordata prioritate, in planurile de mobilitate electrica,
modurilor de transport proprii: tramvaie, teleferice, biciclete si autoturisme folosite in comun.
Este urgent ca statele membre sa lucreze activ pentru un transfer modal de la transportul rutier
la cel fluvial si feroviar si sd acorde o importantd deosebitd intermodalitatii, combinind
mersul pe jos, cu bicicleta si transporturile publice in comun. In acest sens, raportoarea
propune dublarea folosirii bicicletei in zonele urbane pand in 2025, precum si dublarea
interconectdrii si frecventarii transporturilor colective publice pana in 2030. Ea propune, de
asemenea, Infiintarea unei zile europene a ciclismului pentru a sensibiliza publicul larg cu
privire la chestiune si a unei zile fara autoturisme intr-o duminica pe semestru pentru a
generaliza experienta care a dat deja rezultate in mai multe orase europene in care
neutralitatea carbonului in transporturi si-a demonstrat utilitatea.

Nu toate statele membre si autoritatile locale au un plan de mobilitate urbana durabila.
Raportoarea solicitd Comisiei sa remedieze aceastd lacund, conditionand finantarea mobilitatii
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urbane de punerea in aplicare a planurilor de mobilitate urband durabila de cétre autoritatile
locale. Raportoarea solicita statelor membre sa se asigure cd planurile de mobilitate urbana
durabild sunt elaborate si implementate in zonele lor urbane si ca aceste planuri sunt integrate
intr-o strategie mai ampla de dezvoltare urbana sau teritoriald. Prin intermediul acestora,
Comisia trebuie sa incurajeze autoritatile sa pund cetatenii in centrul politicilor de mobilitate
si sa le permitd sa fie consultati inainte, in timpul si dupa elaborarea planurilor. Aceste planuri
sunt si mijloace de actiune pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de emisii de
gaze cu efect de serd, poluare sonord, poluare a aerului si reducere a accidentelor.

O analiza aprofundata privind viteza de deplasare este necesard pentru a face mai durabild
mobilitatea in orase. Raportoarea invitd, asadar, statele membre si autoritatile locale sa
impuna o noud limitare a vitezei la 30 km/h pana in 2020, mijlocul cel mai eficient pentru
limitarea deceselor si vatdmarilor pe drumurile publice si pentru a face autoturismul mai
compatibil cu modurile de deplasare usoare, adicd mersul cu bicicleta si pe jos.

Mobilitatea urbana durabild include si bunurile si marfurile, a caror transportare este in
prezent un factor de congestie si de probleme de mediu in orase. Raportoarea solicita lansarea
unui plan european de relansare a transportului de marfa pentru a regandi in mod durabil
ultimii kilometri de livrare. In acest sens, generalizarea logisticii urbane verzi este o miza
fundamentald, combinatd, in special, cu cresterea utilizarii bicicletelor cargo, barjelor,
camionetelor electrice, tramvaielor de marfa si a autobuzelor.

Mobilitatea urbana durabild necesita investitii de calitate in favoarea interesului general.
Astfel ea poate contribui la indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de eficienta in
utilizarea resurselor, In special cele legate de economia circulard care creeaza locuri de
munca. Numeroase tari europene sufera in prezent din cauza infrastructurilor vetuste si
costisitoare. Pentru a remedia aceasta situatie, raportoarea propune ca 50% din veniturile
obtinute din Eurovigneta sa fie dedicate imbunatatirii mobilitatii urbane si ca 75% din taxele
rutiere urbane sa fie folosite pentru dezvoltarea si Intretinerea infrastructurii de transport
urbane. Ea solicita, de asemenea, Comisiei sd dedice 20% din fondurile UE, cum ar fi FEDR,
MIE si fondurile de coeziune, proiectelor de mobilitate urbana durabila. In cele din urma, ea
conteazd pe Comisia Europeana pentru a sprijini, prin intermediul programelor-cadru de
cercetare si al Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), proiectele de cercetare si
inovare Tn domeniul transporturilor urbane.

Mobilitatea urbana din prezent si din viitor trebuie sa se poatd baza In mare parte pe
mobilitatea ecologica si retelele de cooperare. In prezent se dezvolta noi practici in privinta
deplasarilor urbane, precum utilizarea in comun a autoturismelor, iar includerea acestora in
esentiald. Dublarea in viitor a numarului de persoane care utilizeaza aceste moduri de
transport ar oferi beneficii multiple, nu 1n ultimul rand crearea de locuri de munca verzi.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la mobilitatea urbana durabila
(2014/2242(INI))

Raportoare pentru aviz: Eleonora Evi

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomandd Comisiei pentru
transport si turism, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat mobilitatea urband se bazeaza inca intr-o mdsura covarsitoare pe folosirea
autoturismelor cu propulsie conventionala si, in consecinta, sectorul transporturilor din
UE este dependent in proportie de peste 96 % de petrol si de derivatii acestuia, In ceea ce
priveste nevoile sale energetice, reprezentand aproximativ o treime din consumul total de
energie;

B. intrucat aceastd dependenta de combustibilii fosili std la baza a aproximativ 23 % din
totalul emisiilor de CO,; in zonele urbane si intrucat obiectivul este acela de a reduce
aceste emisii cu 80 % pana in 2050;

C. intrucat urbanizarea sustenabild din punct de vedere ecologic, social si economic ar putea
fi unul dintre factorii cheie ai unei cresteri economice inteligente, sustenabile si favorabile
incluziunii;

D. intrucat aproximativ 73 % din populatia Europei traieste in mediul urban si se
preconizeaza ca aceasta proportie va atinge 82 % pana in 2050;

E. intrucat, conform Agentiei Europene de Mediu, peste 125 de milioane de cetédteni
europeni au fost expusi in 2011 unor niveluri de poluare sonora peste limita de siguranta
de 55 dB, cauza principala fiind traficul rutier;

F. intrucét intre 15 % s1 40 % din populatia europeana este expusa la niveluri de particule
fine (PM 2,5 ti PM 10), ozon troposferic si NO, care depasesc standardele de calitate ale
UE si1 intrucat acest procent creste pand la 90 % daca se tine seama de orientarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS);
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G. intrucat, conform Agentiei Europene de Mediu, in 2011 poluarea atmosferica cu particule
fine (PM 2,5) si ozon troposferic a provocat aproximativ 430 000, respectiv 16 000, de
decese premature, ajungandu-se la un total de 10 ori mai mare decat numarul deceselor
provocate de accidente rutiere in acelasi an;

H. intrucét cel putin alte 9 000 de decese premature pot fi atribuite anual unor afectiuni
cardiace cauzate de zgomotul generat de trafic;

I. intrucat numai in anul 2010, in UE, costurile legate de sanatate generate de poluarea
atmosferica au fost cuprinse intre 330 miliarde EUR si 940 miliarde EUR, reprezentand
intre 3 % s1 9 % din PIB-ul UE;

J. intrucat aplicarea recomandarilor OMS referitoare la expunerea umand la PM 2,5 ar
prelungi speranta medie de viata a cetatenilor cu aproximativ 22 de luni si ar genera
economii anuale de circa 31 miliarde EUR;

K. 1intrucét un sistem de transport public in comun de buna calitate si usor de folosit este
factorul optim de descurajare a utilizarii transportului privat si unul dintre cele mai bune
mijloace de reducere a ambuteiajelor;

L. intrucat utilizarea mijloacelor de propulsie si de transport alternative necesita dezvoltarea
infrastructurii necesare, precum si eforturi in vederea schimbarii comportamentului
oamenilor in ceea ce priveste mobilitatea;

M. intrucét transportul urban sustenabil constituie unul dintre aspectele unor politici de
amenajare a teritoriului mai cuprinzatoare si intrucat zonele urbane verzi pot contribui la
compensarea partiald a efectelor poluarii generate de traficul rutier;

N. intrucat construirea unor noi infrastructuri rutiere are un impact considerabil asupra
peisajului si mediului si va incuraja, probabil, si mai mult utilizarea autovehiculelor
personale, ca urmare a unei capacitati rutiere crescute;

O. intrucat serviciile de transport de inalta calitate sunt esentiale pentru locuitorii zonelor
urbane 1n vederea satisfacerii nevoilor de mobilitate ale acestora, legate de viata
profesionald si activitatile de formare, turistice si recreative; intrucat transportul urban
sustenabil poate contribui la reducerea consumului de energie, a poludrii atmosferice si a
poluarii fonice, a numarului de accidente, a congestionarii traficului, a utilizarii terenurilor
si a impermeabilizarii solului ;

P. intrucét, potrivit raportului special Eurobarometru 406, publicat in 2013, aproximativ
50 % din cetdtenii UE 1isi folosesc autoturismele personale in fiecare zi, in timp ce numai
16 % utilizeaza transportul public si numai 12 % bicicletele;

Q. intrucét, potrivit aceluiasi raport, cetatenii UE considera cd reducerea pretului biletelor
pentru transportul public (59 %), servicii de transport public de calitate mai buna (56 %) si

facilitati ameliorate pentru biciclisti (33 %) constituie masuri eficace de Imbundtatire a
mobilitatii urbane;

R. intrucat, din motive de ordin geografic si istoric, este posibil ca orasele europene sa aiba
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nevoi legate de infrastructura extrem de diferite;

S. 1intrucat mobilitatea urband si gestionarea transportului urban sunt de competenta
autoritatilor locale si regionale, care elaboreaza si pun in aplicare aceste politici publice in
zona lor, In concordantd cu cadrul national in vigoare si cu agenda urbana a UE;

T. intrucat este ingrijordtor faptul ca Comisia vorbeste despre elaborarea de formule de
transport la nivel european, care ar trebui apoi sa fie adaptate in conformitate cu
circumstantele existente In statele membre; intrucét, in loc de a adopta o astfel abordare
descendenta si fara a trece cu vederea nevoia de norme si standarde comune, ar fi de
preferat o abordare ascendentd, implicand in paralel experimentele la fata locului si
incurajand astfel inovarea; intrucat, prin urmare, sustine ferm instituirea unor platforme
pentru schimburi de experientd intre partile interesate de la nivel local, in vederea difuzarii
pe scard mai larga a povestilor de succes,

1. invita statele membre sa reduca necesitatile de transport Incurajand, printre altele, munca
la distantd, tehnologiile TIC si teleconferintele si imbundtatind mobilitatea
intreprinderilor; invitd, in plus, Comisia, sd continue dezvoltarea legislatiei in vigoare in
temeiul Directivei 2010/40/UE privind sistemele de transport inteligente (STI), care ar
putea contribui la sporirea eficientei transporturilor, la reducerea emisiilor de CO,, la
imbunatatirea calitatii aerului si la reducerea poludrii fonice si invita statele membre sa
incurajeze dezvoltarea tehnologiilor inteligente, inclusiv a STI, si a sistemelor de info-
mobilitate si sd stimuleze planificarea si gestionarea sustenabila a mobilitétii urbane
(inclusiv in sectorul logistic), planurile privind deplasarea intre domiciliu si locul de
munca si sistemele de transport multimodale si intermodale, tinand seama de faptul ca
transportul public devine mult mai atractiv atunci cand ,,ultimul kilometru” este usor de
parcurs; incurajeaza statele membre sa asigure participarea activa a tuturor partilor
interesate, inclusiv a publicului, la activitatile de planificare mentionate mai sus;

2. saluta sprijinul acordat de Comisie pentru elaborarea unor orientdri privind conceperea si
implementarea unor planuri de mobilitate urband sustenabila care sa permita incorporarea
actiunii propuse intr-o strategie urbana si teritoriald si promovarea unei dezvoltari
echilibrate si a unei mai bune integrari a diverselor moduri de mobilitate urbana; sprijind
Comisia in ceea ce priveste infiintarea unei platforme europene privind planurile de
mobilitate urbana durabild, cu scopul de a imbunatati coordonarea sprijinului UE pentru
autoritdtile locale si regionale si cooperarea cu acestea In ceea ce priveste schimbul de
bune practici si elaborarea si implementarea unor planuri de mobilitate urbana durabila;

3. invita statele membre sa promoveze transportul public In vederea dublarii ratei de utilizare
a acestuia pana in 2030, printre altele aplicand solutii IT, cum ar fi achizitionarea de la
distanta a biletelor electronice, precum si sa sprijine utilizarea in codiviziune sau in comun
a autoturismelor, serviciile de transport la cerere si promovarea sistemelor de propulsie
electrica pentru transportul public local; invita statele membre sa instaleze, ori de cate ori
este cazul, sisteme de funiculare si teleferice in orasele montane si de deal, pentru a reduce
traficul urban;

4. invita statele membre sa creeze zone accesibile numai transportului public, bicicletelor,
pietonilor, vehiculelor fara emisii si vehiculelor utilizate in codiviziune sau in comun;
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10.

11.

12.

invitd statele membre sa dezvolte o retea ampla de dispozitive de incarcare a vehiculelor
electrice prin intermediul unor sisteme inovatoare, precum cele care folosesc
infrastructura de iluminat public, precum si sd promoveze instalarea de dispozitive de
incdrcare 1n zonele de parcare private, de exemplu in centrele comerciale, si aminteste
prevederile stabilite Tn Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, de exemplu in ceea ce priveste gazele naturale;

indeamnd Comisia si statele membre sa creeze conditiile necesare pentru sistemele de
planificare, rezervare si plata pentru calatoriile transfrontaliere, care s cuprindd mai multe
modalitati de transport, tindnd seama de faptul c@ necesitatea de a utiliza diverse platforme
de informare si sisteme de platd reprezinta un obstacol major pentru acceptarea sistemelor
de transport intermodal si cererea de astfel de sisteme;

invita statele membre sa 1i protejeze pe cei mai vulnerabili participanti la trafic, prin
cresterea gradului de siguranta a pietonilor, indepartarea obstacolelor arhitectonice,
crearea unor rute sigure numai pentru pietoni si sprijinirea initiativelor de tipul
deplasarilor pedestre organizate si a unor rute sigure intre casa si scoald; invitd in
continuare statele membre sa Imbundtateasca mobilitatea prin intermediul bicicletei,
punand la dispozitie piste de biciclete sigure si zone de parcare a bicicletelor si
promovand si implementand servicii de utilizare in comun a bicicletelor; invitd Comisia si
statele membre ca, pentru a stimula si mai mult mobilitatea prin intermediul bicicletei, sa
propuna modificdri ale Conventiei de la Viena privind circulatia rutierd, in vederea
modernizarii normelor rutiere in zonele urbane, pentru a se asigura ca ciclistii beneficiaza
de cel mai nalt grad de protectie posibil;

invitd Comisia, de asemenea, sa prezinte o propunere legislativa de dezvoltare a pietei
unice a solutiilor inovatoare pentru mobilitatea urbana;

invitd Comisia, statele membre si autoritatile locale si regionale sa integreze pe deplin
criteriile de sustenabilitate In procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice in
domeniul transportului si logisticii;

indeamna statele membre sd isi foloseasca o parte din veniturile provenite din accizele si
taxele de drum aferente autoturismelor personale pentru a reduce tarifele la transportul
public urban cu obiectivul de a-1 face gratuit pentru rezidenti, precum si sa regandeasca
sistemele tarifare pentru transportul public si sa favorizeze sistemele forfetare;

invitd statele membre sa aiba 1n vedere eliminarea subventiilor directe si indirecte pentru
vehicule care functioneaza cu combustibili fosili traditionali; invitd statele membre sa aiba
in vedere introducerea unor stimulente fiscale pentru autovehiculele electrice, precum
reducerea TV A-ului sau scutirea de la plata taxei de drum, si sa sprijine acordarea de
stimulente economice intreprinderilor care acordd beneficii suplimentare in scopul
promovarii mobilitatii sustenabile in randul angajatilor, operatorilor de turism care le
oferd clientilor solutii sustenabile de transport urban si IMM-urilor care produc bunuri sau
servicii care vizeaza mobilitatea urbana durabila;

invita statele membre, ca atunci cand lanseazd programe de casare a autovehiculelor, si
aiba in vedere sprijinirea, in ordine descrescatoare, a utilizarii sistemelor de transport
public in comun, a autovehiculelor electrice, a autovehiculelor pe baza de hidrogen,
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inclusiv a celor care utilizeaza reformarea metanului, a autovehiculelor pe baza de gaze
naturale, a autovehiculelor hibride si a celor pe baza de GPL;

invitd Comisia sa realizeze evaluari, in cadrul planurilor individuale ale statelor membre,
privind amplasarea statiilor folosite pentru masurarea si monitorizarea poludrii
atmosferice in principalele aglomerari urbane cu probleme de calitate a aerului, tinand
seama de faptul ca amplasarea necorespunzatoare a acestor statii face ca deseori datele sa
fie inexacte, existand astfel posibilitatea aparitiei unor riscuri la adresa sdnatatii publice;

considera ca Planul Juncker ar putea sa joace un rol esential in finantarea proiectelor de
transport urban si de infrastructura urbana sustenabile si invitd Comisia si statele membre
sa 1s1 mareasca sprijinul financiar pentru proiectele de mobilitate urbana durabila, sa
asigure sinergiile necesare intre diferitele surse si programe de finantare si sa stabileasca
legaturi intre mobilitatea urband, noua agenda digitala si uniunea energetica; invita statele
membre sa asigure dezvoltarea eficienta a transportului public, in special prin intermediul
sistemelor de transport electrificat, sa conecteze zonele urbane si periurbane si sa raspunda
intr-o manierd eficientd si sustenabila nevoilor legate de deplasarea intre domiciliu si locul
de munca Tnainte de a investi In construirea unor noi drumuri si autostrazi;

invitd Comisia si statele membre sa promoveze schimburile de bune practici in vederea
facilitarii transferului de competente si tehnologii iIn domeniul mobilitatii durabile, in
special pentru a ajuta regiunile in curs de dezvoltare; invitd, mai departe, Comisia si
statele membre sa sprijine programele de cercetare privind noile tehnologii, noi modele de
afaceri si noi practici integrate de mobilitate urbana durabila si logistica urbana si sa
lanseze campanii de sensibilizare a publicului pentru promovarea unei mobilitéti eficiente,
durabile si mai putin dependente de utilizarea autoturismelor personale pe bazd de
combustibili conventionali.
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22.6.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la mobilitatea urbana durabila
(2014/2242(INI))

Raportor pentru aviz: Ramon Luis Valcarcel

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru transport si turism,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. constata cd peste 70% din populatia UE, care genereazd aproximativ 85% din PIB-ul
Uniunii Europene, locuieste in orase si cd mobilitatea urbana durabila este un factor din ce
in ce mai important in cadrul politicii de coeziune, constituind un element-cheie si un
vector al ocuparii fortei de munca si al cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii; considera ca fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si,
in special, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), ar trebui sa contribuie, prin
intermediul programelor operationale, la finantarea planurilor de mobilitate urbana
durabild (SUMP) pentru orase si regiuni si in cadrul UE, prin sprijinirea unor forme de
transport urban curate, accesibile si inovatoare, care vor promova multimodalitatea si
mobilitatea intr-un context teritorial mai larg, inclusiv mobilitatea transfrontaliera;
reaminteste, In acest sens, ca sectorul transporturilor, atat in stationare, cét si in trafic, are
un impact major asupra mediului urban si a calitatii vietii cetdtenilor si considera ca un
sistem de transport eficient poate fi obtinut printr-un parteneriat public - privat in care sa
inovator si eficient, in scopul realizarii de economii considerabile si al punerii In comun a
expertizei si a cunostintelor intre autoritdti; constata importanta respectarii principiului
parteneriatului in faza de programare si de implementare a programelor operationale,
pentru a se asigura implicarea deplind a partenerilor sociali, organizatiilor profesionale,
centrelor de cercetare si intreprinderilor;

2. solicita Comisiei sa treaca In revista progresele Inregistrate si sa furnizeze o analiza
calitativa si cantitativa a sprijinului politicii de coeziune in favoarea mobilitatii urbane
durabile atunci cand realizeaza evaluarea la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a
fondurilor ESI;

PE554.953v02-00 28/34 RR\1078719R0O.doc

RO



3. indeamna Comisia, statele membre si autoritdtile regionale si locale sd evalueze si sa
auditeze Planurile de mobilitate urbana n conformitate cu obiectivele si scopurile
Strategiei de Transport 2050;

4. subliniaza cd, avand in vedere necesitatea de a reduce impactul negativ asupra mediului
generat de dependenta de petrol a sistemului de transport din UE (extrem de dependent de
petrol si de produsele derivate din acesta), fondurile ESI ar trebui utilizate Tn mod
sistematic pentru dezvoltarea si implementarea unor planuri de mobilitate urbana durabila
globale si integrate, pentru o consolidare complementara si reciproca a masurilor de
mobilitate urbana in contextul planificdrii spatiale mai largi, fard a genera necesitati de
transport aditionale pentru utilizéri excesive ale autovehiculelor si prin consolidarea unui
sistem de transport integrat, bazat pe cooperare intre tipurile individuale de transport ;

5. constata cd promovarea transportului durabil si a infrastructurilor de retea imbunatatite,
incurajarea adaptarii la schimbarile climatice, precum si prevenirea si gestionarea
riscurilor fac parte din obiectivele tematice ale politicii de coeziune 2014-2020;

6. arata in special numeroasele efecte nocive al modelului de transport actual asupra
elementelor fundamentale ale mediului natural, inclusiv asupra aerului, apei, solului si
asupra diverselor ecosisteme;

7. considera, prin urmare, ca este esential sa se asigure dezvoltarea si promovarea planurilor
de mobilitate urband durabild si a sustenabilitatii urbane in toate orasele, zonele urbane
functionale si regiunile europene si sa se realizeze o analiza a nevoilor si a obiectivelor in
materie de infrastructuri de mobilitate, tinand seama de toate modurile si mijloacele de
transport complementare, in contextul dezvoltarii spatiale teritoriale globale, promovand
transportul curat, durabil, eficace si eficient din punct de vedere energetic, favorizand
interconectarea zonelor urbane si periurbane si promovand o mai mare autonomie,
competitivitate si crestere economicd, sigurantd rutiera imbunatatitd si conditii mai bune
de incadrare in munca; subliniaza, de asemenea, ca politica privind transportul urban,
inclusiv stabilirea alternativelor de transport in scopul de a reduce nevoia de deplasare
prin mijloace de transport individuale, tine si de competenta oraselor si a autoritatilor
locale;

8. subliniaza potentialul pe care il are mobilitatea urbana durabild in cresterea atractivitatii
oraselor si regiunilor europene, atit pentru investitori, cat si pentru locuitori, prin
imbunatatirea accesibilitatii si a sigurantei rutiere si prin reducerea traficului si a poludrii;
are ncredere 1n rolul pozitiv pe care l-ar putea avea in asigurarea unui echilibru mai bun
intre viata profesionala si cea privata, datorita reducerii timpului de deplasare de la
domiciliu la locul de munca; invita, prin urmare, autoritdtile regionale si locale sa
promoveze solutii inovatoare in domeniul mobilitatii urbane durabile;

9. invita statele membre sa promoveze guvernanta pe mai multe niveluri pentru a favoriza
cooperarea intre autoritatile regionale, nationale si europene in elaborarea politicilor,
inclusiv in proiectarea, implementarea si monitorizarea politicilor urbane care au un
impact clar asupra zonelor urbane;

10. considera ca investitiile in transportul public durabil nu reprezinta doar un raspuns la
problemele de mobilitate urbana, ci includ si ,,elemente de reinnoire urband”, care au
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impact asupra sistemului economic general al orasului si faciliteaza crearea de spatii verzi
in orage, precum si accesul la centre de activitati mixte (comercial, rezidential, timp liber,
cultura, educatie). Subliniaza ca o coordonare adecvata a mobilitétii cu planificarea urbana
este esentiala pentru maximizarea impactului investitiilor;

11. subliniaza faptul ca transportul cu bicicleta joaca un rol important in planificarea actuala a
mobilitatii urbane durabile si ca este o parte a solutiei pentru prevenirea congestionarii
traficului; subliniaza faptul ca rutele separate pentru biciclisti/pietoni ar trebui sa fie
incluse in mod automat Tn momentul in care drumurile sunt construite sau reparate;

12. recunoaste calitatea si diversitatea locurilor de munca oferite de operatorii de transport
public si beneficiile acestora pentru economie; invitd Comisia sd monitorizeze $i sa
evalueze contributia transportului public la crearea de locuri de munca ecologice si la
strategii de crestere ecologica la nivel national si european;

13. solicita ca initiativele care promoveaza ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
precum si alte fonduri ESI sa fie folosite pentru promovarea ocuparii fortei de munca in
domenii care stimuleaza dezvoltarea mobilitatii urbane durabile; subliniaza ca punerea in
aplicare a proiectelor de mobilitate urband are un impact pozitiv asupra tuturor regiunilor
si populatiei acestora, prin promovarea ocupdrii locurilor de munca deja existente si a
celor inovative din domenii relevante, inclusiv in meseriile cu deficit de fortd de munca;

14. este ferm convins cd platforma Comisiei dedicata planurilor de mobilitate urbana durabila
ar trebui sd sprijine in mod ferm orasele si regiunile in elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de mobilitate urband durabild; subliniaza ca este important ca toate orasele,
indiferent de dimensiunea lor, sa fie luate in considerare pentru investitii in mobilitatea
urbana, orasele si regiunile europene avand un rol fundamental in stimularea si
promovarea mobilitdtii urbane durabile; solicita implicarea reprezentantilor autoritétilor
locale si regionale de diferite dimensiuni, precum si a reprezentantilor diverselor parti
interesate (de exemplu, asociatii ale biciclistilor) In Platforma europeana si in Grupul de
experti ai statelor membre in materie de transport si mobilitate urbana;

15. considera ca ar fi oportun sa se promoveze schimbul de cele mai bune practici in materie
de mobilitate urband pentru a accelera raspandirea solutiilor celor mai inovatoare si
realizarea obiectivelor UE 1n acest domeniu;

16. invita autoritdtile sa promoveze dezvoltarea unor sisteme de incarcare pentru vehicule
electrice si hibride, adecvate pentru toate soselele, si sd promoveze utilizarea de mijloace
de transport alternative, o solutie de mobilitate integrata, stabilirea de zone accesibile
numai unor anume tipuri de transport si vehicule si utilizarea durabild a vehiculelor curate
st electrice, a bicicletelor, troleibuzelor, autobuzelor, tramvaielor, a bioetanolului si a
combustibililor curati, pentru a combate incalzirea globala, in scopul Imbunétatirii calitétii
vietii pe termen lung, care insoteste dezvoltarea sistemelor de transport inteligente si
intermodale, asigurand informarea mobild si un continuum teritorial intre centrele urbane
si zonele lor periurbane;

17. invita autoritatile sa promoveze metode de reducere a cererii de transport prin extinderea

utilizarii muncii la distanta si a instrumentelor IT si sa ia act de cifrele din sondajul
Eurobarometru, care aratd ca cetatenii UE sunt ingrijorati cu privire la impactul negativ al
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18.

19.

20.

intensificarii traficului in orase, considerdnd congestionarea traficului (76%), calitatea
aerului (81%) si rata accidentelor (73%) ca fiind cele mai serioase probleme; invita
Comisia sa monitorizeze noile forme de mobilitate legate de transport (de exemplu,
vehiculele fara sofer) si sa realizeze, In colaborare cu statele membre, o analiza a tuturor
masurilor disponibile care ajuta la minimizarea numarului de vatamari si decese, in special
a pietonilor si biciclistilor si sd promoveze utilizarea bicicletelor in orase, alaturi de
investitii In piste pentru biciclisti si prin masuri de sensibilizare a participantilor la trafic
privind siguranta biciclistilor; subliniaza faptul cd transportul cu bicicleta joaca un rol
important in planificarea actuald a mobilitatii urbane durabile si ca este parte a solutiei
pentru prevenirea congestionarii traficului; subliniaza faptul ca rutele separate pentru
biciclisti/pietoni ar trebui sa fie incluse in mod automat in momentul in care drumurile
sunt construite sau reparate; reaminteste, in acest sens, ca utilizarea sporita a bicicletelor
in orase fluidizeaza fluxul de trafic, imbunatateste sanatatea publica si reduce amprenta de
carbon; subliniaza faptul ca o utilizare sporitd a bicicletelor in orase ar putea contribui la
obiectivele Strategiei Europa 2020; solicita statelor membre sa continue sa construiasca
sosele de centurd, in scopul de a reduce la minimum numarul de vehicule care trec inutil
prin orase si invita Comisia sa gaseascd metode pentru a sprijini financiar aceste proiecte;
subliniaza faptul ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a reduce numarul de
autovehicule din oras; invitad autoritatile locale sd promoveze politici de Incurajare a
transportului ecologic prin acordarea de facilitati, reduceri de taxe si instituirea de
certificate ecologice;

subliniaza importanta conexiunii transfrontaliere a oraselor in procesul de planificare
urband, deoarece aceasta stimuleaza dezvoltarea regionald; subliniaza faptul ca orasele
separate de o granitd, dar care formeaza o zona functionald integrata, ar trebui sa fie
sprijinite in conectarea retelelor lor de tramvaie si autobuze;

invita Comisia sa elaboreze standarde prin care sa asigure armonizarea generald si
coerenta in reglementarea parcarilor si a accesului vehiculelor in zonele urbane, in
clasificarea vehiculelor, a diferitelor clase de emisii, semne de circulatie, sisteme
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati si standarde tehnice in sistemele de transport
inteligent si sa Incurajeze interesul pentru zonele pietonale si protectia zonelor istorice si
sd Tmbunatateasca, in general, mediul si mobilitatea publica; subliniaza cd piatra de
temelie a planurilor de mobilitate urband durabila este calitatea vietii, cu accent pe
decongestionarea traficului din orase si planificarea de parcari, in scopul de a asigura
libertatea de miscare a pietonilor si atractivitatea centrelor oraselor; solicitd Comisiei sa
sprijine solutiile de transport public coordonate si integrate strategic, pentru a elibera
retelele de transport, autostrazile urbane si rutele de acces spre locurile de munca, pentru a
imbunatati calitatea vietii persoanelor si a incuraja un echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea privatd, crescand 1n acelasi timp productivitatea; de asemenea, invita
autoritatile sa foloseasca mai mult tehnologiile inteligente care pot ajuta la rezolvarea
problemelor legate de mobilitatea urband, cum ar fi senzorii de satelit la bordul
vehiculelor si sistemele inteligente de emitere a biletelor;

saluta eforturile depuse de Comisie pentru a coordona si a consolida initiativele UE 1n
domeniul mobilitatii urbane, precum CIVITAS 2020 pentru cercetare si inovare,
Observatorul mobilitatii urbane pentru schimbul de bune practici si de experientd sau
Platforma dedicata planurilor de mobilitate urbana durabild; invitd Comisia sd isi
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intensifice eforturile pentru a reduce fragmentarea si lipsa de coordonare dintre initiativele
si programele UE relevante si sa tind seama de succesul programelor precum URBAN si
URBACT; invitd Comisia sd incurajeze autoritdtile din statele membre sa creeze retele de
excelentd Tn domeniul mobilitétii urbane, sd isi continue eforturile in initiativa CIVITAS
2020 si sd incurajeze mai multi cetdteni ai UE sd se implice in acest proiect;

21. invitd Comisia sa elaboreze orientari, recomandari si indicatori de mobilitate urbana
pentru a incuraja dialogul si schimbul de bune practici de mobilitate sociala intre diferitele
parti implicate si pentru a coordona strategiile de politicd urbana care trebuie urmate;

22. pledeaza in favoarea unei legaturi ferme intre planurile de mobilitate si sustenabilitatea
urbana si alte initiative precum Orase inteligente si Conventia primarilor, care sunt
orientate cdtre orase mai durabile si mai autonome; considera cd angajamentul voluntar
prevazut de Conventia primarilor poate servi ca o rampa de lansare pentru implicarea
tuturor partilor interesate in crearea planurilor de mobilitate si durabilitate, care pot fi
facute publice intr-o manierd mai eficienta din punctul de vedere al costurilor; saluta
initiativa intitulata, CiTIEs: Orasele de maine: investind in Europa” si invita Comisia sa
utilizeze platformele existente si sd elaboreze instrumente de comunicare care sa
reuneasca actori interesati in domeniul dezvoltarii urbane sustenabile;

23. este de parere ca Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) poate avea un rol
esential in finantarea proiectelor de transport urban durabil; considera, prin urmare, ca este
esential sd se stabileasca o planificare strategica ferma si o coerenta intre, pe de o parte,
proiectele de mobilitate urbana care vor fi finantate prin FEIS si, pe de alta parte,
obiectivele si prioritatile legate de mobilitatea urbana care au fost deja stabilite de
autoritatile nationale, regionale, locale si europene; invitd, asadar, Comisia sa includa
autoritdtile publice ca beneficiari potentiali ai finantérii prin fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI);

24. subliniaza importanta consolidarii capacitatilor in cadrul autoritatilor locale si in zonele
periurbane pentru elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare integratd pentru a
facilita cooperarea intre diferitele teritorii, si pentru a promova, asadar, interdependenta si
complementaritatea;

25. invitd Comisia si statele membre s asigure complementaritate si sinergii intre FEIS,
fondurile ESI si programele si initiativele subventionate de UE, precum si intre investitiile
publice nationale si instrumentele financiare private, pentru a se obtine valoarea adaugata
maxima a investitiilor efectuate;

26. invita statele membre sd dezvolte sau sa reevalueze propriile strategii de dezvoltare in

domeniul transportului public si al transportului nemotorizat, pentru a asigura o mobilitate
urbana de nalta calitate, protectia mediului si calitatea vietii.
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