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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forberedelse infor virldstoppmdtet om humanitiira fragor: utmaningar och
mojligheter for humanitirt bistind
(2015/2051(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 46/182 av den 19 december 1991
om forstérkt samordning av det humanitira katastrofbistdndet!,

— med beaktande av FN:s permanenta samordningskommittés omdanande agenda?,

— med beaktande av principerna for partnerskap utifran en global humanitér plattform av
den 12 juli 20073,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 64/290 av den 9 juli 2010 om
rétten till utbildning i katastrofsituationer* och relevanta riktlinjer fran bland annat
Unicef och Unesco,

— med beaktande av FN:s permanenta samordningskommittés (IASC) riktlinjer for
integrering av atgarder mot konsrelaterat vald i de humanitéra atgarderna’,

— med beaktande av Sendairamen for katastrofriskreducering 2015-2030 som antogs av
FN:s vérldskonferens om katastrofforebyggande som holls den 14—18 mars 2015 1
Sendai, Japan®,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 69/313 av den 27 juli 2015 om
upprittande av handlingsplanen fran den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba’,

- med beaktande av debatterna under forberedelserna for den 32:a internationella
konferensen for rodakors- och rodahalvméanerorelsen den 8-10 december 2015 1
Genéve,

— med beaktande av rapporten om det globala humanitéra bistandet fran 20158,

— med beaktande av den globala humanitéra 6versikten fran juni 2015°,

! http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm

2 https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda

3 https://docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA/Coordination/Principles_of Partnership GHP_July2007.pdf
4 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/290

> https://interagencystandingcommittee.org/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-
humanitarian-action

¢ http://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

7 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313

8 http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-
Interactive Online.pdf

? https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf
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— med beaktande av principerna for gott humanitirt givarskap' ,
— med beaktande av FN:s hognivapanel for finansiering av humanitért bistand,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om
humanitért bistdnd? ,

— med beaktande av 2007 ars europeiska samforstind om humanitért bistand (nedan kallat
det europeiska samforstandet), en gemensam deklaration undertecknad av
kommissionen, radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna® , samt den &tgérdsplan
som skall fornyades,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den
3 april 2014 om inréttande av en europeisk frivilligkar for humanitirt bistand (initiativet
EU-frivilliga for humanitért arbete)?*, samt arsrapporten om genomforandet av initiativet
EU-frivilliga for humanitért arbete 20145,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den
17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen®,

- med beaktande av kommissionens arbetsdokument med titeln Gender in Humanitarian
Aid: Different Needs, Adapted Assistance (SWD(2013)0290)7,

— med beaktande av en rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet med
titeln Arsrapport om Europeiska unionens politik for humanitért bistind och civilskydd
och dess genomforande under 2014 (COM(2015)0406)8,

— med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten 2014 frdn kommissionens
generaldirektorat for humanitért bistand och civilskydd (ECHO)?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 22 juni 2015 om gemensamma principer for
kontantbaserat stod med ménga anvindningsomraden som svar pa humanitéra behov!?,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter av den 20 november 1989,
och dess fakultativa protokoll av den 25 maj 2000 om barn som &r inblandade i vipnade
konflikter, med beaktande av EU:s riktlinjer om barn och védpnad konflikt (uppdaterade
2008),

! http://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html
2 EUT L 163, 2.7.1996, s. 1.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=URISERV:ah0009

4EUTL 122,24.4.2014,s. 1

3 https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-335-SV-F1-1.PDF

¢ EUT L 347,20.12.2013, s. 924.

7 http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/Gender SWD 2013.pdf

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-406-SV-F1-1.PDF

? http://ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/doc/echo_aar 2014.pdf

10 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-2015-INIT/sv/pdf
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—  med beaktande av radets slutsatser av den 26 maj 2015 om ett nytt globalt partnerskap
for fattigdomsutrotning och en hallbar utveckling efter 2015! ,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 28 maj 2013 om EU:s strategi for resiliens? ,

— med beaktande av radets slutsatser av den 5 juni 2014 om Hyogo-ramen for atgirder
efter 2015: riskhantering for att skapa motstdndskraft® ,

— med beaktande av radets (allmédnna fradgor) slutsatser av den 16 december 2014 om en
omdanande agenda for tiden efter 20154 ,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 9 september 2015 med titeln
Atgdirder mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s yttre dtgérder spelar
(JOIN(2015)0040)° ,

—  med beaktande av de regionala, tematiska och globala 6verlaggningarna infor
vérldstoppmotet om humanitdra fragor®,

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2015 om finansiering for utveckling’

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2014 om EU och den globala
utvecklingsramen efter 20158,

— med beaktande av sina resolutioner av den 9 juli 2015 om situationen i Jemen®, av den
11 juni 2015 om situationen i Nepal efter jordbdvningarna!®, av den 30 april 2015 om
situationen i flyktingldgret i Yarmuk i Syrien!!, av den 12 mars 2015 om Sydsudan,
inbegripet nyligen genomforda kidnappningar av barn!?, av den 12 februari 2015 om
den humanitéra krisen i Irak och Syrien, sdrskilt med avseende pa IS!3 och av den
15 januari 2015 om situationen i Libyen'4,

— med beaktande av sina resolutioner av den 10 september 2015 om migration och
flyktingar i Europa!®, och av den 29 april 2015 om de senaste tragedierna i Medelhavet
och EU:s migrations- och asylpolitik!®,

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/sv/pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137319.pdf
3 http://www.preventionweb.net/files/37783 eccommunicationsdgs.pdf
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2015:0040:FIN:SV:PDF

6 https://www.worldhumanitariansummit.org/

7 Antagna texter, P8_TA(2015)0196.

8 Antagna texter, P8 _TA(2014)0059.

° Antagna texter, P8 _TA(2015)0270.

19 Antagna texter, P§_TA(2015)0231.

I Antagna texter, P§_TA(2015)0187.

12 Antagna texter, P8_TA(2015)0072.

13 Antagna texter, P8_TA(2015)0040.

14 Antagna texter, P§ TA(2015)0010.

15 Antagna texter, P8 TA(2015)0317.

16 Antagna texter, P8 TA(2015)0176.

4
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— med beaktande av artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), som bekriftar att EU “’ska sékerstilla samstdammigheten mellan all sin politik
och verksamhet, med beaktande av samtliga sina méal”,

— med beaktande av artikel 208 1 EUF-fordraget, i vilken det anges att unionen “’ska ta
hénsyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan
paverka utvecklingsldnderna”,

— med beaktande av artikel 214 1 EUF-fordraget om unionens atgédrder inom humanitért
bistand,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 september 2015 med titeln Mot
vdrldstoppmotet om humanitdra fragor: ett globalt partnerskap for effektiva humanitdira
insatser som utgdr frdan gemensamma principer (COM(2015)0419)! och dess
atféljande arbetsdokument (SWD(2015)0166)? ,

— med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena fran
utskottet for utrikesfragor och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén (A8-0332/2015), och av féljande skal:

A. Ienmycket sdrbar virld intraffar natur- och hungerkatastrofer pd allt fler stillen, allt
oftare och med allvarligare foljder, och vi stélls infor allt fler konflikter som har en
storre komplexitet an ndgonsin tidigare.

B.  Vixande problem sdsom urbaniseringen, den snabba befolkningsdkningen,
demografiska fordndringar, utbredningen av naturkatastrofer och deras 6kade styrka,
miljoforstoringen, 6kenspridningen, klimatfordndringarna, det stora antalet utdragna
och samtidigt pdgaende konflikter med regionala foljder samt resursbristen, tillsammans
med foljderna av fattigdom, ojamlikhet, migration, tvingsforflyttning och sarbarhet, har
dramatiskt 6kat behovet av humanitéra insatser i hela vérlden.

C.  Antalet médnniskor i n6d har mer adn fordubblats sedan 2004 och uppgér 2015 till 6ver
100 miljoner. 250 miljoner ménniskor pdverkas av humanitéra kriser. Antalet personer
som har tvingats att 1dimna sina hem &ar nistan 60 miljoner — vilket &r det hogsta sedan
andra vérldskriget — varav néstan 40 miljoner internflyktingar. Mer &n hélften av
vérldens flyktingar &r barn.

D.  Det dr mojligt att en miljard ménniskor kommer att tvingas flytta fore 2050 som en foljd
av klimatforandringar, eftersom mer dn 40 procent av vérldens befolkning &r bosatt 1
omriden med allvarlig vattenstress. De ekonomiska forluster som orsakas av
naturkatastrofer kommer sannolikt att stiga dramatiskt fran de 300 miljarder US-dollar
som for ndrvarande arligen gér forlorade.

E.  Under de senaste atta dren har 6kande behov och utmaningar, brist pa héllbara
ataganden och stigande kostnader for humanitért bistdnd bidragit till att det nuvarande

I http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=comnat:COM_2015_ 0419 FIN
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441187290883&uri=SWD:2015:166:FIN
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humanitira systemet har natt sina granser och tvingat ett antal organisationer att
tillfalligt avbryta sitt arbete med att tillhandah&lla mat, tillfalligt skydd och andra
humanitira insatser for att ridda liv.

Humanitéira sjukhus ar ofta mal {for attacker med massforstorelsevapen. Hot och attacker
mot humanitér personal haller p att 6ka. Den humanitéra personalens och de skadade
personernas sidkerhet 4r mycket ofta hotad. Dessa attacker utgor ett brott mot
internationell humanitér rétt och ett allvarligt hot mot fortsatt humanitirt bistand.

De humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende, och de
grundldggande reglerna for internationell humanitdr ritt samt de ménskliga rattigheter
som faststélls 1 Genevekonventionerna och tilliggsprotokollen till dem, maste utgdra
kérnan i alla humanitéra insatser. Skyddet av fordrivna personer maste villkorslost
garanteras och bistindet maste vara oberoende, dvs. fritt frén alla politiska, ekonomiska
och sikerhetsméssiga dverviganden samt fritt frn alla former av diskriminering.

Alla parter 1 en konflikt, inbegripet statliga och icke-statliga vipnade parter, maste
garantera humanitdra hjélparbetare det tilltrdde som krévs for att de ska kunna hjdlpa
utsatta civila befolkningsgrupper som har drabbats av konflikter.

Kvinnor och barn ir inte bara sirskilt sarbara, och pa ett oproportionerligt sétt utsatta
for risk, 1 katastrofomraden, bade under och efter katastrofsituationer, utan exploatering,
marginalisering, infektioner samt sexuellt och konsrelaterat vald anvénds ocksé som ett
vapen mot dem. Kvinnor och barn utsétts for 6kade risker som en foljd av
tvangsforflyttning och normala skydds- och stodstrukturers sammanbrott. I
internationell humanitér rétt faststills det att all nodvéndig medicinsk vard ska ges utan
diskriminering till flickor och kvinnor som valdtagits i krig. Enligt
Virldshélsoorganisationen dr osdkra aborter en av de tre frimsta orsakerna till
modradddlighet. Mddravérd, psykologiskt stdd till kvinnor som valdtagits samt
utbildning och skolging for tvangsforflyttade barn &r stora utmaningar i flyktinglagren.

De samlade humanitira appellerna for 2015 uppgick till ndstan 19 miljarder euro, vilket
ar ett rekord 1 FN:s historia. Trots rekordbelopp fran givare kunde endast en fjardedel av
de globala appellerna finansieras, och EU har haft svarigheter att finansiera globala
humanitéra appeller och GD ECHO-stodda insatser. Detta forstarker behovet av en
globalt samordnad, forutsidgbar och flexibel finansiering 1 rétt tid, som skréddarsys till
olika sammanhang och upprétthélls genom ett nytt offentlig-privat partnerskap for
innovativ forberedelse och leveransmetoder. EU har haft svarigheter att finansiera
globala humanitéra appeller och GD ECHO-insatser. Det fornyade dtagandet nér det
géller bistandsmalet pd 0,7 % och infriandet av 16ftena inom tidsfristen &r allt viktigare 1
ett sadant sammanhang.

De flesta humanitéra kriser dr orsakade av médnniskan. 80 % av EU:s internationella
humanitira bistand koncentreras till kriser som dr skapade av ménniskan och som
huvudsakligen kréver politiska 16sningar och inte bara humanitéra 16sningar. Fattigdom
och utsatthet vid kriser dr ndra sammankopplade, vilket understryker behovet av att
bemota de bakomliggande orsakerna till kriser, bygga upp en motstandskraft, stirka
ménniskors kapacitet att anpassa sig till naturkatastrofer och klimatforandringar samt
tillgodose de berorda ménniskornas ldngsiktiga behov. Konsekvenserna av humanitéra
kriser, sdsom migration och flyktingstrémmar, kommer att bli &nnu storre om inte
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grundorsakerna dtgirdas och man skapar en béttre koppling mellan det humanitéra
bistandet och bistindet till utvecklingssamarbete.

Humanitért bistdnd och utveckling dr sammanlénkade, 1 synnerhet mot bakgrund av
behovet att stirka motstandskraften mot katastrofer genom att minska riskerna och
skydda mot chocker, vilket dr synnerligen viktigt for att minska humanitéra behov och
undvika storningar avseende hélsa, hygien, utbildning, kost och till och med enkelt
tillfalligt skydd.

Internationell, lokal och regional samordning, informationsutbyte och gemensam
programmering, datainsamling och utvirdering kommer att leda till ett forbattrat
beslutsfattande, battre effektivitet, storre &ndaméalsenlighet och dkat ansvarstagande vid
genomforandet av bistindet.

Det finns ett behov av att 6ka fortroendet och utveckla samarbetet mellan aktdrer inom
den privata sektorn, icke-statliga organisationer, lokala myndigheter, internationella
organisationer och regeringar. Naringslivets resurser, sakkunskap, leveranskedjor,
forsknings- och utvecklingskapacitet samt logistik kan bidra till att garantera en
effektivare beredskap och humanitira insatser.

Finansieringen inom ramen for kapitlet EU:s humanitdra bistand, 909 miljoner euro
2015, utgdr mindre dn 1 % av EU:s totala budget. En béttre koppling mellan
katastrofbistand och langsiktigt bistdnd ar ett sdtt att minska den nuvarande skillnaden
mellan de extraordindra humanitira behoven och de tillgédngliga medlen.

Icke-statliga organisationer och internationella organisationer, sdsom Roda korset och
FN:s organ, ér for ndrvarande de framsta verkstédllarna av humanitéirt bistdnd och de
tillhandahaller arligen livraddande bistand och skydd for uppemot 120 miljoner
ménniskor.

Forebyggande dtgérder, lokala insatser och lokal kapacitet spelar en viktig roll nir det
géller att tillgodose behoven pa bista sétt och minska behovet av internationellt bistand.
Ar 2015 gick endast 2 % av det totala internationella humanitiira bistdndet direkt till
lokala och nationella icke-statliga organisationer 1 de berdrda staterna, trots att deras
reaktivitet, kunskap om behoven och formaga att na ut till berdrda personer vanligen ér
béttre dn andra aktorers. Det framfors 6kade krav pé att garantera ansvarsskyldighet
gentemot krisdrabbade personer och samhallen.

Humanitirt bistdnd maste dven i fortsittningen bygga pa de behov som utvirderats av
humanitira aktorer, och givare bor avstd frin att anvinda bistand som ett
krishanteringsverktyg.

Den humanitéra insatsen och de instrument som anvénds bor anpassas till gemensamt
utvirderade behov och variera utefter sammanhang. Det &r ytterst viktigt att alla
anstrangningar gors for att se till att de méinskliga réttigheterna respekteras och att man i
synnerhet integrerar de sédrskilda behov som kvinnor, barn, dldre, funktionshindrade,
minoriteter, urbefolkningar och andra utsatta grupper har vid humanitira insatser.

Globala aktdrerna uppmanas att inforliva de humanitéra insatserna i dvervaknings- och
rapporteringsmekanismerna for de ménskliga réttigheterna.
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Det varldstoppmote om humanitéra fragor som kommer att hallas i Istanbul den 23-24
maj 2016 bor leda till att man anpassar strukturen for det humanitéira bistdndet for att
gora den mer inkluderande, effektiv, transparent och verkligt global for att kunna mota
den forvantade 6kningen av humanitdra behov 1 anslutning till nuvarande och framtida
utmaningar, sdsom livsmedelssidkerhet, befolkningstillvéxt, klimatforandringar,
sarbarhet, bistdndsarbetares sdkerhet, tvangsforflyttning och socioekonomisk
utveckling.

Virldstoppmdétet kommer att folja efter ett antal mellanstatliga forhandlingar — om
katastrofriskreducering, utvecklingsfinansiering, agendan for hillbar utveckling efter
2015 och klimatforandringar — som kommer att forma utveckling och det humanitéra
landskapet i flera ar framdver och ddrmed utgdra en unik, kritisk och konkret mgjlighet
att harmonisera mal, principer och dtgéarder samt for vérlden att mota behov och bygga
upp motstdndskraften hos de mest utsatta pa ett mer heltdckande sétt.

EU, som &r ledande givare, har det ansvar och den styrka som krévs for att spela en
ledande roll pa vdgen mot att hitta battre och mer innovativa végar att mota behoven
och skapa genomforbara langsiktiga 16sningar for de miljontals ménniskor som drabbas
av konflikter och katastrofer.

Den akuta globala underniringen, som har stigit snabbt den senaste tiden, och den
regionala och internationella spridningseffektiven av den politiska instabiliteten 1 lander
pa niva 3, har fungerat som en pdminnelse om att véarldstoppmotet maste anviandas for
att 1 snabbare takt géra om det humanitéra systemet och bittre tjdna de behovande.

Fran globala samrad till globala atgiarder

1.

Europaparlamentet vilkomnar FN:s generalsekreterares beslut att sammankalla ett
forsta varldstoppmdte om humanitéra fragor diar manga olika aktorer deltar och Turkiets
vilja att std vérd for motet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja
vérldstoppmétet och na fram till konkreta slutsatser i radet, med specifika ataganden
och prioriterade insatsomriden, samtidigt som man upprétthaller drifteffektiviteten,
gemensamma kvalitetsstandarder, bittre samordning och partnerskap med nya
bidragsgivare, vilket bygger pa politiskt neutralt bistind samt gemensam forstaelse och
tilldimpning av de humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende, och respekt for atagandena enligt internationell humanitér ritt.

Europaparlamentet vilkomnar FN:s initiativ att samla in underréttelser fran hela véarlden
for att kartldgga naturkatastrofer och konflikter och faststdlla hur man kan radda och
skydda fler minniskor mot effekterna av sddana kriser. Parlamentet vilkomnar ocksa
anordnandet av tta regionala samrdd, som dven omfattar tematiska moten och ett
globalt samrad, med foretrddare for regeringar, det civila samhillet, icke-statliga
organisationer, volontirnétverk, foretag samt religidsa nitverk, och @ven initiativet om
radgivning via internet samt inrdttandet av en hognivapanel for finansiering av
humanitért bistand, med EU som medordférande.

Europaparlamentet betonar att dagens enorma humanitidra utmaningar kréver att
vérldstoppmotet starker ett mer inkluderande, diversifierat och verkligt globalt
humanitért system, som samtidigt erkdnner méngfalden inom dagens system for
humanitira insatser och alla aktorers kompletterande roller. EU uppmanas att frimja ett
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globalt samforstdnd om humanitért bistdnd som bekréftar principerna om humanitért
bistand samt forpliktelserna och rittigheterna inom ramen for internationell humanitir
ritt och samtidigt garanterar personcentrerade och ménniskorittsbaserade
skyddsinsatser, samt som stiller regeringarna till svars for deras roll i skyddandet av
ménniskor och deras skyldighet att géra detta. Parlamentet erinrar om de negativa
foljderna av politiseringen av humanitért bistind och pdminner om att upprétthdllandet
av och det fortsatta engagemanget for de centrala humanitéra principerna &r helt
avgorande for att man ska kunna garantera ett humanitért utrymme i konfliktomraden
och vid naturkatastrofer.

Europaparlamentet understryker att for att vara meningsfullt maste slutdokumentet fran
vérldstoppmétet innehalla en femérig fardplan for utveckling och genomférande av de
konkreta politiska dtaganden som har gjorts, inklusive en mellanstatlig ram for kontroll
och ansvarighet, en utvdrdering av bistindsorganisationernas metoder och en
konsekvensbeddmning som inkluderar de relevanta aktorernas deltagande.

Europaparlamentet uppmanar vérldstoppmdétet att ssmmankoppla utvecklingsagendan
efter 2015, Sendairamen for katastrofriskreducering och FN:s
klimatforandringskonferens 2015 (COP 21), i1 syfte att 6ka samstimmigheten mellan
olika politikomrdden och institutioner och pa sé sitt bygga upp motstdndskraften mot
katastrofer, och i syfte att krdva en mer aktiv roll av utvecklingsaktorerna i
uppbyggnaden av motstdndskraft. Parlamentet uppmanar givarregeringarna att for sina
nationella politikomraden utveckla gemensamma mal, prioriteringar och indikatorer
som kopplar samman dessa ramar.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater, som de storsta givarna och
ledande genomforandeaktorer, att foregd med gott exempel. Parlamentet betonar att
EU:s alla humanitéra insatser bor styras av principerna om solidaritet, ansvarstagande
och ansvarighet, och de bor utformas sa att sarbara personer sikert ar skyddade, bade
fysiskt och psykologiskt. Parlamentet efterlyser en global, heltickande och ldngsiktig
16sning for de ménniskomassor som flyr konfliktregioner, och noterar att Europas roll
och trovirdighet pa den globala humanitéra scenen ocksa star pd spel nér det géller
EU:s svar pa den pagéende krisen.

Europaparlamentet kriver att man vid vérldstoppmétet forbinder sig att tillimpa en
systematisk och resultat- och deltagarbaserad strategi genom att inrdtta sirskilda
indikatorer och arbetsmetoder som ska stérkas och delas av givare och
genomforandeorgan, sé att berdrda personer ska kunna delta i alla skeden av de
humanitira insatserna. Parlamentet uppmanar vérldstoppmétet att arbeta mot
institutionaliseringen och en bittre dvervakning och utvirdering av FN:s ram for
ansvarsskyldigheten gentemot berdrda befolkningsgrupper.

Europaparlamentet betonar att varldstoppmétet ocksa ar en majlighet for alla aktorer att
dels reflektera over det akuta behovet av en FN-reform mot ett inkluderande,
transparent och effektivt samordningssystem, med ett mer inkluderande och operativt
IASC, ett storre engagemang mellan partner 1 syfte att forbittra komplementariteten
samt ett fullstindigt genomforande av den omdanande agendan, dels stirka den
multilaterala humanitira strukturen for samtliga kriser genom att inrétta ett palitligt
system for behovsbedomning som utgdr grunden for gemensamma appeller (och
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10.

garanterar overgripande finansiell sparning), ett system for kostnadsjamforelse mellan
organ samt en dvervaknings- och utvirderingsmekanism.

Europaparlamentet dr dvertygat om att det krévs heltdckande och betydande medel for
att en sddan global insats ska lyckas. Parlamentet betonar att man for att kunna ta itu
med nya och kroniska katastrofer och sarbarheter méste undvika parallella system,
bredda finansieringsbasen, vélja langsiktiga forutsdgbara investeringar och folja den nya
agendan for hallbar utveckling, sérskilt genom att frimja en gemensam risk- och
behovsbeddmning, planering och finansiering bland humanitéra aktorer och
utvecklings- och klimataktdrer. Parlamentet understryker att kad komplementaritet
mellan humanitart bistdnd och utvecklingsbistand dr nddvéndigt for att ta itu med
frdgorna om effektivitet och finansieringsluckor i det humanitira stodet, och detta bor
atfoljas av okat humanitért bistdnd och 6kad humanitér finansiering. Parlamentet
pdminner i detta sammanhang om det langvariga internationella dtagandet att uppné
malet pd 0,7 % av BNI.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att i egenskap av vérldens storsta givare av
humanitért bistdnd visa ledarskap vid virldstoppmotet genom att krdva mer flexibla
metoder for leverans av humanitirt bistind samt proaktiva och samordnade dtgirder och
effektiva verktyg for att forhindra kriser. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och
andra givare att halla fast vid sina finansiella dtaganden och utarbeta sitt att minska den
tid det tar att omvandla finansiella dtaganden till konkreta insatser. Parlamentet pidpekar
ocksa vikten av rapportering om de ménskliga rattigheterna som en mekanism for tidig
krisvarning, och uppmanar vérldstoppmdatet att beakta detta nar man dvergér fran en
reaktiondr kultur till en preventiv kultur.

Uppfyllande av de konfliktdrabbades behov

11.

12.

13.

Europaparlamentet uppmanar EU att sétta skyddet i fokus for de humanitéra insatserna
inom ramen for ett behovsbaserat ingripande genom att skapa ett efterlevnadssystem
och gora det till en integrerad del av programplaneringen. Parlamentet understryker
behovet av att institutionalisera skyddsombudens roll och utveckla ett strategiskt och
integrerat synsitt med tillrickliga medel for att skydda verksamheten ocksé under den
forsta fasen vid nddsituationer. Parlamentet uppmanar med kraft EU att 1dgga storre
fokus pd ménskliga rattigheter vid humanitéra insatser for att se till att vardigheten,
behoven och réttigheterna for specifika utsatta grupper — 1 synnerhet kvinnor, unga
minniskor, migranter, personer som lever med hiv, hbti-personer och person med
funktionsnedséttning — respekteras.

Europaparlamentet uppmanar EU att vid vérldstoppmdétet stodja ett omfattande avtal om
praktiska sétt att stirka respekten for och efterlevnaden av internationell humanitér rétt,
internationell ménniskorittslagstiftning samt internationell flyktingritt, exempelvis
genom spridning av bestimmelserna i internationell humanitér rétt bland regionala och
nationella forvaltningar, sidkerhetsstyrkor, lokala myndigheter och lokala ledare, och
stodja Internationella brottmalsdomstolens insatser for att fa ett slut pa straffriheten for
brott mot internationell humanitér rétt och internationell ménniskoréttslagstiftning.

Europaparlamentet betonar behovet av att utvidga flyktingkonventionen och
Kampalakonventionen for att kunna skydda och hjélpa férdrivna personer runtom 1
vérlden och personer som drabbats av klimatfordndringar, och dven skydda dem fran
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olika typer av vdld sdsom méanniskohandel, konsrelaterat véld, vald i stider samt
ekonomiska péatryckningar, eftersom de kan ha en vilgrundad fruktan for forfoljelse
eller riskera att utsittas for allvarlig skada. Parlamentet understryker att migranter méste
erbjudas samma skydd av sina réttigheter som garanteras alla andra grupper 1
krissituationer. Parlamentet begér att uppméarksamhet dgnas sérskilt sarbara grupper,
sdsom migranter, statslosa och flyktingar, vilka ofta forsummas i den humanitéra
debatten. Parlamentet efterlyser en ny generation instrument for skydd av ménskliga
rattigheter for att skydda dessa befolkningsgrupper.

14. Europaparlamentet betonar behovet av en grundlidggande fordndring nir det géller det
stod som erbjuds flyktingar, vardlander och vardsamhillen. Parlamentet stoder det
globala samradets sammanfattande rapport i vilken man uppmanar virldstoppmotet att
utreda mgjligheterna att nd en omfattande ”6verenskommelse om flyktingmottagande” 1
vilket man erkénner virdldndernas bidrag, erbjuder forutsdgbara och hallbara
finanspaket pd langre sikt, hjdlper flyktingarna att bli sjdlvforsorjande genom att ge dem
tillgang till forsérjningsmaojligheter samt skapar mer réttvisa arrangemang for deras
vidarebosittning 1 tredjelénder.

15. Europaparlamentet uppmanar savéil EU som dess medlemsstater att verka for att skapa
en gemensam forstaelse for och en operationalisering av humanitéra principer infor
vérldstoppmotet, och tillsammans utveckla en bred och delaktighetsbaserad
uppforandekod bland nuvarande och nya givare, 1 syfte att utbyta bésta praxis,
underldtta mojligheterna att na fram till de nédlidande samt stérka géllande dtaganden
for god givarpraxis, sdsom principerna for gott humanitért givarskap.

16. Europaparlamentet uppmanar EU att frimja inforande av insyn och ansvarighet som
vagledande principer 1 forklaringen fran virldstoppmotet. Detta ska ske dels genom att
anvinda specifika markdrer och uppdelad data (d.v.s. for kon och alder och med
sdrskilda variabler for barn) som grund for utformning och utvérdering av program, dels
genom att frdmja ett initiativ for att na en internationell standard for insyn 1 humanitért
bistand i syfte att skapa en ram fOr att méta framsteg inom global ansvarsskyldighet.

17. Europaparlamentet betonar nédvindigheten att tillhandahélla livsmedel, vatten, tak 6ver
huvudet, sanitet och medicinsk vérd, eftersom dessa ar grundlaggande réttigheter for
varje médnniska. Parlamentet dr djupt oroat dver riskerna for epidemier som foljer av de
svéra sanitdra forhdllandena och den begransade tillgangen till sdkert dricksvatten, och
over den bristande tillgangen till viktiga 1ikemedel vid humanitéra kriser. Parlamentet
uppmanar EU att inta en ledande roll nér det giller att garantera ett &ndamalsenligt
tillhandahallande av viktiga lakemedel och sékert dricksvatten i samband med
humanitéra kriser.

18.  Europaparlamentet uppmanar unionen och alla internationella aktorer att i flyktinglager
forbéttra tekniker for tillhandahéllandet av humanitirt bistand, i synnerhet genom att
inrdtta mobila laboratorier for att bekdmpa epidemier, forbéttra metoderna for att
leverera n6dhjilp — och sirskilt beakta de mest srbara grupperna — samt forbéttra den
hygienrelaterade och den sanitdra nddinfrastrukturen.

19. Europaparlamentet betonar nddvindigheten att inkludera barnets skydd som en
integrerad del av humanitéra insatser i syfte att forhindra och agera mot misshandel,
vanvard, utnyttjande och vald mot barn. Parlamentet betonar att eftersom barn ar den
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

viktigaste drivkraften for fordndring 4r det viktigt att som en del av de humanitéra
insatserna skapa barnvénliga omraden.

Europaparlamentet framhéver kvinnors centrala roll i konflikter och efter konflikter,
eftersom kvinnorna dr de som forst dr pa plats vid kriser och ser till att familjerna och
samhillena halls samman. Parlamentet uppmanar givare och regeringar att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv 1 planeringen av humanitért bistand och stddja kvinnors och
flickors egenmakt.

Europaparlamentet begér med eftertryck att humanitért bistdnd tillhandahalls 1 enlighet
med internationell humanitér ritt och att EU:s humanitéra bistind inte omfattas av
restriktioner som pafors av andra partnergivare. Parlamentet uttrycker sin oro éver och
fordomer det fortsatta anvéindningen av valdtikt och andra former av sexuellt och
konsrelaterat vald mot kvinnor och barn som ett krigsvapen 1 humanitira nédlagen.
Parlamentet understryker att man maéste ta itu med sddant vald och dess fysiska och
psykologiska foljder. Parlamentet efterlyser ett Gvergripande atagande for att garantera
att kvinnor och flickor ér skyddade fran borjan av varje nddlige eller kris genom att
atgirda riskerna for sexuellt och konsrelaterat vald, 6ka medvetenheten, garantera att
atal vicks mot personer som begér dessa valdsbrott samt garantera att kvinnor och
flickor har tillgéng till alla tjanster for sexuell och reproduktiv hélsa, inklusive
mojligheten till sédker abort, i samband med humanitéra kriser, i stillet for ett forfarande
som dr liktydigt med oméansklig behandling, 1 enlighet med internationell humanitér rétt
och bestimmelserna i Geneévekonventionerna och deras tilldggsprotokoll.

Europaparlamentet anser att all personal som arbetar med humanitirt bistand, inbegripet
polis och militér, bor fa 1dmplig utbildning om jamstélldhetsfragor, och att det méste
inforas en strikt uppforandekod for att forhindra att de missbrukar sin stéllning och for
att sikerstilla jamstilldhet.

Europaparlamentet uppmanar humanitira aktorer att inforliva strategier for att
forebygga och minska konsrelaterat véld i alla sina sektorsspecifika insatser och arbeta
for framtagandet av nya EU-finansieringsinstrument, och att 1 detta syfte analysera de
reviderade riktlinjerna for integrering av atgérder mot konsrelaterat vald i de humanitéra
atgirderna, som har tagits fram av Global Protection Cluster. Parlamentet anser dven att
humanitéra aktdrer (inklusive EU) bor samrada med flickor och pojkar (sérskilt
tonarsflickor) i alla skeden av katastrofberedskapen och katastrofinsatserna.

Europaparlamentet uppmanar respektive humanitéra organisationer att stirka sin
samordning for att identifiera och skydda offer och potentiella offer fran sexuellt
utnyttjande och sexuella dvergrepp.

Europaparlamentet erkédnner virdet av EU:s heltdckande tillvigagangssitt for
samordning och enhetlighet mellan sina manga olika utrikespolitiska instrument, med
tanke pa investering i varaktiga politiska l6sningar. Parlamentet uppmérksammar det
humanitira bistdndets sidrdrag och betonar att det 4r synnerligen viktigt att gora skillnad
mellan & ena sidan de humanitira insatserna och & andra sidan utrikespolitiska,
politiska, sékerhetsrelaterade och terrorismbekdmpande insatser genom att anta
skyddsatgarder. Parlamentet beklagar djupt de fall ddr man missbrukar eller inte
respekterar de centrala humanitéra principerna, eftersom saddant missbruk pé ett
avgorande sétt underminerar tillhandahallandet av bistand och dventyrar den humanitéra
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personalens sdkerhet. Parlamentet insisterar pa att dtgdrder mot terrorism varken fér
underminera eller hindra humanitira insatser och uppmanar varldstoppmotet att
diskutera denna fraga pa ett lampligt stt.

Humanitir effektivitet

26. Europaparlamentet fordomer de stindiga forsoken att forhindra humanitira
bistandsleveranser och alla atgidrder som stér 1 strid med principen om skydd mot "att
inte hjélpa ménniskor i fara" och principen om non-refoulement, vilka varje aktor kan
tillimpa pa fordrivna befolkningsgrupper, oberoende om denna aktor dr en EU-
medlemsstat eller inte. Parlamentet uppmanar regeringarna att leva upp till sitt priméra
ansvar att skydda och hjélpa civila och att infora rittsliga och politiska ramar som
underléttar humanitéra aktorers tilltrdde och tillhandahallande av bistand, i enlighet med
internationell humanitér rétt. Parlamentet foreslér att dessa ramar dven bor inkludera
humanitira skattebefrielser, sdnkta transaktionskostnader for remitteringsfloden och
forenklade tullférfaranden. Parlamentet uppmanar givare, virdregeringar och
genomforande parter att respektera tillhandahdllandet av humanitért bistdnd och stod via
alla tillgéngliga kanaler och att ta sitt fulla ansvar for att sékerstilla att professionellt,
samordnat, lampligt och kvalitativt bistand i tid nar alla de befolkningsgrupper som
behover det, dven 1 avldgsna omraden.

27. Nar det géller bittre skydd for humanitira aktorer uttrycker Europaparlamentet sin
djupa oro over de upprepade attackerna mot bade humanitér personal och infrastruktur,
inbegripet sjukhus. Parlamentet betonar att mera maste goras for att forbéttra den
humanitéra personalens sidkerhet, skydd och fria rorlighet inom ramen for internationell
ritt. Parlamentet stoder dels det systematiska inkluderandet av specifika klausuler som
starker ansvarsskyldigheten med avseende pa skyddet av humanitér personal i givarnas
lagstiftning och atgérdsplaner i alla 1dnder, dels den resoluta och systematiska
Overvakningen av och rapporteringen om attacker mot all humanitir personal.

28. Europaparlamentet stoder kommissionens rekommendationer om ett heltickande
instrument for effektivitet.

29. Europaparlamentet betonar behovet av en fortsatt dialog om de olika humanitéra
aktorernas kompletterande roller och mandat. Parlamentet anser att en tydlig dtskillnad
madste goras mellan civila humanitéra aktorer och militéra aktorer. Parlamentet anser att
civila humanitdra insatser ska prioriteras. Parlamentet uppmanar virldstoppmotet att
kartldgga nya ramar for battre samordning bland aktdrer, eftersom detta &r ett
nyckelelement for en mer effektiv, andamalsenlig och ldmplig humanitir insats.
Parlamentet understryker behovet av en béttre analys av den lokala operativa
kapaciteten och en bittre gemensam utvirdering av behoven och ansvarsskyldigheten
vid humanitéra insatser.

30. Europaparlamentet kraver att man anstranger sig sirskilt for att pa ett effektivt sétt
garantera ritten till utbildning vid utdragna humanitéra kriser genom tillhandahallandet
av nddvindiga finansiella och ménskliga resurser. Om man inte gor det, dventyrar man
barnens framtid och vidareutvecklingen av samhéllet. Parlamentet betonar vikten av
kontinuerlig utbildning for att skydda och frdmja gemensamma och universella
vérderingar, sdsom ménniskans vérdighet, jimstélldhet, demokrati och ménskliga
rattigheter.
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31. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande — mot bakgrund av det
orovickande stora antalet barn som nekas utbildning och utbildningens enorma
potential nér det géller att 6ka minniskors motstdndskraft — att 6ka finansieringen av
utbildningen for barn i humanitéra nddsituationer. Parlamentet uppmanar rédet att
godkédnna kommissionens forslag om att avsétta 4 % av EU:s budget for humanitirt
bistand till detta andamaél. Parlamentet papekar att denna 6kning inte fér leda till att
andra grundléggande behov ges mindre uppmérksambhet.

32. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver utbildningen och skolgangen for barn 1
flyktinglédger och uppmanar unionen och alla internationella aktorer att utoka
undervisningskapaciteten 1 flyktinglager.

33. Europaparlamentet &r medvetet om att forutsdgbarhet, operativ flexibilitet och flerdriga
bidrag ar viktiga forutséttningar for att effektivt och pa ett &ndamalsenligt sétt kunna
tillhandahalla bistdnd. EU och dess medlemsstater uppmanas att ateruppliva principerna
for gott humanitért givarskap och infora dem 1 forklaringen fran vérldstoppmdotet.

34. Europaparlamentet betonar att det behdvs globala atgérder for att tidppa till luckorna i
finansieringen, och vill se en global fond for humanitért bistdnd som stdder att givare
som inte dr med 1 kommittén for utvecklingsbistdnd deltar och inkluderas och som
forenar alla befintliga internationella finansieringsmekanismer, lokala resurser och
samlade medel (FN:s katastrofinsatsfonder, centrala beredskapsfonder,
forvaltningsfonder osv.), och som kompletteras av frivilliga och obligatoriska
betalningar frén regeringar, den privata sektorn och regionala organisationer.
Parlamentet foreslér att de obligatoriska betalningarna anvands for att tdppa till luckor
inom de humanitira atagandena for nddsituationer pa nivé 3, oka beredskapen,
tillhandahalla ett aterhdmtningspaket avseende socialt skydd for langtidsflyktingar eller
hantera oforutsedda nodsituationer, sasom ebola.

35. Europaparlamentet betonar att internationella finansinstitut méste engagera sig fullt ut
och omformulera sin fokusering péd langivning pa icke-affarsméssiga villkor,
huvudsakligen genom att omdefiniera sina kriterier for stod ur subventionerade medel
for att pd sé satt dels mdjliggora en mer flexibel institutionell insats vid instabila
situationer, dels ndrmare begrunda den nationella kapaciteten att 6ka de inhemska
resurserna.

36. Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringar, givare och deras gynnsamma
omgivning att forenkla de administrativa kraven for genomforande partner genom att
effektivisera forfaranden och kartldgga de bésta metoderna avseende administration,
avtal och rapportering, och samtidigt sikerstéilla ansvarsskyldigheten, och stodja
initiativ som ar utformade for att tillhandahélla kontinuerlig hjdlp med att stirka
kapaciteten hos och dvervakningen av lokala aktdrer samt stirka nationella strukturer
for samordning.

37. Europaparlamentet framhéller att lokala icke-statliga organisationer maste ha tillgéng
till direkt finansiering for att kunna vdrna om och béttre garantera berdrda
befolkningsgruppers liv och virdighet. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna och givare att avsevért 6ka det direkta stodet till lokala humanitéra
aktorer som har kapacitet, sakkunskap och mdjlighet att agera pa filtet, och samtidigt
sakerstdlla ansvarsskyldigheten.
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38. Europaparlamentet uppmanar virldstoppmotet att nd en ny dverenskommelse nér det
giller engagemang i instabila stater och utdragna kriser, vilken omfattar hallbara
program, genomforandeplaner och forutségbar finansiering av utveckling. Parlamentet
framhaller att man 1 Addis Abeba-handlingsplanen betonar behovet av investeringar i
system for socialt skydd och i skyddsnat, sa att insatser 1 kénsliga situationer kan utdkas
snabbare och pa ett mer effektivt sétt.

Minskad utsatthet och riskhantering

39. Europaparlamentet understryker behovet av att anpassa systemet for humanitéra insatser
till lokala, nationella och regional krav samt behovet av att regelbundet engagera och
stirka berorda befolkningsgrupper, inbegripet kvinnor 1 alla &ldrar, barn, personer med
funktionsnedséttning, minoriteter och urbefolkningar, och erkénna deras roll som
forandringsagenter genom att s ofta som mgjligt begéra aterkoppling fran och héalla
foregaende samrédd med dessa befolkningsgrupper i samband med programplaneringen
och genomforandet av humanitéra insatser.

40. Europaparlamentet understryker att en internationell respons bor bygga pé existerande
lokala och nationella initiativ och partnerskap och att man inte bér genomfora parallella
insatser. Parlamentet insisterar pa vikten av att stirka den lokala och regionala
kapaciteten for leverans av humanitért bistand och av att utveckla, om detta ar mdjligt,
inkluderande processer dir lokala myndigheter, det civila samhéllet, den privata sektorn
och berorda befolkningsgrupper deltar i arbetsforberedelserna.

41. Europaparlamentet understryker behovet av en ny global modell f6r komplementaritet
som grund for samarbetet mellan humanitéra aktorer och utvecklingsaktorer, vilken gor
det mdjligt for dem att gradvis bygga upp mer motstandskraftiga och mer
sjalvforsorjande samhéllen. Inledningsvis bor en gemensam analys och
programplanering goéras. Parlamentet understryker att en sddan modell {or det forsta bor
omfatta ingangsstrategier for utvecklingsaktorer som gor det majligt for dem att bygga
broar pa omradet, for det andra krismodifierare inom utvecklingsprogram och for det
tredje exitstrategier inom humanitira insatser som dppnar for ett mer flexibelt
tillvdgagangssitt. Modellen bor ocksa omfatta en ansvarig, flexibel och flerarig
finansieringsmekanism for insatser 1 samband med utdragna kriser. Parlamentet betonar
vikten av samarbete med lokala icke-statliga organisationer och det civila samhillets
ledare nir man ska inrdtta permanenta strukturer i konfliktkénsliga omraden.

42. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett initiativ om att
sammankoppla humanitért bistdnd, utvecklingsbistdnd och motstandskraft pé ett mer
systematiskt sétt for att pa sd sétt gora det mojligt for EU att bli mer flexibel och
effektiv nir det géller att tillgodose de 6kande behoven, och vid vérldstoppmdétet frimja
en diskussion om en bittre koppling. Parlamentet uppmanar EU att utnyttja
halvtidsoversynen av den nuvarande flerdriga budgetramen for att ytterligare stiarka
kopplingarna mellan humanitért bistdnd och utvecklingsbistind.

43. Europaparlamentet understryker betydelsen av katastrofriskreducering for att forbéattra
motstdndskraften inom foljande fyra prioriterade omraden: 1) forstaelse av
katastrofrisker, 2) starkande av riskhantering for att forbattra hanteringen av
katastrofrisker, 3) investeringar i katastrofriskreducering for att forbéttra
motstdndskraften, utarbeta beredskapsplaner och infora system for tidig varning, och 4)
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44,

45.

okad katastrofberedskapen for att mojliggora effektiva insatser och “biéttre
ateruppbyggnad” under faserna for aterhdmtning, teranpassning och ateruppbyggnad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och andra givare att stirka och utveckla
nationella réttsliga ramar for humanitéra insatser och for reducering och hantering av
katastrofrisker, pa grundval av lagar, regler och principer inom ramen for internationella
katastrofinsatser. Parlamentet betonar att katastrofberedskap, riskreducering och
motstdndskraft systematiskt bor inforlivas i de beredskapsplaner som ska tillhandahéllas
av lokala, regionala och nationella forvaltningar, industrin och det civila samhillet, och
de bor samtidigt stodjas med tillrdckliga medel for, och 6kad innovation inom,
prognoser och riskhanteringsmodeller.

Europaparlamentet uppmanar vérldstoppmdtet att starkare betona klimatforandringarna
och de humanitéra insatserna. Parlamentet anser att detta bor omfatta planering infor
och uppbyggnad av motstdndskraft mot foljderna av klimatfoérandringarna, inbegripet
klimatrelaterad tvingsforflyttning och migration, inom allt relevant beslutsfattande pa
regional och global niva. Parlamentet uppmanar i detta hinseende EU och dess
medlemsstater att fortsétta fatta modiga politiska beslut for att bekdmpa
klimatforandringar.

Forindring genom innovation

46.

47.

48.

Europaparlamentet betonar att innovation bor komma frén flera olika killor, 1 synnerhet
frén kunskapen hos berérda ménniskor, det civila samhéllet och lokala samhéllen dér
insatsen sker. Parlamentet betonar vikten av humanitira miniminormer for att stiarka
viktiga offentliga tjdnster sdsom utbildning, niring, hélsa, tillfalligt skydd, vatten och
sanitet, under humanitira insatser. Parlamentet anser att offentlig-privat och
sektorsdvergripande partnerskap — i de fall ddr bade den offentliga och den privata
sektorn har gemensamma vérderingar och prioriteringar som anpassar foretagsmalen till
EU:s utvecklingsmaél, och foljer internationella standarder om utvecklingseffektivitet —
kan vara ett sitt att komplettera det offentliga svaret pd 6kande humanitira behov.
Parlamentet konstaterar att kontantbaserat stod, nér detta pa ett korrekt sétt anpassas till
principerna om bistandseffektivitet, ar ett effektivt exempel pa innovation inom det
humanitéra bistdndet.

Europaparlamentet vilkomnar rddets slutsatser om gemensamma principer for
kontantbaserat stod med manga anvindningsomraden som svar pa humanitéra behov.
Parlamentet noterar att &ven om endast en liten del av det humanitéra bistdndet for
ndrvarande dr kontantbaserat har anvindingen av kontantbaserat stod en betydande
potential som ett innovativt, anstdndigt, tryggt, jamstéilldhetsinriktat, flexibelt och
kostnadseftektivt sitt att ticka de elementéra akuta behoven hos de mest utsatta.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att frimja de gemensamma
principerna och utnyttjandet av ovillkorligt kontantbaserat stod pa grundval av en
bakgrunds- och insatsanalys och samtidigt stodja en dvervakningsmekanism infor
varldstoppmotet.

Europaparlamentet uppmanar EU att framja och stddja en global allians f6r humanitér
innovation for utarbetandet av globala och gemensamma etiska standarder i linje med
humanitira principer och FN:s principer om innovation och teknik inom utveckling, i
syfte att garantera att alla investeringar i humanitir innovation utformas sa att de
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

forbattrar situationen for de berorda befolkningsgrupperna. Parlamentet vill se att fonder
for humanitér innovation inréttas pa regional och nationell niva.

Europaparlamentet erkénner att innovation kan spela en viktig roll vid moétande av nya
utmaningar och dven vid forbéttring av befintliga program genom att ny utveckling
inom andra sektorer integreras i syfte att ta fram, stidrka och utveckla modeller som gor
det mgjligt att uppna banbrytande resultat nér det géller att beméstra humanitéra
utmaningar.

Europaparlamentet understryker den roll som innehas av nya tekniker och innovativa
digitala verktyg vid organisering och tillhandahdllande av humanitért bistdnd, sarskilt
ndr det giller leverans och lokalisering av bistand, katastrofévervakning,
informationsutbyte, samordning mellan givare och for att underlétta forbindelserna
mellan bistdndsorgan och lokala myndigheter, 1 synnerhet 1 avldgsna omrdden och
katastrofomraden. Parlamentet papekar att Afrika, och i synnerhet Afrika séder om
Sahara, som bést genomgér en mobil digitalrevolution med en kraftig 6kning av
mobilabonnemang (och mobil internetanvéndning), vilket gor dessa verktyg och tjénster
mycket viktiga vid inrdttandet av system for tidig varning och for att snabbt kunna
tillhandahalla information om hélsofrigor, farliga omraden och bistandsaktorers
kontaktuppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja — med
bibehallen hinsyn till humanitéra principer och etiska normer — foretags, 1 synnerhet
smé och medelstora foretags, engagemang, genom att utarbeta en handlingsguide for
foretag och frimja lokala och regionala partnerskapsplattformar for ett strukturerat,
samordnat och hallbart foretagsengagemang i nddsituationer. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att bittre integrera foretag i sina respektive nationella
beredskapsplaner och mekanismer for ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet uppmanar EU att utreda och frimja partnerskap med bl.a. nystartade
foretag, forsdkringsbolag och teknikforetag, i syfte att ta fram verktyg for beredskap och
anvindning i1 nddsituationer. Parlamentet understryker behovet av att stodja och
vidareutveckla den omfattande kartldggning som FN:s kontor for samordning av
humanitira fragor (Ocha) genomfor av den privata sektorns tillgédngliga medel och
kapacitet for att stirka tekniskt samarbete i samband med katastrofinsatser.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess humanitéra partner att inom ramen for
vérldstoppmotet framja frivilligordningar och verka for att unga ménniskor battre
engageras i processer for humanitir beredskap och aterhdmtning.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som programmet EU-frivilliga for
humanitért arbete kan spela nér det géller att genomfora de beslut som fattas vid det
kommande virldstoppmotet och efter revideringen av det europeiska samforstandet om
humanitért bistdnd. Parlamentet betonar att frivilligas erfarenheter, vid sidan av andra
humanitira aktorers erfarenheter, kan spela en synnerligen viktig roll vid faststdllandet
av bista metoder och genomforandeverktyg.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vid virldstoppmotet
frimja de humanitira insatsernas viktiga roll, eftersom detta kan vara ett effektivt sétt
att 6ka skyddet och innovation.
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56.

57.

38.

Europaparlamentet understryker att de dtaganden som gors i Istanbul maste genomforas
pa EU-nivé och pa medlemsstatsnivd. Parlamentet uppmanar diarfér EU och dess
medlemsstater att tillsammans med andra humanitéra aktdrer utforma en agenda for
operationaliseringen av resultaten frdn toppmotet i Istanbul. Parlamentet understryker
behovet av att sékerstélla forutsebar och 1 rétt tid tillhandahallen finansiering for
humanitért bistdnd via EU:s budget genom att garantera att EU:s humanitira
atagandebemyndiganden systematiskt och fullt ut finansieras genom ett lika stort belopp
for betalningsbemyndiganden.

Europaparlamentet efterlyser en ny samstimmig och fast handlingsplan {or det
europeiska samforstandet om humanitért bistind som garanterar opartiska och
dndamalsenliga europeiska humanitéra insatser som &r anpassade till de lokala
forhdllandena och som samtidigt tar hansyn till alder och kon, stér 1 proportion till
behoven och inte ér diskriminerande.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik samt till FN:s generalsekreterare.
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MOTIVERING

Inledning

De humanitéra kriser som rader i varlden ar bade fler, storre och ldngvarigare &n nagonsin
tidigare. Tillsammans med pagéende, utdragna konflikter som ménniskan har skapat och
aterkommande naturkatastrofer har niva-3-konflikter” 1 Syrien, Irak, Jemen, Sydsudan och
Centralafrikanska republiken samt ebolautbrottet i Véstafrika medfort en kraftig 6kning av
antalet manniskor som behdver humanitért bistand.

Tvéngsforflyttningarna har okat, vilket har medfort att det idag finns fler internflyktingar &n 1
efterdyningarna av andra vérldskriget. En foljd har varit att antalet personer som forsoker fly
genom livsfarliga resor till havs har 6kat dramatiskt.

De kroniska behov som uppstar till foljd av dessa konflikter och katastrofer tinjer ut systemen
for humanitéra insatser till bristningsgransen. Nu ndr klyftan mellan de humanitédra behoven
och de operativa och finansiella resurser som finns tillgdngliga for att moéta dem riskerar att
oka ytterligare, har FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon kallat till det forsta vérldstoppmotet
om humanitéra fragor ndgonsin.

Virldstoppmotet, som ska héllas 1 Istanbul 1 maj 2016, kommer att anvéndas for att omforma
och anpassa det humanitira systemet till de nya, snabbfordnderliga typerna av nddsituationer,
och ddrmed gora de humanitira insatserna mer effektiva, &ndamaélsenliga och anpassade till
framtiden. Det finns en tydlig 6nskan om att lata det humanitéra arbetet och
utvecklingsarbetet ndrma sig varandra och att flytta fokus fran insatser som svar pa en
héndelse, till forebyggande och forutseende arbete.

Utmaningar med strukturen for det humanitiira bistindet

De senaste globala diskussionerna om en ram for humanitéra insatser 4gde rum for nédstan

25 ar sedan. Sedan dess har betydande fordndringar skett inom det humanitira omradet, i
synnerhet pd grund av allt fler, storre och ldngvarigare humanitéra nddsituationer, bade vad
géller konflikter som har skapats av ménniskan och naturkatastrofer, som forstérks av globala
héndelser sasom klimatfoéréndringar.

Finansieringen har visserligen 6kat, men behoven har 6kat 1 mycket snabbare takt, vilket har
medfort att klyftan har blivit allt bredare. Dessutom anvéinds lejonparten av bistandet till att
hantera konsekvenserna av ett litet antal utdragna konflikter, 1 synnerhet niva-3-konflikter,
medan de bakomliggande orsakerna till kriser och konflikter endast kan bemdtas med ett
langsiktigt politiskt engagemang och forebyggande arbete. Forutom behoven av att atgérda
bristerna, véxer dven kraven pa ansvarighet.

De humanitéra insatserna idag méts av en standigt minskad respekt for internationell
humanitér ritt och internationell ménniskorittslagstiftning. Civila, diribland bistandsarbetare
— som ofta beger sig till platser dit fa andra aker — blir allt oftare maltavlor vid konflikter,
vilket leder till nya offer och tvangsfordrivningar.
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Sékerhetsriskerna kan 6ka pé grund av uppfattningen att humanitért bistdnd anvinds av
politiska eller ekonomiska skil. Okad osékerhet leder till att det ofta redan begriinsade
humanitira utrymmet minskar ytterligare, vilket hdimmar sivil humanitér personal som
mottagarnas tillgadng och ar av avgdrande betydelse for att mota behoven pa marken.
Dessutom deltar allt fler aktorer, bland annat militiren, i tillhandahallandet av humanitért
bistand.

Andra FN-ledda insatser, 1 synnerhet genom den permanenta samordningskommittén och den
omdanande agendan, har syftat till att tdppa till vissa luckor inom det multilaterala
insatssystemet, och de centrala frigorna om samordning, humanitér finansiering och
partnerskap méste fa ett svar. Det dr hog tid att anpassa de humanitéra insatserna till den nya
verkligheten.

Pa vilket siatt kan EU bidra?

Som ledande givare och en viktig global aktér inom humanitéra insatser har EU bade
skyldigheten och den erforderliga styrkan att inta en ledande roll i arbetet med att hitta
effektivare och mer &ndamalsenliga sdtt att mota behoven hos dem som drabbas av konflikter
och katastrofer. EU har gatt i brischen for bédsta praxis och innovativa l6sningar inom
humanitért bistdnd och bor aktivt sprida denna kunskap. Som en unik regional organisation
har EU ett mervdrde som kan fungera som ett gott exempel, men behdver samtidigt se dver
sina egna strukturer.

Inom EU har man diskuterat hur man kan hantera de systematiska utmaningarna inom den
nuvarande bistandsstrukturen. Det har visat sig tydligt att man méste ga ifrdn att agera som
svar pa en hiandelse till mer forutseende arbete. Det méaste goras mer for att forebygga att
kriser uppstér, eller dteruppstér, och man maste ldgga storre fokus pa anpassning och
uppbyggande av motstandskraft, i synnerhet genom att Gverbrygga klyftan mellan humanitira
atgarder och langsiktig utveckling.

Aven om genomforanderamen behdver fornyas bér EU anviinda det europeiska samforstindet
om humanitért bistand, vilket 4&r Europas gemensamma och principiella tillvigagangssitt, for
att styra sina handlingar infor vérldstoppmotet, och dven anvédnda det som en regional modell
som kan frdmjas. EU bor planera att stodja ett ’globalt samforstind om humanitért bistand”,
dédr man erkdnner méngfalden inom dagens system for humanitéra insatser och utnyttjar alla
kompletterande roller.

Uppfyllande av de konfliktdrabbades behov

Infor toppmotet har man i breda samrdd med intressenter behandlat viktiga utmaningar och
innovativa losningar for fyra sammanldnkade tematiska omraden: humanitir effektivitet,
minskad utsatthet och riskhantering, forandring genom innovation samt uppfyllande av
behoven hos personer i konflikt, vilket har vuxit fram som en ledande prioritering.

Tillsammans med ett starkt, fornyat engagemang for grunderna, och i synnerhet
aterbekriftelsen och framjandet av de delade vérdena av humanitéra principer och en
internationell lagstiftningsram for humanitéra insatser, tillsammans med kampen mot
straffrihet, bor skyddet sté i centrum for humanitéra insatser.
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Faktisk och upplevd opartiskhet, neutralitet och oberoende dr grundldggande for de
humanitéra aktorernas acceptans och formaga att verka i ofta komplexa politiska och
sdkerhetsmissiga miljoer. For EU bor metoden principiellt leda till att man undviker att gora
bistandet till ett politiskt verktyg — i enlighet med principen om att humanitért bistdnd bygger
pa behov och inte politik.

Humanitir effektivitet

For att vara bide effektivt och &ndamalsenligt behdver det humanitira bistdndet nd de berdrda
befolkningarna, och da 1 synnerhet de mest utsatta grupperna. Pa vigen mot varldstoppmétet
bor EU frimja antagandet av atgdrder som sékerstéller att berdrda grupper, 1 synnerhet
kvinnor, barn och de mest utsatta, inklusive de som &r svéra att na, har tillgang till lampligt
bistand, och att de engageras i det aktuella beslutsfattandet.

Utover att framja en metod for humanitéra insatser dar man tar hansyn till
jamstélldhetsperspektivet, bor EU betona barnens sérskilda skyddsbehov, och dé i synnerhet
betydelsen av utbildning i nddsituationer. De humanitéra aktorernas ansvar gentemot berdrda
befolkningsgrupper, men dven mot medborgarna 1 givarldnderna, bor understrykas som en
viktig aspekt av tillhandahéllandet av bistind.

Kraven pé sévil en behovs- som sammanhangsbaserad metod har tydligt uppstatt genom
forhandlingarna infor vérldstoppmétet. Genom sitt flerdimensionella bistdnd, dir man
kombinerar avhjdlpning med en langsiktig politik for att bygga upp motstdndskraften och
mota grundorsakerna, har EU en tydlig, jimforbar fordel vid hanteringen av olika typer av
kriser. Dessa kunskaper bor delas med partner pa bade regional niva och langre bort for att
underlétta tillgdngen till humanitér hjélp och tillhandahéllandet av stod.

Behovet av att anta gemensamma standarder har varit ett centralt element inom
diskussionerna om bistandseffektivitet. Med sitt samforstdnd har EU blivit en fraimjare av
bésta praxis, och har inkluderat initiativ som syftar till att forbattra kvaliteten pa
behovsbedomningarna och tillhandahallandet av bistdnd, sdsom principerna for gott
humanitért givarskap. EU bor forlita sig pa sina kunskaper for att i storre utstrackning kunna
arbeta mot en gemensam, effektiv ram for humanitéra insatser tillsammans med sina partner.

Finansiering

Forutsagbarhet och flexibilitet i rétt tid fortsatter att vara centrala forutsattningar for en
effektiv finansiering av humanitért bistand. P4 grund av nddsituationernas art har
finansieringsbehoven kraftigt dverstigit EU:s avsittningar i budgeten under de senaste dren,
vilket har forsvarat akuta insatser och lett till efterslipningar med betalningarna. Detta har i
sin tur haft en negativ effekt pad genomforandeparterna.

Parlamentet har understrukit vikten av att upprétthalla en jimvikt mellan betalnings- och
atagandebemyndiganden inom kapitlet humanitért bistand och reserven for katastrofbistand.
Budgetbegrasningar kommer att minska mdjligheterna att 6ka det 6vergripande bistandet, och
den nuvarande skillnaden mellan de extraordindra humanitira behoven och de tillgingliga
medlen gor det befogat att diskutera balansen mellan avhjilpning och langsiktigt bistdnd.
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Tillsammans med nya och innovativa finansieringsmojligheter, diribland faststédllda bidrag,
bor de globala dtgédrderna for att minska finansieringsluckan inkludera partnerskapsbyggande
med tillviaxtekonomier som traditionellt inte har varit givare, och de bor i storre utstrackning
utvidga mojligheterna med den privata sektorn och se 6ver forhdllandet mellan humanitért
bistand och utvecklingsfinansiering.

Minskad utsatthet och riskhantering

Det dr av avgdrande betydelse att dra lardom av tidigare kriser sd att man inom det
humanitéra systemet engagerar sig pa ett annat sétt, i synnerhet med lokala partner och for
bittre riskhantering och minskad utsatthet. Att bygga upp motstandskraften har blivit EU:s
overgripande mél 1 linder som ofta drabbas av kriser. Det ger en ram for att 0ka
samstdmmigheten mellan humanitért bistdnd och utvecklingspolitik, inklusive storre
flexibilitet 1 finansieringen av overgangs- och exitstrategier.

EU bor med kraft propagera for 6kade investeringar 1 integrering och lokalisering av
reducering och hantering av katastrofrisker och beredskap infor katastrofer. EU bor dessutom
frdmja sina metoder for motstandkraft och sammankoppling av avhjélpning, dterstéllning och
utveckling som ett sétt att 6ka konvergensen och bistandseffektiviteten i samband med en ny
generation komplexa kriser — bland annat 1 syfte att maximera samstdmmigheten mellan de
olika metoderna for att hantera katastrofrisker, utveckling och klimatféréandringar efter 2015.

Forindring genom innovation

Virldstoppmotet bor ses som en del i en padgaende process for att atgdrda svagheter 1 det
globala humanitira systemet. Att uppritta en innovationskultur inom humanitért bistand kan
dock vara en utmaning eftersom innovation till viss del endast d&r mdjligt om man har en viss
acceptans for projekt som har hoga risker och kan fa stora foljder. Ett sétt att mdta den 1
mdnga fall legitima oron for risker hos givare och andra aktorer, sdsom icke-statliga
organisationer, skulle kunna vara att ta fram etiska normer.

Slutsatser

De rekordstora behoven och begrinsade resurserna har fatt det globala systemet for
humanitéra insatser att na sina grinser. Detta dventyrar dven de grundldggande principerna
om anstindighet, virdighet, medmansklighet och solidaritet.

EU béde kan forvintas, och har potential, att inta en ledande roll vid varldstoppmotet for att
se till att man far ett konkret resultat som styrs av humanitira principer och mottagarnas
behov. For att pd ett framgangsrikt sitt kunna paverka forhandlingarna om slutdokumentet
och uppfdljningen till toppmétet, bor EU dka till Istanbul med en fokuserad gemensam
standpunkt och tala med en rost. Man bor anvidnda det europeiska samforstandet for att styra
sitt bidrag och framja det som en modell for ett globalt samforstind.

De breda dverldggningarna mellan intressenter har redan gjort toppmdtet till en unik
mojlighet att sammanfora olika aktorer pa det humanitira omradet. For att samtal ska kunna
omvandlas till konkreta atgdrder bor vigen mot toppmotet fokusera pa att bygga konsensus
och dgande snarare dn att nd resultat. P4 grund av ett tillvigagangssitt med ménga intressenter
mdste man se till att regeringar, i egenskap av ledande aktorer, gor ataganden. EU bor se
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vérldstoppmétet som en mojlighet att bygga upp partnerskap och hitta en gemensam grund for
humanitéra principer och internationella standarder, samt for att utvidga samarbetet och
samordningen av bistand.

EU bor dven fortsdtta att understryka den viktiga roll som icke-statliga organisationer kan
spela vid humanitéra insatser och se till att deras asikter beaktas genom hela processen och
aterspeglas i resultatet.

Virldstoppmotet kommer att utgora kulmen pé en tredrig, global samradsprocess. Toppmotet
forvintas anta ett strategiskt resultatdokument for det humanitéra arbetet efter 2016 men dven
ge operativa riktlinjer for hur alla intressenters dtaganden kan omsttas i praktiken.

Samtidigt pagér ett antal mellanstatliga forhandlingar och andra dverldggningar som kommer
att forma utvecklingen och det humanitira arbetet under flera ar framat. For att nd en verkligt
omdanande agenda efter 2015 bor Sendai-, Addis Abeba-, New York-, Paris- och Istanbul-
processerna komplettera varandra och sammanflitas, 1 synnerhet pa den operativa sidan. I
bésta fall kommer vérldstoppmotet att bygga vidare pa, och dra nytta av, tidigare framsteg for
att kunna minska och hantera de framtida humanitira riskerna.

Var sak har sin tid. Men med mindre 4n ett &r kvar ar det tid att agera.
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20.10.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over forberedelse infor varldstoppmotet om humanitéra fragor: utmaningar och majligheter
for humanitért bistdnd
(2015/2051(INT))

Foredragande av yttrande: Elena Valenciano

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Humanitéra kriser medfor ndstan alltid enormt méanskligt lidande f6r den berérda

C.

civilbefolkningen, sérskilt kvinnor och barn, och krdnkningar av internationell
maéanniskoréttslagstiftning och humanitér ritt.

Skyddet av réttigheter for personer som befinner sig i humanitéra kriser erkdnns 1
internationell ménniskorattslagstiftning och humanitér rétt som en integrerad del av de
humanitéra insatserna och anses vara ett av de viktigaste diskussionsdmnena vid
varldstoppmotet om humanitira frdgor som kommer att héllas i maj 2016.

Nar man handskas med humanitira kriser méste man hitta en balans mellan
“effektivitetsvinster” och “uppritthallande av vérderingar”.

Europaparlamentet uppmanar det globala samfundet som samlas till virldstoppmdtet om
humanitira fragor att inta en réittighetsbaserad hallning till humanitéira insatser i syfte att
hitta bittre och mer inkluderande sitt att skydda civilbefolkningen, sérskilt sddana sérbara
grupper som kvinnor och barn samt religiosa eller etniska minoriteter, identifiera hot och
sakerhetsbrister och dvervaka kriankningar av ménskliga rittigheter och internationell
humanitar ritt och pé sa sitt bidra till att stdrka kampen mot straffrihet. Parlamentet
uttrycker sin dvertygelse om att man genom att upprétthalla de méinskliga réttigheternas
allméngiltighet och 6ka den gemensamma forstielsen hos alla de aktorer som deltar i
humanitéra insatser ocksa kan stdrka de centrala humanitéra principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och operativt oberoende. Parlamentet betonar att skyddet maste
stdllas 1 centrum for humanitéra insatser och beklagar djupt de fall dir man av politiska,
militdra eller icke-humanitira skil missbrukar eller inte respekterar de centrala humanitira
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principerna. Parlamentet varnar for att ett sddant missbruk underminerar och dventyrar
genuina humanitira insatser och den personal som deltar i dessa. Parlamentet insisterar pa
att dtgérder mot terrorism varken far underminera eller hindra humanitira insatser.

2. Europaparlamentet betonar att humanitéra insatser kan spela en avgérande och mer
proaktiv roll for att stirka berorda befolkningsgrupper, i synnerhet vid utdragna konflikter
och kriser dér civilbefolkningen bide internt och externt dr pa flykt under langa perioder,
genom att man ger dem en starkare rost och erkénner deras rittigheter och kapacitet.
Parlamentet insisterar darfor pd vikten av att stdrka den lokala och regional kapaciteten for
leverans av humanitért bistdnd och av att utveckla inkluderande processer dir lokala
myndigheter, det civila samhillet, den privata sektorn och berdrda befolkningsgrupper
deltar 1 arbetsforberedelserna. Parlamentet insisterar dock pé vikten av att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till dessa utdragna konflikter och hitta en hallbar och politisk
16sning pa problemen.

3. Europaparlamentet efterlyser en global ratificering av alla internationella instrument som
ror skydd av civila, ddribland Genévekonventionen angéende flyktingars rittsliga stéllning
frdn 1951, och deras inforlivande i nationell lagstiftning. Parlamentet uppmanar alla parter
som &r inblandade 1 olika konflikter att respektera tillhandahéllandet av humanitért bistdnd
och f6lja internationell humanitér rétt. Parlamentet understryker nédvéndigheten f6r EU
och dess medlemsstater att 6vervaka tillimpningen av internationell humanitér ritt och att
stdlla dem som bryter mot denna ritt till svars, inbegripet statliga aktorer.

4. Europaparlamentet uppmanar det internationella samfundet att 6ka sina anstrangningar for
att garantera alla utsatta befolkningsgrupper obehindrat tilltrdde till humanitért bistand.
Parlamentet bekréftar pd nytt den absoluta nddvindigheten att frimja skyddet av samt
sakerheten och den fria rorligheten for bistandsarbetare pa filtet, vilka allt oftare dr mal
for attacker och hot, i synnerhet vid konflikter. Parlamentet betonar att det dr nodvéandigt
att med nya metoder samarbeta i fraigor om humanitéir utveckling; dessa metoder omfattar
bl.a. gemensam bedomning av olika risker, flerarig programplanering och finansiering
samt exitstrategier for humanitdra aktorer.

5. Europaparlamentet framhédver kvinnors centrala roll nir det géller samhéllens dverlevnad
och motstandskraft vid humanitéra kriser, inbegripet vid konflikter och efter konflikter.
Parlamentet understryker behovet att ta itu med kvinnors och barns sirskilda behov och
garantera deras rittigheter, eftersom kvinnor och barn utgér majoriteten av dem som
berodrs och eftersom de drabbas hardare vid humanitéra kriser. Parlamentet konstaterar att
konsrelaterat vald ér ett av de mest utbredda, men samtidigt minst erkidnda,
ménniskoréttsbrotten och ett av de storsta hindren for jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Parlamentet pdminner om att kvinnor och flickor som blivit gravida som en foljd av
valdtakt 1 konfliktsituationer maste ges lampligt stod och tillgang till alla tjénster for
sexuell och reproduktiv hilsa i enlighet med internationell humanitér rétt. Parlamentet
uppmanar varldstoppmotet om humanitéra fragor att fullt ut respektera
jamstélldhetsperspektivet vid utarbetandet av det framtida humanitira system som foljer
av detta samrad.

6. Europaparlamentet kriver att man faster sarskild uppmirksamhet vid att pa ett effektivt

satt garantera, genom nddvindiga finansiella och méanskliga resurser, rétten till utbildning
vid utdragna humanitéra kriser, eftersom avsaknaden av utbildning riskerar att dventyra
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barnens framtid och vidareutvecklingen av samhéllet. Parlamentet betonar vikten av
aterkommande utbildning for att skydda och framja gemensamma virderingar sdsom
ménniskans virdighet, jamstélldhet, demokrati och ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet betonar nodvéndigheten att tillhandahélla livsmedel, vatten, tak over
huvudet, sanitet och medicinsk vérd, eftersom dessa dr grundlaggande réttigheter for varje
maénniska. Parlamentet dr djupt oroat over riskerna for epidemier som foljer av de svéra
sanitdra forhdllandena och den begrinsade tillgdngen till sékert dricksvatten, och éver den
bristande tillgdngen till viktiga ldkemedel vid humanitéra kriser. Parlamentet uppmanar
EU att inta en ledande roll ndr det géller att garantera ett &ndaméalsenligt tillhandahallande
av viktiga ldkemedel och sékert dricksvatten 1 samband med humanitéira kriser.

Europaparlamentet framhaller att tvangsforflyttningar pa grund av konflikter,
naturkatastrofer eller miljoforstoring gor vissa befolkningsgrupper sérskilt sarbara.
Parlamentet understryker att flyktingar, internflyktingar, offer for ménniskohandel och
andra migranter som fastnat i kriser dir deras liv dr hotade méste ges lampligt
ménniskorattsskydd. Parlamentet uttrycker sin djupa oro dver att antalet flyktingar, externt
fordrivna personer och migranter 1 vérlden just nu dr storre 4n ndgonsin tidigare och
uppmanar varldssamfundet att utnyttja virldstoppmdtet om humanitéra frdgor som en
mojlighet att mobilisera alla de finansiella och operativa resurser som krivs for att klara
denna utmaning genom att specifikt fokusera pa de bakomliggande orsakerna. Parlamentet
understryker vikten av interreligiosa och interkulturella dialoger vid hantering av
omfattande flyktingstrémmar. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
prioritera den globala flyktingkrisen inom sina olika politikomraden och i sina
standpunkter i anslutning till toppmdtet, 1 syfte att tackla foljderna av och de
bakomliggande orsakerna till denna flyktingstrom. I detta syfte uppmanar parlamentet
med kraft varldstoppmotet om humanitira fragor att krava mer effektiva sitt att bekdmpa
maénniskohandel och rekrytering och finansiering av terroristgrupper genom att forebygga
och bekdmpa rekrytering, organisering, transport och utrustande av terroriststridande, och
finansiering av deras resor och verksamhet. Parlamentet understryker behovet och vikten
av snabba insatser tillsammans med en langsiktig, konkret och dvergripande
handlingsplan som tillampas 1 samarbete med tredjeldnder och lokala, nationella och
regionala aktorer, for en effektiv och &ndaméilsenlig strategi mot organiserade kriminella
natverk av ménniskosmugglare. Parlamentet konstaterar att man 1 artikel 14.1 i den
allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna garanterar rétten att soka och dtnjuta
asyl 1 andra lander, och betonar staters skyldighet att inte avvisa flyktingar. Parlamentet
betonar att EU och dess medlemsstater och alla internationella aktorer fullt ut maste
respektera internationell rétt och pa allvar ta sitt ansvar och uppfylla sin skyldighet att
hjélpa méinniskor 1 fara.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att i egenskap av vérldens storsta givare av
humanitért bistdnd visa ledarskap vid varldstoppmétet om humanitéra fragor genom att
krava mer flexibla metoder for leverans av humanitirt bistdnd samt proaktiva och
samordnade atgérder och verktyg for att effektivt forhindra kriser. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen EU och andra givare att hélla fast vid sina finansiella dtaganden och
utarbeta sétt att minska den tid det tar att omvandla finansiella dtaganden till konkreta
insatser. Parlamentet papekar ocksé vikten av rapportering om de ménskliga rattigheterna
som en mekanism for tidig krisvarning, och uppmanar vérldstoppmétet om humanitéra
fragor att beakta detta nir man Gvergar fran en reaktionir kultur till en preventiv kultur.
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10. Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner, och i synnerhet kommissionens

generaldirektorat for humanitirt bistdnd och civilskydd, och medlemsstaterna att studera
de erfarenheter som forvérvats i friga om att integrera ménniskorattsaspekter i kirnan for
humanitéra bistdndsinsatser inom FN-systemet, och uppmanar EU att inta en starkare roll
nér det géller att fora framat och forbéttra denna process. Parlamentet betonar vikten av att
garantera politisk samstdmmighet och samordning mellan EU:s humanitéra bistdnd och
utvecklingsbistdndet mot bakgrund av den nya situationen dér EU har intagit en
rattighetsbaserad hallning till utvecklingssamarbete. I detta hdnseende beklagar
parlamentet djupt att kommissionens verktygsldda for en réttighetsbaserad hallning till
utvecklingssamarbete utesluter EU:s humanitéra insatser. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att inom ramen for sitt engagemang i virldstoppmoétet om humanitéra
fragor 4ta sig att utveckla och anta en rittighetsbaserad héllning till EU:s humanitira
Insatser.
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19.10.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utveckling

over forberedelse infor varldstoppmotet om humanitira fragor: utmaningar och mojligheter
for humanitért bistand
(2015/2051(INT))

Foredragande av yttrande: Anna Hedh

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.  Flera rapporter fran n6d- och katastrofomraden vittnar om dvergrepp mot
civilbefolkningen, inklusive mot barn. Kvinnor och barn dr sdrskilt utsatta nir sexuellt
vald anviands som vapen for att sprida skriack bland befolkningen, fornedra och forstéra
sambhéllen, splittra familjer och d&ndra kommande generationers etniska sammansittning.
Foljderna av valdet fortlever dven efter att konflikterna ér 6ver 1 form av infektioner och
marginalisering. Valdet kan fortsétta eller till och med oka efter en konflikt om
stridigheterna f6ljs av fortsatt instabilitet och bristande sdkerhet. Vald utgor ett hot mot
nationernas sékerhet och hindrar aterstillandet av fred efter en konflikt.

B.  Antalet uppgifter om sexuellt och konsrelaterat véld, sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp under och efter nddsituationer har 6kat exponentiellt.

C. Ikonfliktomradena finns det en risk for att de krigforande parterna omvandlar skolor till
traningsléger, vapendepder eller baser for militéra operationer. Anvéndningen av skolor
och andra ldroanstalter for militdra syften hindrar och begréansar elevers och ldrares
mojlighet att anvdnda sddana inrdttningar for deras rétta dndamal, pd bdde kort och lang
sikt, och forsvarar tillgangen till utbildning, som ir ett av de viktigaste verktygen for att
forhindra olika former av diskriminering och fortryck. Dessutom &r utbildning en
minsklig réttighet, vilket faststills 1 artikel 26 1 den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. Enligt artikel 38 1 konventionen om barnets réttigheter atar sig
konventionsstaterna att sdkerstélla respekt for regler 1 internationell humanitér ritt som
ar tillampliga pd dem i vipnade konflikter och som &r relevanta for barnet. Skydd av
och utbildning for barn 1 n6d- och krissituationer tillhor dock de humanitéra insatser
som erhdller minst finansiering.
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D. Internationell ritt erkdnner rétten till lamplig hélso- och sjukvard for personer som fallit
offer for sexuellt vald i samband med konflikter, sdsom forebyggande av langsiktiga
fysiska och psykiska skador.

E.  Konflikter leder ofta till fler enpersonshushall eller barnledda hushall och skapar
merarbete for kvinnor.

F.  Enligt Varldshélsoorganisationen dr osdkra aborter en av de tre fraimsta orsakerna till
modradodlighet.

1.  Europaparlamentet noterar att kriser inte dr konsneutrala och att hdnsyn maéste tas till
konsbetingade aspekter i alla stadier av planeringen av humanitirt bistind, med
deltagande av kvinnorattsgrupper och kvinnoorganisationer, bl.a. pa lokal och regional
niva. Parlamentet menar att man ocksé méste anta ett barnperspektiv pd konflikter och
fredsbevarande genom att lyssna pa barns behov och asikter, och betonar att humanitira
insatser redan i det inledande skedet maste prioritera atgirder for livrdddande skydd och
utbildning f6r alla flickor och pojkar. Parlamentet betonar att varje konflikt eller kris &r
unik och méste hanteras med utgdngspunkt 1 befintliga kunskaper om det rddande laget.

2. Europaparlamentet uppmuntrar investeringar i uppforandet av hilsoinrittningar for
kvinnor som utsatts for sexuellt vald, i konfliktomrdden dér civilbefolkningen utsitts for
brutala angrepp. Dessa sjukhus skulle kunna hiamta sin inspiration 1 det sjukhus som
inrattats 1 Demokratiska republiken Kongo av den kongolesiske ldkaren Denis
Mukwege, 2014 ars Sacharovpristagare, dir utsatta kvinnor far sjukvard och
psykosocialt stod i ett forsok att reparera den skada som det sexuella valdet férorsakat.

3. Europaparlamentet vilkomnar inférandet av en jimstélldhetsmarkor 1 planeringen av
humanitirt bistind. Parlamentet uppmanar givarna att anvdnda jamstallhetsmarkoren
och att 6vervaka jamstélldhetsintegreringen under hela den humanitéra bistdndscykeln,
och anser att det dr viktigt att samla in kons- och aldersuppdelade uppgifter, inbegripet
en aldersuppdelning. Parlamentet uppmanar med eftertryck alla berorda parter och
aktorer som arbetar med humanitér hjélp att ta hdnsyn till jamstilldhetsaspekter i sitt
arbete.

4.  Europaparlamentet anser att tillgdng till utbildning &r avgdrande for att stdrka flickors
och kvinnors inflytande. Parlamentet betonar att utbildning 1 katastrofsituationer bidrar
till att forhindra barnéktenskap for flickor, sexuellt och konsrelaterat véld, prostitution
och manniskohandel. Parlamentet vilkomnar de internationella insatser som har gjorts
inom ramen for riktlinjerna for att skydda skolor och universitet fran att anvéndas
i militdra syften under vipnade konflikter. Parlamentet foresprakar att 6vergripande
utbildning, inklusive sex- och samlevnadsundervisning, ska ingd som en viktig del
1 EU:s alla humanitéra insatser 1 alla nddsituationer.

5. Europaparlamentet uppmuntrar insatser for att ge kvinnor egenmakt genom stdd till
inkomstgenererande projekt som avsevért minskar deras utsatthet och dkar deras
oberoende, vilket gynnar en hallbar utveckling i 6verensstimmelse med
FN:s millennieutvecklingsmal.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar och foresprékar samarbete mellan medlemsstaterna for
att infora effektivare forfaranden for forebyggande av, beredskap infér och skydd mot
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10.

11.

12.

13.

naturkatastrofer, tekniska katastrofer eller katastrofer orsakade av minniskan, bade
inom och utanfor EU, genom att frimja nya tillvdgagangssitt for forvaltningen av det
humanitira bistdndet och ytterligare EU-instrument for att hantera konsrelaterat vald.

Europaparlamentet foresprakar att man ska inkludera riktade tjanster for tonérsflickor
1 alla krishanteringsatgérder, eftersom de 1 storre utstrackning riskerar att tvingas in

1 dktenskap, eller till och med in 1 sa kallat transaktionssex (sex 1 utbyte mot bl.a.
tjénster och gavor) eller prostitution, for att hjdlpa sina familjer som kdmpar mot den
fattigdom och det kaos som katastrofer medfor.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver att konsrelaterat vald okar i katastrofsituationer.
Parlamentet uppmanar statliga och icke-statliga aktorer att fullgdra sina réttsliga
skyldigheter enligt internationell humanitér rétt och andra tillimpliga bestimmelser och
att vidta atgirder mot konsrelaterat vald och kvinnlig kdnsstympning och se till att
fordvarna stills till svars. Parlamentet fordomer allt konsrelaterat vald, sarskilt nar det
begds av personal som arbetar for ett internationellt uppdrag. Parlamentet betonar den
internationellt erkinda ritten till sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter for offer
for sexuellt vild och f6r ménniskor 1 konflikter.

Europaparlamentet betonar att i fall dér en graviditet hotar en kvinnas eller flickas liv
eller orsakar outhdrdligt lidande, 4r det enligt internationell humanitar rétt och/eller
internationell rétt korrekt att erbjuda séker abort 1 stéllet for ett forfarande som ar
liktydigt med oménsklig behandling. Parlamentet uppmanar med eftertryck alla aktorer
1 en konflikt att iaktta offrens ritt till all n6dvindig sjukvérd, inbegripet aborter, vilket
foreskrivs 1 Genévekonventionerna och deras tilliggsprotokoll.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt den fortsatta anvdndningen av valdtakt mot
kvinnor och flickor som ett krigsvapen. Parlamentet betonar att mer maste goras for att
sakerstdlla respekten for internationell ratt och tillgadngen till hilso- och sjukvard och
psykisk vard for kvinnor och flickor som rakat ut for 6vergrepp under konflikter.
Parlamentet uppmanar EU, medlemsstaterna, internationella organisationer och det
civila samhillet att 6ka samarbetet for att hoja medvetenheten och bekdmpa
straffriheten.

Europaparlamentet anser att all personal som arbetar med humanitirt bistdnd, inbegripet
polis och militér, bor fa 1dmplig utbildning om jamstélldhetsfragor, och att det méste
inforas en strikt uppforandekod for att forhindra att de missbrukar sin stéllning och for
att sikerstilla jamstilldhet.

Europaparlamentet uppmanar humanitira aktorer att inforliva strategier for att
forebygga och minska konsrelaterat véld i alla sina sektorsspecifika insatser och arbeta
for framtagandet av nya EU-finansieringsinstrument, och att 1 detta syfte analysera de
reviderade riktlinjerna for integrering av atgérder mot konsrelaterat vald i de humanitéra
atgirderna, som har tagits fram av Global Protection Cluster. Parlamentet anser dven att
humanitéra aktorer (inklusive EU) bor samrada med flickor och pojkar (sérskilt
tonarsflickor) i alla skeden av katastrofberedskapen och katastrofinsatserna.

Europaparlamentet uppmanar de humanitira organisationerna att stirka sin samordning
for att identifiera och skydda offer och potentiella offer fran sexuellt utnyttjande och
sexuella overgrepp.
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14. Europaparlamentet betonar behovet av lattillgédngliga, omfattande och samordnade
tjénster for sexuell och reproduktiv hilsa for alla kvinnor 1 krissituationer.
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Slutomrostning: resultat +: 14
6: 7

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Doru-Claudian
Frunzulica, Nathan Gill, Charles Goerens, Enrique Guerrero Salom,
Heidi Hautala, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda
McAvan, Norbert Neuser, Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey,
Elly Schlein, Pedro Silva Pereira, Davor Ivo Stier, Paavo Véyrynen,
Bogdan Brunon Wenta, Rainer Wieland, Anna Zaborska

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Marina Albiol Guzman, Louis-Joseph Manscour, Paul Riibig, Joachim
Zeller
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SV

SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

14 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Charles Goerens, Paavo Vayrynen
EFDD Ignazio Corrao
GUE/NGL Lola Sanchez Caldentey
S&D Doru-Claudian Frunzulicd, Enrique Guerrero Salom, Louis-Joseph Manscour, Linda McAvan, Norbert
Neuser, Elly Schlein, Pedro Silva Pereira
Verts/ALE Heidi Hautala, Maria Heubuch
3 -
EFDD Nathan Gill
PPE Joachim Zeller, Anna Zaborska
7 0
GUE/NGL Marina Albiol Guzman
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Cristian Dan Preda, Paul Riibig, Davor Ivo Stier, Bogdan Brunon Wenta,
Rainer Wieland
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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