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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az euréopai ombudsmannak a Frontex kapcsan végzett, O1/5/2012/BEH-MHZ szamu,
hivatalbol inditott vizsgalatra vonatkozo kiilonjelentésérol
(2014/2215(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az europai ombudsman 2013. november 7-1 kiilonjelentésére a Frontex
kapcsan végzett, O1/5/2012/BEH-MHZ szamu, hivatalbdl inditott vizsgalatrol,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 67. cikkének (1) bekezdésére,
72. cikkére, 228. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésére €s 263. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjara, kiilondsen annak 41. cikkére
(megfeleld ligyintézéshez vald jog) és 47. cikkére (a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz valo jog),

- tekintettel az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo rendelkezésekr6l és
altalanos feltételekrodl szolo, 1994. marcius 9-1 94/262/ESZAK, EK, Euratom eurdpai
parlamenti hatdrozatra és kiilonosen annak 3. cikke (7) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének (PACE) a Frontex emberi jogi
felelosségérdl szolo (2013. évi) 1932. szdm1 hatarozatara,

— tekintettel az Europai Uni6 tagallamai kiilsé hatérain valo operativ egyiittmiikodési
igazgatasért felelds eurdpai ligynokség felallitasarol szolo, 2004. oktober 26-1
2007/2004/EK tanécsi rendeletre (Frontex-rendelet),

— tekintettel az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség felallitasarol szold 2007/2004/EK tanicsi
rendelet modositasardl sz616 2011. oktober 25-1 1168/2011/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendeletre,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,A
visszatérésre vonatkozd unids cselekvési terv”’ cimill kozleményére (COM(2015)0453),

— tekintettel a Frontexnek az altala koordinalt kozos visszatérési miiveletekre vonatkozo
magatartasi kodexére,

—  tekintettel az Eurdpai Tandcs 2015. oktober 15-1 iilésének kdvetkeztetéseire, kiillondsen
2. pontjanak n) pontjara,

— tekintettel a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951-es ENSZ egyezményre (genfi
egyezmény) és a menekiiltek jogallasarol szold 1967-es jegyzokonyvre (New Y ork-i
jegyzokonyv),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 220. cikkének (2) bekezdésére,
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tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a Peticios Bizottsag
altal az eljarasi szabalyzat 55. cikke alapjan folytatott k6z0s tanacskozasra,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a Peticios Bizottsag
jelentésére (A8-0343/2015),

mivel az Eur6pai Uni6 tagéllamai kiils6 hatarain vald operativ egylittmiikodési
igazgatasért felelds eurdpai ligynokség felallitasarol szolo 2007/2004/EK tanacsi
rendelet mddositasardl szolo, 2011. oktober 25-1 1168/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Frontex-rendelet) értelmében az Ugynokségnek
biztositania kell az alapvetd jogok, valamint a migransok, menekiiltek és menedékkérdk
jogainak teljes korii tiszteletben tartasat;

mivel a Frontexnek, mint barmely mas unios intézménynek, szervnek, hivatalnak vagy
tigynokseégnek a tevékenységei soran meg kell felelnie az Alapjogi Charta
rendelkezéseinek, és mivel e kotelezettséget az EUMSZ 263. cikke ugy fogalmazza
meg, hogy ,,az Unid szerveit és hivatalait 1étrehoz6 jogi aktusok meghatarozhatjak
azokat a kiilon feltételeket, amelyek alapjan egy természetes vagy jogi személy az e
szervek és hivatalok altal elfogadott, rd nézve joghatas kivaltasara iranyulo jogi
aktusokkal szemben keresettel élhet”;

mivel a Frontex koordinacios tevékenységét a gyakorlatban még ma sem lehet
elvalasztani az irdnyitasa alatt végzett tagallami tevékenységektdl, igy a Frontex (és
rajta keresztiil az EU) kozvetlen vagy kozvetett modon az egyént megilletd jogokat is
befolyasolhatja, és ennek kapcsan felmeriilhet minimalisan az Unid szerzédésen kiviili
feleldssége (lasd a Birdsag Sison III. tigyben hozott T-341/07. sz. itéletét); mivel ezt a
feleldsséget nem lehet megkeriilni csak arra hivatkozva, hogy a Frontex altal koordinalt
miiveletekben részt vevd tagallamokkal adminisztrativ megallapodasok vannak
érvényben, amennyiben e megéllapodéasok hatéssal vannak az alapvet6 jogokra;

mivel az Eurdpai Unid csatlakozni kivan az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616 Eurdpa tanacsi egyezményhez;

mivel a Frontex-rendelet 26a. cikke eldirja egy alapjogi stratégia kidolgozasat, €s
felszolitja az Ugynokséget annak kidolgozasara, folyamatos fejlesztésére és
végrehajtisara, valamint egy tanacsado forum létrehozésara, és egy alapjogi tisztviseld
kinevezésére;

mivel a Frontex-miiveletek valamennyi résztvevdjére vonatkoz6 magatartasi kodex
kiemeli, hogy a résztvevéknek tobbek kozott eld kell mozditaniuk a nemzetkdzi
védelemért folyamodo személyek tajékoztatasat az Oket megilletd jogokrol és a
kovetendd eljarasokrol;

mivel a 863/2007/EK rendelet 9. cikke el6irja, hogy a kiils hatarokon figyelemmel
kisérési és feliigyeleti tevékenységeket végzd csapattagoknak a kozosségi joggal és a
fogado tagallam nemzeti jogaval 6sszhangban kell eljarniuk;

mivel 2012-ben az eur6pai ombudsman hivatalbdl vizsgalatot kezdeményezett a Frontex
alapveto jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatban;
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L. mivel az eurdpai ombudsman ajanlastervezetében szerepelt az egyéni panasztételi
mechanizmus létrehozasa;

J.  mivel az eurdpai ombudsman ezenkiviil kiilonjelentést is kiadott, amelyben ismételten
siirgette az egyéni panasztételi mechanizmus bevezetését;

K.  mivel a Parlament eljaréasi szabalyzata 220. cikkének (2) bekezdése szerint az eurdpai
ombudsman kdteles tdjékoztatni a Parlamentet az észlelt hivatali visszassagokrol, €s
mivel az illetékes bizottsag jelentést készithet ezekrdl az esetekrdl;

L. mivel a Frontex feladata, hogy a tagallamok koz6tti operativ egytittmitkodés szorosabb
Osszehangolésa révén az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett biztositsa a kiilsé
hatarok ellendrzésével és Orizetével kapcsolatos kdvetelményekre €s eljarasokra
vonatkozo6 kozos szabalyok hatékony végrehajtasat, és mivel e tevékenységeknek
egyértelmiien vannak olyan emberi jogi kihatasai, melyekkel a Frontex és az EU nem
foglalkozott kell6 mélységben;

M. mivel a Frontexnek megbizatasa szerves részeként az EU-n kiviili orszagokkal is ki kell
alakitania operativ egyiittmiikodést olyan kulcsteriileteken, mint az informacidcsere, a
kockézatelemzés, a képzés, a kutatés €s fejlesztés, a kozos miiveletek (ideértve a kozos
visszakiildési miiveleteket is) és a kisérleti projektek;

N. mivel a Frontex-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése értelmében az Ugyndkségnek és a
tagallamoknak legaldbb az unids jogszabalyokban meghatarozottakkal egyenértékii
normaknak ¢€s eldirdsoknak kell megfelelniiik, azt az esetet is beleértve, amikor a
harmadik orszadgokkal folytatott egylittmiikodésre ezen orszagok teriiletén keriil sor;

O. mivel a Frontexnek a partnerorszagok illetékes hatdsagaival folytatott operativ
egylittmiikddése olyan munkaszervezési megallapodéasok keretei kozott folyik, melyek
jogilag nem kotelezdek €s a nemzetkozi jog hatokorén is kiviil esnek, tovabba amelyek
gyakorlati végrehajtdsa nem értelmezhetd akként, hogy a Frontex és az EU ezzel eleget
tesz a nemzetkdzi kotelezettségeiknek; mivel ez a helyzet részben jogbizonytalansagot
sziil, amely megitélhetd ugy, hogy az ellentmond a Frontex emberi jogi
kotelezettségeinek;

P.  mivel a Frontex és a tagallamok megosztott, de egymastol elkiiloniil6 feladatkorokkel
rendelkeznek a Frontex miiveletei és kisérleti projektjei soran kikiildott hatarorok
fellépései tekintetében;

Q. mivel a Frontex hataskorei a létrehozasa 6ta béviiltek, ezért az Ugyndkséget a
hatarigazgatasi eljaras elsddleges érdekeltjeként kellene elszamoltatni, tobbek kozott
akkor is, amikor felmertiil az alapvetd jogok allitolagos megsértése;

R.  mivel a Frontex miiveleteiben részt vevok tobbsége a miivelet fogado tagallamatol
eltérd tagallamok altal az adott miivelet timogatédsara kikiildott hatardr;

S.  mivel a Frontex-rendelet 2a. cikke szerint a magatartasi kodex az Ugyndkség
tevékenységeiben részt vevd minden személyre alkalmazando;

T.  mivel a Frontex-rendelet 10. cikkének (3) bekezdése értelmében a Frontex-missziokban
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Z.

részt vevo kikiildott hatardrok csak a fogado tagallam hatardreinek utasitasara és —
foszabalyként — azok jelenlétében hajthatnak végre feladatokat és gyakorolhatjak
hataskoreiket;

mivel a Frontex-miiveletekben részt vevo hatarérok kiilonbozo egyenruhakat viselnek,
melyeken a Frontex emblémaja lathato, és ez megneheziti a polgarok szamara annak
eldontését, hogy az adott hatardr kinek a fennhatosaga ala tartozik, és ennek
kovetkeztében azt, hogy panasztétel esetén kihez kell fordulni: a Frontexhez vagy
kozvetleniil az érintett tagallamhoz;

mivel a Frontex-rendelet 3. cikkének (1a) bekezdése értelmében az Ugynokség nem
rendelkezik végrehajtd hatalommal a tagallamokban, €s nincs felhatalmazva arra, hogy
szankcionalja a tagallamokat vagy azok tisztviseldit;

mivel a k6z0s Frontex-miiveletek miiveleti tervei jogilag kotelezéek, €s a Frontex-
rendelet 3a. cikkének (1) bekezdése értelmében azokat a Frontex ligyvezetd
igazgatojanak ¢és a fogado tagallamnak — a részt vevo tagallamokkal folytatott
konzultaciot kovetéen — jova kell hagynia;

mivel a Frontex mar létrehozott egy bejelentési rendszert, amely magaban foglalja a
Frontex miiveleti egységét, a Frontex jogi egységét és alapjogi tisztviseldjét, és
amelyben a végso hatarozathozatal a Frontex ligyvezetd igazgatojanak feladata; mivel
ez a rendszer a Frontex-alkalmazottak és kikiildott hatarérok altali belsé panasztételt
célozza, igy nem nyujt keretet kdzvetlen egyéni panasztételre azon allampolgarok
szamadra, akik azt allitjak, hogy alapvetd jogaikat megsértették;

mivel eurdpai szinten mar l1éteznek egyéni panasztételi mechanizmusok az Eurdpai
Beruhézasi Bank, az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége és az Ombudsmanok Eurdpai
Halozata struktirdjan beliil; mivel megjegyzendd, hogy a Frontex egy operativ
ligynokség, igy jellegében eltér a fent emlitett szervezetektdl;

mivel a Bizottsag elkotelezte magat a Frontex kozeljovobeli feliilvizsgalata mellett;

Miért kell a Frontexnek egyéni panasztételi mechanizmust 1étrehoznia?

l.

idvozli az eurdpai ombudsman altal a Frontex kapcsan hivatalbol inditott vizsgalata
keretében kiadott kiilonjelentést; tdimogatja a Frontex arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy
az ombudsman 13 ajanléasa koziil 12-t végrehajtson; tudomasul veszi a Frontex jelenlegi
erbfeszitéseit az alapvetd jogok tiszteletben tartasdnak megerdsitésére, melyek egyebek
mellett magukban foglaljak egy bejelentési rendszer 1étrehozéasat, magatartasi kodexek
kidolgozasat, az alapvetd jogokra vonatkoz6 tanacsadd forum és az alapjogi tisztviseld
hivatala létrehozasat;

tdmogatja az eurdpai ombudsman azon ajanlasat, hogy a Frontex jarjon el a miiveletei
soran tortént alapjogi jogseértésekkel kapcsolatban egyénileg benyujtott panaszok
tigyében, és nyujtson megfeleld adminisztrativ tdmogatast e célra; felszolitja a
Frontexet, hogy hozzon létre egyéni panasztételi mechanizmust, tobbek kdzott a
harmadik orszagok illetékes hatdsdgaival kotott munkaszervezési megallapodasok
keretei kozott;
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mély aggodalmat fejezi ki a harmadik orszagbeli hatarérok kozos visszatérési
miiveletekben vald részvételét 6vezd joghézag kapcsan, melyre az ombudsman jelentése
is ramutatott, valamint az elszamoltathatdsag hianya kapcsan, amely ennek
kovetkeztében fennallna az emlitett vendéghatardrdk altal elkdvetett emberi jogi
jogsértések esetében;

ugy véli, hogy az EU kiilsd hatarain felmertiild egyre jelentésebb humanitarius €s jogi
kihivasokra tekintettel, tovabba a Frontex-miiveletek megerdsitése érdekében sziikség
van egy olyan mechanizmusra, amely alkalmas a Frontex-miiveletek vagy harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikddések soran tortént allitolagos emberi jogi
jogsértésekkel kapcsolatos egyéni panaszok feldolgozésara, és igy elsdfokt szervnek
tekintend6 e panaszok kezelése tekintetében,;

ugy véli, hogy egy egyéni panasztételi mechanizmus felallitasa lehetdséget biztositana a
maganszemélyek szdmara, hogy az alapvetd jogaik sériilése esetén gyakoroljak a
hatékony jogorvoslathoz valo jogukat; elismeri, hogy egy ilyen panasztételi
mechanizmus bevezetése ndvelné az atlathatosagot, €s erdsitené az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat a Frontex munkaszervezési megallapodasai keretében is, mivel
jobban rairanyitana a Frontex és az unids intézmények figyelmét azokra az esetleges
alapjogi jogsértésekre, amelyekrdl ennek hidnyaban tovébbra sem értesiilnének, igy
felderitetlenek és megoldatlanok maradnanak; hangsulyozza, hogy az atlathatosagnak ez
a hianya kiemelten tetten érhetd a Frontex munkaszervezési megallapodéasaiban,
amelyek felett a Parlament nem tud demokratikus ellendrzést gyakorolni, hiszen nincs
olyan kotelezettség, mely szerint az ilyen megallapodasok véglegesitése eldtt egyeztetni
kellene vele, sot, a Parlament e megallapodasok gyakorlati végrehajtasanak modjarol
sem kap tajékoztatast;

megjegyzi, hogy a Frontex-rendelet szerint nincs jogi akadalya egy egyéni panasztételi
mechanizmus bevezetésének, sot, egy ilyen mechanizmus illeszkedne a Frontex-
rendelet 26a. cikke (3) bekezdésének hatokorébe, mely kimondja, hogy az alapjogi
tisztviselonek hozza kell jarulnia az alapvetd jogok figyelemmel kisérését célzo
mechanizmushoz; megjegyzi, hogy egy ilyen mechanizmus dsszhangban lenne az unios
joggal és a helyes igazgatas elvével, és megerdsitené az Ugyndkség alapjogi
szerepének bovitése — kiilondsen az uniods tranzitzonakban miikddo, migraciokezeleést
tdmogato csoportokban valo részvétele és a partnerorszagok illetékes hatdsagaival
munkaszervezési megallapodasok révén folytatott operativ egyiittmiikodése — keretében
meg kell erdsiteni kapacitasat az esetleges alapjogi jogsértések kezelése terén;

ugy véli, hogy a Frontex koordinéacids szerepe nem korlatozhatja a nemzetkozi és az
unios jog alapjan fennalld feleldsségét, kiilondsen, ami a migransok és menedékkérok
alapvet0 jogai tiszteletben tartasanak és védelmének biztositasat illeti; emlékeztet arra,
hogy az Alapjogi Charta az dsszes unids tigynokségre és tagallamra nézve kotelezd az
unids jog végrehajtasa soran;

Az egyéni panasztételi mechanizmus felépitése

jogos elvarasnak tartja, hogy a Frontex-miiveletekben részt vevok cselekedeteiért a
Frontexnek és altalaban véve az Unidnak kelljen vallalnia a feleldsséget; hangsulyozza,
hogy a Frontex és a tagallamok kozotti jogi kapcsolatok Osszetettsége és a felel0sségi
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korok egymastodl elkiiloniild, mégis megosztott jellege nem ashatja ald az alapvetd jogok
védelmét és kozos muveletek alkalmaval torténo tiszteletben tartasat; emlékeztet ra,
hogy a Frontex nincs felhatalmazva arra, hogy szankciondlja a tagallamokat vagy azok
tisztviseldit; ezért gy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a Frontex és a
tagallamok hataskoreinek meghatarozésara;

9.  hangsulyozza, hogy a Frontexen beliil 1étre kell hozni egy hivatalos kézponti struktirat
az egyéni panaszok feldolgozasara; javasolja, hogy a Frontex alapjogi tisztviseldjének
hivatala dontd szerepet jatsszon a panaszok kezelésében; ugy véli, hogy a hivatal
feladata elsdsorban a panaszok elfogadhatdsdganak objektiv ellendrzése, a panaszok
szlirése €s illetékes hatdsagokhoz torténd tovabbitasa, valamint szoros nyomon kovetése
lenne;

10. 1dvozli, hogy a Frontex mar 1étrehozott egy részletes eljarast a sulyos alapjogi
jogsértésekkel kapcsolatban a Frontex személyzete és kikiildott hatardrei altal tett belsd
bejelentések kezelésére; ramutat, hogy ezt az eljarast a Frontex-miiveletekben
kozvetleniil részt nem vevé harmadik felek altal benyujtott panaszok kezelésére is
hasznaljak mar, és javasolja, hogy fejlesszék tovabb az eljarast egy teljes korti €s
hozzéaférhetd egyéni panasztételi mechanizmus létrehozasa céljabol; hangsulyozza, hogy
a Frontexnek biztositania kell, hogy a mechanizmus megfeleljen a hozzaférhetdség, a
fliggetlenség, a hatékonysag és az atlathatosag kritériumainak;

Panaszok benyujtasa és elfogadhatésaga

11. gy véli, hogy a Frontex-emblémas egyenruhat viseld hatarérok altal allitdlagosan
megsértett személyek szdmara biztositani kell a panaszbenyujtas jogat; siirgeti a
Frontexet, hogy garantalja a teljes titoktartast, és a panaszos beleegyezése nélkiil ne
fedje fel harmadik felek el6tt a panaszos személyazonossagat, hacsak birdsagi hatarozat
erre nem kdtelezi; ugy véli tovabba, hogy a Frontexnek biztositania kell, hogy a
panaszok kezelése soran mindent megtegyenek az 6sszeférhetetlenségek elkeriilése
érdekében;

12.  elismeri, hogy biztositékokra van sziikség a panasztételi mechanizmussal valo
visszaélések elkeriilése érdekében; ezért azt ajanlja, hogy a névtelen panaszokat ne
fogadjak be; hangstlyozza ugyanakkor, hogy ez nem zarja ki a személyazonossagukat
feltarni nem kivano személyek nevében johiszemiien eljaré harmadik felek altal
benyujtott panaszok befogadasat; javasolja tovabba, hogy kizardlag az uniods jog
védelmét élvezd alapvetd jogok megsértése miatt benytjtott panaszok mindsiiljenek
befogadhatonak; tigy véli, hogy ez nem feltétleniil akadalyozza a Frontexet abban, hogy
a panasztételi eljarason til mas informacidforrasokra — pl. nem kormanyzati
szervezetek, nemzetkdzi szervezetek €s egyéb érintettek altal készitett altalanos
jelentésekre — is tdmaszkodjon az allitélagos alapjogi jogsértések felderitése terén;
hangsulyozza, hogy a panaszok elfogadhatésaganak kritériumait egyértelmuen kell
meghatarozni, és javasolja szabvanyos panaszbejelentd formanyomtatvany létrehozésat,
amelyen részletes informacidkat kell megadni — példaul az esemény id6pontjat és helyét
—, mivel ez megkdnnyitené az elfogadhatdsag elbiralasat; ajanlja, hogy a kritériumokat
¢és a szabvanyos formanyomtatvanyt a tanacsado forummal egyiittmikddésben
hatarozzak meg;
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13.

14.

hangsulyozza, hogy a fenti formanyomtatvanyt hozzaférhetdvé kell tenni olyan
nyelveken, amelyeket a migransok és menedékkérdk ténylegesen vagy ésszerii
feltételezés alapjan megértenek, és hogy azon fel kell tiintetni a panasztétel menetére
vonatkoz6 minden sziikséges informaciot, tobbek kozott egy kozérthetden
megfogalmazott gyakorlati Gtmutatast; emlékeztet ra, hogy a Frontexrdl sz6lo
656/2014/EU rendelet mar rendelkezik a parton rendelkezésre all6 tolmacsok, jogi
tanacsadok és egyéb szakértdk biztositasarol; javasolja annak a lehetdségnek a
biztositasat, hogy a Frontex-emblémas egyenruhat viseld személynek szdban is panaszt
lehessen tenni, mely panaszt az érintett tisztviselének megfelelden irdsba kell foglalnia;
0sztonzi a Frontexet, hogy a panaszbejelentd nyomtatvanyt tegye elérhetdvé mind
okostelefonokkal kompatibilis elektronikus formaban a honlapjan, mind nyomtatott
formaban a tagallamok kérelmek elbiralasaval foglalkoz6 kézpontjaiban, tovabba a
Frontex személyzeténél, illetve a Frontex-miiveletekben részt vevd kikiildott
hatar6roknél;

javasolja, hogy a Frontex allapitson meg ésszerli hataridét a panaszbejelentésre és
biztositsa, hogy a panaszt a Frontex-miivelet befejezését kovetden is be lehessen
nyUjtani; agy véli, hogy ez kiilondsen a visszatérési miiveletek esetében fontos;
javasolja, hogy a tagallamok a nemzeti eljarasi szabalyokkal 6sszhangban ésszerii idon
beliil kezeljék a panaszokat;

A kikiildott hatarorok elleni panaszok

15.

16.

17.

18.

elismeri, hogy olyan kikiildott hatarérok viselkedése is panaszra adhat okot, akik egy
adott tagallam fennhatosaga ala tartoznak, de egyenruhdjukon viselik a Frontex-
emblémat; megjegyzi, hogy ezek a hatarérok tevékenységeik soran sajat nemzeti
egyenruhdjukat viselik, amelyen nem feltétleniil talalhatd név vagy azonositd szam;
megallapitja, hogy a bar a kikiildott hatarérok kotelesek akkreditacids dokumentumot
maguknal tartani, akadalyozhatja a veliikk szembeni panasztételt az, ha kérni kell, hogy
igazoljak magukat; ajanlja, hogy a Frontex égisze alatt tevékenykedd valamennyi
személy egyenruhdjan legyen lathat6é forméban feltiintetve név vagy azonositd szam;

emlékeztet arra, hogy a Frontex nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy a sajat
személyzetének tagjain til mas személyekkel szemben fegyelmi intézkedéseket
kezdeményezzen, és hogy a Frontex-rendelet 3. cikkének (1a) bekezdése szerint az ilyen
fegyelmi intézkedések meghozatala a miivelet fogado tagallamanak kizardlagos
hataskorébe tartozik;

megallapitja, hogy a tagallamok nagyon eltéré moédon kezelik a kikiildott hatarérok
elleni panaszokat; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamokban nem mindig
vizsgaljak ki koriiltekintéen az allitdlagos alapjogi jogsértéseket; felszolitja a Frontexet
¢s a tagallamokat, hogy szorosan miikodjenek egyiitt és osszak meg egymassal a bevalt
modszereket a kikiildott hatarérok elleni panaszok megfeleld kivizsgalasdnak
biztositasa érdekében;

azt ajanlja, hogy az alapjogi tisztviseld hivatala a kikiildott hatarérok elleni panaszokat
egy jol kidolgozott rendszeren keresztiil utalja az illetékes nemzeti hatosag elé; ajanlja,
hogy a rendszernek egy fellebbezési mechanizmus is részét képezze azokra az esetekre,
amikor egy panaszt nem nyilvanitanak elfogadhatonak vagy elutasitanak;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

kulcsfontossaguinak tartja a nemzeti ombudsmanok vagy az alapjogokkal foglalkozo
barmely mas olyan illetékes szervek bevonasat, melyek fel vannak hatalmazva a
nemzeti hatésagokat és tisztviseldket érintd ligyek kivizsgéalasara, mivel felettiik az
alapjogi tisztviseld nem rendelkezik vizsgélati jogkorrel; hangstlyozza, hogy a
Frontexnek egyiitt kell miikodnie a nemzeti emberi jogi szervekkel és a nemzeti
hatarvédelmi hatdsagokkal;

ajanlja, hogy biztositsanak a nemi szempontokkal foglalkoz6 kotelezd képzést mind a
Frontex személyzete, mind pedig a kikiildott hatarérok szamara, mieldtt csatlakoznanak
egy Frontex-miivelethez, annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a nemi alapti
erdszakra és a migrans nok kiszolgaltatottsagara;

ugy véli, hogy az alapjogi tisztviselonek — a Frontex illetékes operativ részlegével
szoros egylttmiikddésben — hozza kell jarulnia a nemzeti hatosagok altal végzett
vizsgélatokhoz az incidenssel kapcsolatban nyujtott tovabbi tajékoztatas révén,
amennyiben arra sziikség van;

hangsulyozza, hogy a Frontexnek szorosan nyomon kell kdvetnie a panaszokat,
hivatalos visszajelzést kérve az érintett tagallamtol, sziikség esetén figyelmeztetd levél
kikiildésével, amelyben emlékeztet r4, hogy a valaszlevél elmaradésa esetén milyen
lehetséges lépésekhez folyamodhat; emlékeztet arra, hogy a Frontexnek joga van
értesiilni a kikiildott hatarérok altal elkovetett alapjogi jogsértésekrdl a tevékenységei
soran az alapvetd jogok érvényesiilésének monitorozasara irdnyulo kotelezettsége
keretében; ajanlja, hogy a Frontex ne csak a nemzeti hatarvédelmi hatdsdgokkal
folytasson szoros egyiittmiikddést, hanem elsdsorban és mindenekeldtt a nemzeti
emberi jogi szervekkel;

javasolja, hogy amennyiben a Frontex nem indit eljarast egy adott panasz nyoman, az
alapjogi tisztvisel6 nyudjtson indokolast a panaszosnak, feltlintetve az illetékes nemzeti
hatosag elérhetdségét is;

emlékeztet arra, hogy adott esetben a Frontex fegyelmi eljarasa is alkalmazhato lehet a
kikiildott hatarérokre és kirendelt nemzeti szakértokre, ha az érintett tagallam
beleegyezik; emlékeztet arra, hogy amennyiben a tagallam nem engedélyezi a fegyelmi
eljarast, a Frontex kérheti a tagallamtdl, hogy azonnali hatéllyal hivja vissza kikiildott
hatarérét vagy kirendelt nemzeti szakértdjét a Frontex-miiveletbdl, és sziikség esetén
tavolitsa el az érintett személyt a kikiildetésekben részt vevd hatarérok allomanyabol;

kéri a Frontex ligyvezetd igazgatojat, hogy vegye fontolora az alapjogi jogsértésen ért
tisztviselok valamennyi Frontex-miiveletbdl vagy kisérleti projektbdl vald kizarasat;
hangsulyozza, hogy ennek a partnerorszagokbdl érkezd, munkaszervezési
megallapodasok keretében Frontex-miiveletekben részt vevd nemzeti hatarérokre is
vonatkoznia kell;

ugy véli, hogy az alapvetd jogok sulyos megsértése esetén meg kell vizsgalni annak
lehetdségét, hogy az érintett tagallamoktol megvonjak a kozos miiveletekre juttatott
pénziigyi timogatast, valamint felfiiggesszék a kozos miiveletekben valo részvételiiket;
ugy véli tovabba, hogy egy miivelet alapjogok sulyos vagy tartdos megszegése miatti
felfiiggesztésérol, illetdleg végsd soron megsziintetésérdl az emberéletek
megmentésének veszélyeztetése nélkiil kell donteni;
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26.

27.

ugy véli, hogy a tanacsadd forum, az alapjogi tisztviseld és mas illetékes szerepld és
nem korményzati szerv, példaul az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége, az ENSZ
Menekiiltiigyi FObiztosanak Hivatala vagy a Nemzetkdzi Migracios Szervezet ajanlasai
alapjan egyértelmi kritériumokat kell meghatarozni a Frontex-miiveletek
megsziintetésére vonatkozoan;

hangsulyozza, hogy az egyéni panasztételi mechanizmus nem tekinthetd ugy, hogy az
barminemi tovabbi jogokat biztositana a panaszt benyu;jté személyek szdmara a biintetd
1gazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés tekintetében; emlékeztet arra, hogy a bliniigyi
nyomozast abban a tagallamban kell lefolytatni, ahol az érintett miiveletre sor keriil;

Altalanos megfontolasok

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ugy véli, hogy az egyéni panasztételi mechanizmus csak akkor lehet hatékony, ha a
potencialis panaszosokat, valamint a Frontex-miiveletekben részt vevo tisztviseloket
egy hatékony, a nemek kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevd kampany
keretében tajékoztatjadk a maganszemélyek panasztételi jogarol az EU hivatalos
nyelvein, tovabba olyan nyelveken, amelyeket a migransok és menedékkérdk
ténylegesen vagy ésszerll feltételezés alapjan megértenek; agy véli, hogy egy ilyen
tajékoztatd kampany és a panaszok elfogadhatosaganak ellenérzésére iranyuld eljaras
megfeleld kialakitasa lehetdvé tenné a nem elfogadhat6 panaszok jovObeli szamanak
minimalisra csokkentését; megjegyzi, hogy a hazatelepiiloket a visszatérési miiveletet
megeldzden tajékoztatni kell a jogaikrol, beleértve a panasztételi jogot;

ugy véli, hogy az egyéni panasztételi mechanizmusnak hatékonynak és atlathatonak kell
lennie; hangstlyozza, hogy az Alapjogi Hivatal szdmara megfeleld eszkozoket és
személyzetet kell biztositani a beérkezd panaszok kezelésére, és felszolit az ehhez
sziikséges tobbletforrasok biztositasara;

ugy véli, hogy az alapjogi tisztvisel6 feladatkorének leirasa tal elnagyolt és pontatlan;
megjegyzi, hogy a tisztviseld feladatait jelenleg csak az allashirdetés tartalmazza;
javasolja az alapjogi tisztvisel6 feladatkorére vonatkozo rendelkezések Frontex-
rendeletbe valo beillesztését annak soron kovetkezd feliilvizsgélata soran;

ugy véli, hogy a Frontex elszamoltathatdsaganak, atlathatosaganak és
eredményességének javitasa €s az egyéni panaszok mélyrehato vizsgéalatanak lehetové
tétele érdekében a Frontexnek rendszeresen jelentést kellene készitenie a Parlament
szdmara a forrasok felhasznalasarol, €s a jelentéseket kozzé kellene tenni a Frontex
honlapjan;

idvozli az eurdpai ombudsmannak, az Ombudsmanok Europai Halozata alapjogi
tigyekben illetékes tagjainak és a Frontex alapjogi tanadcsadd forumanak az iranti
készségét, hogy tdamogassak a Frontexet az egyéni panaszkezelési mechanizmus
létrehozasaban és végrehajtasaban; kéri a Frontexet, hogy kdvesse mas eurdpai
intézmények — pl. az Eurdpai Beruhazasi Bank — bevalt gyakorlatait az eurdpai
ombudsmannal szoros egyiittmiikddésben;

javasolja, hogy a Frontex és az eur6pai ombudsman alakitson ki szoros egytittmikodést
annak érdekében, hogy javitsdk a maganszemélyek védelmét a Frontex tevékenységei
soran felmeriild esetleges hivatali visszaélésekkel szemben, beleértve azokat az eseteket
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34.

35.

36.

37.

38.

is, amikor az Ugynokség munkaszervezési megallapodasok révén az EU kiilsd hatdrain
kiviil hajt végre miiveleteket;

felszolitja a tagallamokat és a Frontexszel munkaszervezési megéallapodast kotd
partnerorszagokat, hogy hatékonyan miikddjenek egyiitt az Ugyndkséggel a panasztételi
mechanizmus z6kkenOmentes miilkodésének biztositasa érdekében; 6sztonzi a
Frontexet, hogy a mechanizmus hatékonysagéanak biztositasa érdekében nytjtson
technikai segitséget a tagallamok és az érintett harmadik orszagok részére;

hangsulyozza, hogy kiilonleges védelmet kell nyujtani a kisérd nélkiili kiskortiak, a
nemi alapt ildoztetést szenvedd nék, LMBTI-személyek és egyéb kiszolgaltatott
csoportok szamara; ajanlja, hogy a Frontex e c€lbdl sziikség esetén konzultaljon az
illetékes unios ligynokségekkel;

felhivja a Frontexet, hogy éves altalanos jelentésének keretében nyujtson nyilvanosan
hozzatérhetd tajékoztatast a panasztételi mechanizmusrol; ajanlja, hogy ennek keretében
jelezzék a beérkezett panaszok szamat, az alapvetd jogok megsértésének tipusait, azt,
hogy melyik Frontex-miivelet érintett, €s hogy a Frontex milyen intézkedéseket hozott
az adott panasz nyomdn; megjegyzi, hogy ezek az informaciok segitenék a Frontexet a
lehetséges hibak beazonositasdban és munkamodszereinek javitasaban;

javasolja az egyéni panasztételi mechanizmusra vonatkoz6 rendelkezések Frontex-
rendeletbe valo beillesztését annak soron kovetkezd feliilvizsgélata soran;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
eurdpai ombudsmannak, a nemzeti parlamenteknek és a Frontexnek.
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MELLEKLET: AZ EMBERI JOGI ALBIZOTTSAG LEVELE

DG EXPO-DROI D(2015)53762

Mr Claude Moraes
Chair of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
ASP 13G205

Ms Cecilia Wikstrom
Chair of the Committee on Petitions
ASP 08G201

Subject: Subject: Joint LIBE/PETI Report on the Special Report of the European
Ombudsman in own-initiative inquiry OI/5/2102/BEH-MHZ concerning
Frontex (2014/2215(INI))

Dear Chairs,

Human rights, democracy and the rule of law are issues central to the Lisbon Treaty and a
declared objective of the Common Foreign and Security Policy (CFSP). A human rights-
based approach to EU migration policy is key to achieving this objective, while addressing
the root causes of migration such as poverty, war and grave human rights violations in
countries of origin and transit should be a priority.

The protection of the human rights of migrants/refugees/asylum seekers must be respected
without discrimination, independently of their administrative status and circumstances.
Human rights are not something reserved exclusively for registered citizens of a country.

Due to time and procedural constraints the Subcommittee on Human Rights is not able to
deliver a formal opinion on the above Report, which we believe adequately covers most of the
pressing issues. On behalf of the Subcommittee we would, however, like to offer a few
comments for your consideration and highlight some of our concerns.

1. The Subcommittee on Human Rights (DROI) welcomes the Special Report of the European
Ombudsman in own-initiative inquiry OI/5/2102/BEH-MHZ concerning Frontex which
includes the recommendation that an individual complaints mechanism be set up and
implemented.

2. The role of Frontex goes well beyond border control and migration management: saving
lives must be part and parcel of its mission. Frontex activities have many human rights
implications, particularly when intercepting irregular migrants, asylum seekers and refugees
at borders or at sea, and DROI recommends that further provisions to address these issues be
included in the review of the Frontex Regulation.

ol
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3. DROI acknowledges Frontex's support to Member States in coordinating the influx of
migrants at the EU's external borders during the current migration crisis. We also welcome
the actions and measures taken by Frontex to draw up a Fundamental Rights Strategy, appoint
a Fundamental Rights Officer and establish a Consultative Forum on fundamental rights.
Frontex, like all EU agencies, is indeed bound by the provisions of the Charter of
Fundamental Rights and other relevant EU laws and must assume its responsibility with
respect to human rights in joint operations.

4. The complexity of the relations and responsibilities between Member States, migration
officers, the host Member State border officers and Frontex's personnel does not facilitate the
implementation of a mechanism for complaints in the case of violations of the human rights
of migrants. This situation should be clarified in accordance with relevant Union law and
obligations related to access to the international protection of fundamental rights. The scope
of Frontex's accountability should be better defined to ensure this specific responsibility while
also taking account of the principle of subsidiarity.

5. The revised Frontex Regulation should include a mandatory requirement for all Frontex
operations to be reported on to EU institutions from the perspective of compliance with
international provisions with regard to the situation of persons in need of international
protection. Incidents during operations should be duly documented, and we commend the
setting-up of an incident reporting system by Frontex. Member States and the European
Commission should provide Frontex with the necessary additional resources for handling the
complaints received and also increase the independence, means and powers of the
Fundamental Rights Officer.

We trust you will be able to take these points into account in your overall considerations and
include them in the motion for a resolution.

Tisztelettel:
Elmar Brok Elena Valenciano
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