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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska ombudsmannens sérskilda rapport om undersokningen pa eget initiativ
0O1/5/2012/BEH-MHZ angiende Frontex
(2014/2215(INY))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska ombudsmannens sérskilda rapport av den
7 november 2013 om undersdkningen pé eget initiativ O1/5/2012/BEH-MHZ angéende
Frontex,

med beaktande av artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 67.1, 72, 228.1 (andra stycket) och 263 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
sarskilt artiklarna 41 (Ratt till god forvaltning) och 47 (Ratt till ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk domstol),

med beaktande av sitt beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom av den 9 mars 1994 om
foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens d&mbetsutdévning, sirskilt
artikel 3.7,

med beaktande av resolution 1932 (2013) frdn Europaradets parlamentariska férsamling
Frontex: human rights responsibilities,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex-férordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1168/2001 av den
25 oktober 2011 om dndring av rddets forordning (EG) nr 2007/2004 om inréttande av
en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grénser,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
EU:s handlingsplan for atervindande (COM(2015)0453),

med beaktande av Frontex uppforandekod for gemensamma atervindandeinsatser
samordnade av Frontex (Frontex code of conduct for joint return operations
coordinated by Frontex),

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 15 oktober 2015, sérskilt
punkt 2 n,

med beaktande av 1951 ars FN-konvention angdende flyktingars réttsliga stallning
(Genevekonventionen) och 1967 érs protokoll angéende flyktingars rattsliga stillning
(New York-protokollet),
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med beaktande av artikel 220.2 forsta meningen i arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och utskottet for
framstdllningar, 1 enlighet med artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och utskottet for framstillningar (A8-0343/2015), och av
foljande skal:

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011
om dndring av radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inréttande av en europeisk byré
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser (nedan kallad Frontex-forordningen) kraver att byrén garanterar full
respekt for grundldggande rattigheter och flyktingars och asylsdkandes réttigheter.

Frontex méste pd samma sitt som EU:s andra institutioner, organ och byrder i sin
verksamhet handla i 6verensstimmelse med stadgan om de grundldggande réttigheterna,
och denna skyldighet dterspeglas i artikel 263 1 EUF-fordraget, dar foljande faststélls: 1
de akter genom vilka unionens organ och byraer inrittas kan sirskilda villkor och
former foreskrivas for talan som vécks av fysiska eller juridiska personer mot akter som
antas av dessa organ eller byrder och som ska ha réttsverkan 1 foérhallande till dem.”

Aven i dag kan Frontex samordningsverksamhet i praktiken inte separeras frin den
medlemsstatsverksamhet som bedrivs under dess samordning, vilket innebér att Frontex
(och ddrmed EU genom byran) skulle kunna ha en direkt eller indirekt inverkan pé
enskildas rittigheter och dtminstone foranleda en aktivering av EU:s utomobligatoriska
ansvar (se tribunalens dom i mal T-341/07, Sison III). Ett sddant ansvar kan inte
undvikas bara pa grund av administrativa 6verenskommelser med de medlemsstater
som dr involverade i en av Frontex samordnad insats om nidmnda dverenskommelser har
en inverkan pd grundldggande réttigheter.

Europeiska unionen ska ansluta sig Europaradets europeiska konvention om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Artikel 26a 1 Frontex-forordningen foreskriver en strategi for grundlédggande réttigheter
och aldgger byran att utarbeta, vidareutveckla och genomfora en saddan strategi, upprétta
ett rddgivande forum och utse ett ombud for grundliggande fri- och réttigheter.

I artikel 5 a 1 uppforandekoden for alla personer som deltar 1 Frontex verksamhet (Code
of Conduct for All Persons Participating in Frontex Activities) betonas det att personer
som deltar i Frontex verksamhet bl.a. ska frdmja tillhandahallande av information om
rittigheter och forfaranden till personer som soker internationellt skydd.

Artikel 9 1 forordning (EG) nr 863/2007 foreskriver att medlemmar 1 enheterna som
ansvarar for kontroller och dvervakning vid de yttre granserna ska folja
gemenskapslagstiftningen och virdmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Europeiska ombudsmannen inledde 2012 en undersékning pa eget initiativ om Frontex
fullgérande av sina skyldigheter avseende grundliaggande réttigheter.
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L. Europeiska ombudsmannens forslag till reckommendationer innehaller inférande av en
mekanism for enskilda klagomal.

J. Europeiska ombudsmannen offentliggjorde dessutom en sirskild rapport dir det
insisterades pa inforandet av en mekanism for enskilda klagomal.

K.  Enligt artikel 220.2 i parlamentets arbetsordning dr Europeiska ombudsmannen skyldig
att underritta parlamentet om fel och forsummelser som upptéckts, och det ansvariga
utskottet kan utarbeta ett betinkande om dessa.

L.  Frontex har till uppgift att sidkerstélla ett effektivt genomforande av de gemensamma
bestimmelser for standarder och forfaranden som avser kontrollen och dvervakningen
av de yttre granserna ndr det giller de grundldggande réttigheterna, genom nirmare
samordning av det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna. Denna verksamhet féar
helt uppenbart konsekvenser for de mianskliga réttigheterna som inte hanterats pé ett
adekvat sitt av vare sig Frontex eller EU.

M. Frontex samarbetar d&ven operativt med ldnder utanfér EU som en integrerad del av
byrans uppdrag, pa centrala omraden som informationsutbyte, riskanalys, fortbildning,
forskning och utveckling, gemensamma insatser (gemensamma atervindandeinsatser)
och pilotprojekt.

N.  Enligt artikel 14.1 1 Frontex-forordningen ska byrédn och medlemsstaterna iaktta normer
och standarder som minst motsvarar dem som faststélls i1 unionslagstiftningen dven nér
samarbetet med tredjeldnder dger rum pa dessa ldnders territorier.

O. Frontex operativa samarbete med partnerlandernas behdriga myndigheter bedrivs inom
ramen fOr samarbetsarrangemang som inte &r réttsligt bindande och som inte omfattas
av internationell rétt, och det praktiska genomforandet av dessa samarbetsarrangemang
ar inte att betrakta som att Frontex och EU dérigenom fullgdr internationella
skyldigheter. Denna situation bidrar till ett oklart rittsldge och kan sta i strid med
Frontex ménniskorittsliga skyldigheter.

P.  Frontex och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar, men skilda ansvarsomréden nar
det giller de utsinda tjdnstemadnnens arbete under Frontex insatser och pilotprojekt.

Q. Iljuset av Frontex utvidgade behorighetsomrdde sedan dess inrdttande bor byran hallas
ansvarig som frimsta berord part 1 gransforvaltningsprocessen, dven nir det géller
péastadda krankningar av de grundldggande réttigheterna.

R.  De flesta som deltar 1 Frontex insatser dr géstande tjdnstemén som skickats ut av de
medlemsstater som inte stir vérd for Frontex insatser, fOr att stodja insatsen.

S.  Enligt artikel 2a 1 Frontex-forordningen ska uppforandekoden gélla f6r alla personer
som deltar 1 byrdns verksamhet.

T.  Enligt artikel 10.3 i Frontex-forordningen far de géstande tjinstemén som deltar i
Frontex uppdrag endast utfora uppgifter och utdva befogenheter enligt instruktioner fran
och, i allménhet, i ndrvaro av gransbevakningstjdnsteman fran virdmedlemsstaten.
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Z.

Att anvénda olika uniformer tillsammans med Frontex emblem under Frontex insatser
gOr att det blir svart for enskilda att forstd under vilken myndighet en tjdnsteman lyder,
och i slutdndan, var ett klagomél ska ldmnas in — till Frontex eller direkt till den berérda
medlemsstaten.

Enligt artikel 3.1a i Frontex-férordningen har byrén inte verkstédllande befogenheter 1
medlemsstaterna och ingen ritt att infora sanktioner mot medlemsstater eller deras
tjdnsteman.

Frontex operativa planer for gemensamma insatser &r réttsligt bindande, och enligt
artikel 3a.1 i1 Frontex-forordningen ska Frontex verkstéllande direktor och
viardmedlemsstaten, 1 samrad med de medlemsstater som deltar, komma dverens om
dessa planer.

Frontex har redan inréttat ett incidentrapporteringssystem som inbegriper Frontex
operativa avdelning, Frontex rittsliga enhet och Frontex ombud for grundldggande fti-
och rittigheter, varvid det slutliga beslutet fattas av Frontex verkstillande direktor.
Detta system giller interna klagomal fran Frontex personal och gistande tjdnstemén,
och dr séledes inte avsett for direkta klagomal frén enskilda som hivdar att deras
grundldggande rattigheter har krinkts.

Det finns redan mekanismer for enskilda klagomal pé europeisk nivd inom Europeiska
investeringsbanken, Europeiska unionens byra for grundlidggande rattigheter och
Europeiska ombudsmannanétverket. Det dr virt att ldgga maérke till att Frontex dr en
operativ byra som &r av avvikande karaktéir jimfort med ovanndmnda organisationer.

Kommissionen har dtagit sig att gora en dversyn av Frontex inom en snar framtid.

Varfor Frontex bor inritta en mekanism for enskilda klagomal

l.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska ombudsmannens sérskilda rapport inom
ramen for undersokningen pd eget initiativ angdende Frontex, och stoder Frontex
anstrdngningar att ta sig an 12 av ombudsmannens 13 rekommendationer. Parlamentet
noterar Frontex pagéende insatser for att stirka respekten for grundldggande réttigheter i
form av, men inte begrénsat till, inrdttandet av ett incidentrapporteringssystem,
utarbetandet av uppforandekoder och inréttandet av ett rddgivande forum for
grundlaggande réttigheter samt en enhet for grundldggande réttigheter.

Europaparlamentet stoder rekommendationen frén Europeiska ombudsmannen att
Frontex bor hantera enskilda klagomal om krankningar av grundlaggande réttigheter i
samband med sina insatser och bor ge tillrdckligt administrativt stod for detta &ndamal.
Frontex uppmanas att inrétta en andamalsenlig mekanism for klagomal, 4ven inom
ramen for de avtal om samarbetsarrangemang som byran ingatt med tredjeldndernas
behoriga myndigheter.

Europaparlamentet dr mycket oroat ver det réttsliga vakuum som radder med avseende
pé utstationering av tjanstemin fran tredjeldnder under gemensamma
aterviandandeinsatser, vilket framhélls i ombudsmannens rapport, samt den brist pa
ansvarsskyldighet som saledes skulle rdda i hindelse av ménniskorattskrankningar som
involverar tjdnstemén fran tredjelédnder.
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Europaparlamentet anser — med tanke pa de stidndigt 6kande humanitéra och réttsliga
utmaningarna vid EU:s yttre grinser och Frontex utdkade insatser — att det behdvs en
mekanism som kan behandla enskilda klagomal om pastaddda krdnkningar av de
grundlaggande réttigheterna som sker under byréns insatser eller 1 samband med
samarbete med tredjeldnder, sa att Frontex blir en fOrsta instans for klagomal.

Europaparlamentet anser att inrdttandet av en mekanism for enskilda klagomaél skulle ge
enskilda en mdjlighet att utdva sin rétt till ett effektivt rattsmedel i fall dir deras
grundlaggande réttigheter krinkts. En sdidan mekanism for klagomal skulle 6ka
transparensen och respekten for de grundldggande réttigheterna dven inom ramen for
Frontex samarbetsarrangemang, eftersom Frontex och EU:s institutioner skulle bli mer
medvetna om eventuella krdnkningar av de grundlédggande rattigheterna som annars inte
skulle upptickas, rapporteras eller klaras upp. Parlamentet betonar att denna brist pa
transparens géller 1 synnerhet Frontex samarbetsarrangemang, som inte kan bli foremél
for parlamentets demokratiska kontroll eftersom det inte finns ndgon skyldighet att hora
parlamentet innan nimnda samarbetsarrangemang faststills och parlamentet inte ens
informeras om hur de genomfors 1 praktiken.

Europaparlamentet konstaterar att det enligt Frontex-férordningen inte tycks finnas
nagra rittsliga hinder for ett inférande av en mekanism for enskilda klagomal och att en
sadan mekanism till och med skulle omfattas av artikel 26a.3 i Frontex-forordningen,
enligt vilken ombudet for grundldggande fri- och réttigheter ska bidra till mekanismen
for overvakning av de grundldggande fri- och rattigheterna. En sddan mekanism skulle
vara forenlig med unionsrétten och principen om god forvaltning, och den skulle
underlitta ett effektivt genomforande av byrans strategi for grundldggande réttigheter.
Parlamentet anser att Frontex formaga att hantera eventuella krinkningar av
grundlaggande réttigheter bor stirkas i samband med att byrans roll utdkas enligt EU-
ratten, sarskilt dess deltagande i de stodgrupper for migrationshantering som arbetar i
krisomraden samt dess operativa samarbete med partnerlindernas behoriga myndigheter
genom avtal om samarbetsarrangemang.

Europaparlamentet anser att Frontex samordnande roll inte bor begrdnsa byrans ansvar
enligt internationell ratt och EU-rdtten, sirskilt med avseende pa att sdkerstdlla att de
grundldggande rittigheterna for migranter och asylsdkande respekteras och skyddas.
Parlamentet pAminner om att unionens samtliga byraer och medlemsstaterna &r bundna
av bestimmelserna i1 stadgan om de grundldggande réttigheterna nér de genomfor EU-
ratten.

Hur mekanismen for enskilda klagomal ir uppbyggd

8.

Europaparlamentet anser att man har rétt att forvénta sig att de atgérder som vidtas av
dem som deltar i Frontex insatser kan hénforas till Frontex och mer allmént till EU.
Parlamentet betonar att de réttsliga forbindelser och det gemensamma ansvar — i skilda
ansvarsomraden — som Frontex och medlemsstaterna har, inte far undergrdva garantin
for de grundlaggande réttigheterna och respekten for dessa rittigheter inom ramen for
gemensamma insatser. Parlamentet pAminner om att Frontex inte har ndgon rétt att
infora sanktioner mot medlemsstater eller deras tjanstemin. Hansyn bor darfor tas till
bade Frontex befogenheter och medlemsstaternas befogenheter.
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9.  Europaparlamentet betonar behovet av en officiell central struktur inom Frontex for
behandling av enskilda klagomél. Parlamentet rekommenderar att enheten for Frontex
ombud for grundldggande fri- och réttigheter spelar en avgérande roll i behandlingen av
klagomaél. Parlamentet anser att enheten framfor allt bor kontrollera klagomélens
tillatlighet objektivt, sortera dem och vidarebefordra dem till de behdriga
myndigheterna samt gora en ingadende uppfoljning av dem.

10. Europaparlamentet vilkomnar att Frontex redan har ett grundligt forfarande for
behandling av interna rapporter fran Frontex personal och géstande tjinstemén om
allvarliga krankningar av grundldggande réttigheter. Parlamentet papekar att detta
forfarande redan anvénds for att behandla klagomal fran tredje parter som inte &r direkt
delaktiga i en Frontex-insats, och rekommenderar att man bygger vidare pa detta
forfarande med malet att inrdtta en fullstindig och tillgénglig mekanism for enskilda
klagomal. Parlamentet understryker att Frontex bor se till att mekanismen respekterar
kriterierna for tillgdnglighet, oberoende, &ndamaélsenlighet och transparens.

Inliimnande av och tillitlighet for klagomal

11. Europaparlamentet anser att personer som kénner sig krankta av
gransbevakningstjdnstemén som bér Frontex emblem bor ha rétt att limna in klagomal.
Frontex uppmanas eftertryckligen att garantera full konfidentialitet och att inte avslgja
den klagandes identitet for tredje parter utan hans eller hennes samtycke savida detta
inte dr n0dvandigt av réttsliga skél, pa grundval av ett rittsligt beslut. Parlamentet anser
dessutom att Frontex bor se till att alla nddvandiga atgérder vidtas for att
intressekonflikter ska kunna undvikas under behandlingen av klagomal.

12.  Europaparlamentet erkénner att garantier behdvs for att forhindra att mekanismen for
klagomal missbrukas. Parlamentet rekommenderar dérfor att anonyma klagomal inte
godtas. Det dr emellertid viktigt att detta inte utesluter klagomaél inldmnade av tredje
parter som handlar i god tro for en klagande som kan vilja halla sin identitet dold.
Parlamentet menar dessutom att endast klagomal om krénkningar av sddana
grundldggande rattigheter som skyddas av EU-rétten bor tillatas. Parlamentet anser att
detta inte bor hindra att Frontex beaktar andra kéllor for information om pastddda
krankningar av grundldggande rittigheter, daribland allménna rapporter fran icke-
statliga organisationer, internationella organisationer och andra berorda parter utanfor
klagomalsforfarandet. Parlamentet betonar behovet av klara och tydliga kriterier for
klagomalens tillatlighet och rekommenderar att det infors ett standardiserat
klagomalsformuldr dar detaljerade uppgifter maste anges, sdsom datum och plats for
incidenten, eftersom detta skulle underlatta beslut om tillatlighet. Parlamentet
rekommenderar att kriterierna och det standardiserade formuléret faststélls 1 samarbete
med det rddgivande forumet.

13.  Europaparlamentet betonar att ovanndmnda formulér bor finnas tillgdngligt pa de sprak
som migranter och asylsokande forstér eller rimligen kan forutsattas forsta, och att det
bor innehdlla all nddvéindig information om hur ett klagomal ldmnas in, inklusive
konkreta och léttbegripliga riktlinjer. Parlamentet pdminner om att forordning (EU) nr
656/2014 (om Frontex) redan foreskriver tillgéng till landbaserade tolkar, rittsliga
radgivare och andra relevanta experter. Parlamentet anser att det bor finnas mojlighet att
muntligen framfora klagomal till en person som bér Frontex emblem. Den berérda
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14.

tjdnstemannen bor 1 vederbdrlig ordning registrera klagomaélet. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen Frontex att géra klagomalsformularet tillgangligt bade i
smarttelefonkompatibelt elektroniskt format pa sin webbplats och i pappersformat pa
medlemsstaternas sorteringsinstanser, och se till att det &ven gér att erhalla frdn Frontex
personal och gistande tjdnstemén som deltar i Frontex insatser.

Europaparlamentet rekommenderar Frontex att faststélla en rimlig tidsfrist for
inldmnande av klagomaél och se till att det & mdjligt att limna in klagomal efter det att
en Frontex-insats har avslutats. Detta dr sédrskilt relevant i samband med insatser for
atersdndande. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att handlagga klagomalen
inom rimlig tid 1 6verensstimmelse med nationella forfaranderegler.

Klagomil mot giistande tjéinstemiin

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet &r medvetet om att klagomal kan handla om beteendet hos géstande
tjdnstemdn som lyder under en viss myndighet i en medlemsstat men bir Frontex
emblem. Dessa tjdnstemén bér, under det att de utfor uppgifter, sin nationella uniform,
som inte nddvindigtvis inbegriper synliga namn- eller id-nummeruppgifter. Aven om
gistande tjanstemin &r skyldiga att ha med sig sin ackrediteringshandling skulle steget
att begéra identifikation kunna utgéra hinder for inlimnande av klagomél mot en
tjdnsteman. Parlamentet rekommenderar att alla personer som bar Frontex emblem
under utforande av uppgifter dven bir synliga namn- eller id-nummeruppgifter pd sin
uniform.

Europaparlamentet paminner om att Frontex inte har befogenhet att vidta disciplindra
atgirder mot personer som inte dr Frontex egen personal, och att disciplinéra atgarder,
enligt artikel 3.1a i Frontex-forordningen, ar ett omrdde dar hemmedlemsstaten har
exklusiv behdrighet.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna behandlar klagomal mot géstande
tjdnstemdn pa mycket olika sétt. Parlamentet dr oroat dver att vissa medlemsstater
kanske inte foljer upp pastddda krinkningar av grundlaggande réttigheter pa ett effektivt
satt. Frontex och medlemsstaterna uppmanas att samarbeta néra och utbyta bésta praxis
for att se till att klagomal mot géstande tjinsteméan foljs upp ordentligt.

Europaparlamentet rekommenderar att enheten for ombudet for grundldggande fri- och
rattigheter vidarebefordrar klagomal mot géstande tjdnstemin via ett vildefinierat
referenssystem till behorig nationell myndighet. Detta system bor inbegripa en
overklagandemekanism for fall dér klagomal forklarats otillatliga eller avslagits. Det &r
mycket viktigt att involvera nationella ombudsmén eller andra relevanta organ med
ansvar for grundlidggande rattigheter som har till uppgift att granska nationella
myndigheter och tjdnstemén, eftersom ombudet for grundldggande fri- och réttigheter
inte har rétt att gora det. Parlamentet betonar behovet av samarbete mellan Frontex och
bade nationella ménniskoréttsorgan och nationella gransmyndigheter.

Europaparlamentet anser att genusinriktad fortbildning bor vara obligatorisk for bade
Frontex personal och géstande tjanstemin innan dessa ansluter sig till en Frontex-insats,
inte minst nér det géller att 6ka medvetenheten om konsrelaterat vald och sarbarheten
hos migrerande kvinnor.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet anser att ombudet for grundldggande fri- och réttigheter, i néra
samarbete med Frontex relevanta operativa avdelningar, vid behov bor bidra till de
nationella myndigheternas utredningar genom att tillhandahalla ytterligare information
om incidenterna i fraga.

Europaparlamentet betonar att Frontex bor folja upp klagomal pé néra hall genom att
formellt begéra aterkoppling frén respektive medlemsstat, och genom att vid behov
skicka en varningsskrivelse med en pdminnelse om eventuella atgarder som Frontex kan
vidta om skrivelsen 1 frdga inte f6ljs upp. Parlamentet pAminner om att Frontex har rétt
att ta emot uppgifter om géstande tjansteméans krinkningar av grundldggande rattigheter
pa grundval av sin skyldighet att 6vervaka respekten for grundliggande rattigheter 1 all
sin verksamhet. Frontex bor samarbeta néra inte bara med nationella gransmyndigheter
utan framfor allt &ven med nationella ménniskorittsorgan.

Europaparlamentet anser att ombudet for grundlaggande fri- och rittigheter bor ge den
klagande en motivering, inklusive kontaktuppgifter till den ansvariga nationella
myndigheten, i de fall Frontex inte inleder nagon uppfoljning.

Europaparlamentet pAminner om att Frontex disciplinira forfarande ocksé far tillimpas
pé utstationerade géstande tjanstemdn och utsdnda nationella experter om den berdrda
medlemsstaten samtycker till detta. Parlamentet pdminner om att Frontex fir begéra att
medlemsstaten omedelbart avldgsnar den gistande tjdnstemannen eller den utséinda
nationella experten frdn Frontex verksamhet om medlemsstaten inte tillater att det
disciplindra forfarandet genomfors, och vid behov stryker personen fran listan dver
gistande tjanstemain.

Europaparlamentet uppmanar Frontex verkstéllande direktor att Gvervéga att utesluta
tjdnstemén som har brutit mot de grundldggande réttigheterna fran alla Frontex insatser
och pilotprojekt. Detta bor dven vara tillimpligt pa nationella tjanstemén fran
partnerlander som deltar 1 Frontex insatser som en del av ett samarbetsarrangemang.

Europaparlamentet anser att man bor undersoka mojligheten att dra tillbaka ekonomiskt
stod fran medlemsstaterna eller stinga av en medlemsstat fran gemensamma insatser i
héndelse av allvarliga krankningar av grundlaggande réttigheter. Man bor dven fatta
beslut om tillfalligt avbrytande och, som sista atgérd, avslutande av en insats i hdandelse
av allvarliga och dterkommande krankningar av grundliggande réttigheter, utan att det
paverkar mojligheterna att radda liv.

Europaparlamentet anser att det — pa grundval av rekommendationer fran det
radgivande forumet, ombudet for grundldggande fri- och rittigheter och andra relevanta
aktorer och icke-statliga organisationer, sdisom Europeiska unionens byrd for
grundlidggande rittigheter, FN:s flyktingkommissariat eller Internationella
organisationen for migration — bor faststdllas klara och tydliga kriterier for nir Frontex
insatser bor avslutas.

Europaparlamentet betonar att en mekanism for enskilda klagomaél inte bor anses
medfora ytterligare réttigheter avseende tillgdngen till straffrittslig provning for dem
som ldmnar in ett klagomal. Parlamentet pAminner om att brottsutredningar maste ledas
av den medlemsstat dér insatserna dger rum.
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Allménna 6verviganden

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att en mekanism for enskilda klagomal kan bli effektiv endast
om potentiella klagande liksom de tjanstemin som deltar i Frontex insatser gors
medvetna om de enskildas rattigheter att limna in klagomal genom en effektiv
informationskampanj som inbegriper medvetenhet om genusperspektivet, pa de
officiella EU-sprdken och pé sprak som de asylsékande och migranterna forstér eller
rimligen kan forutsittas forstd. Parlamentet anser att det borde ga att avsevéart minska
antalet otillatliga klagomal genom en sddan informationskampanj samt en
vélstrukturerad tillatlighetsprévning av klagomalen. Atervindande personer bor innan
atersdndandeinsatserna inleds informeras om sina rittigheter, inklusive rétten att lamna
in klagomal.

Europaparlamentet anser att mekanismen for enskilda klagomal bor vara bade effektiv
och insynsvinlig. Ombudet for grundldggande fri- och réttigheter maste ha bade den
utrustning och den personal som krivs for att kunna behandla de klagomél som mottas.
Parlamentet efterlyser darfor de nddvéndiga ytterligare resurserna for detta andamal.

Europaparlamentet anser att uppgiftsbeskrivningen for ombudet for grundlaggande fri-
och réttigheter i sin nuvarande lydelse &r for begransad och oprecis. Ombudets uppgifter
beskrivs 1 nuldget enbart 1 tjdnsteutlysningen. Parlamentet rekommenderar att
bestimmelser om uppgifterna for ombudet {or grundldggande fri- och réttigheter
inkluderas 1 den kommande dversynen av Frontex-forordningen.

For att forbéttra Frontex transparens, ansvarsskyldighet och effektivitet och for att
mojliggora noggranna utredningar av enskilda klagomal anser Europaparlamentet att
Frontex anvindning av ekonomiska medel regelbundet bor rapporteras till parlamentet
samt offentliggoéras pa Frontex webbplats.

Europaparlamentet vdlkomnar att Europeiska ombudsmannen, medlemmarna 1
Europeiska ombudsmannandtverket med behdrighet pd omradet grundlédggande
rittigheter samt Frontex rddgivande forum forklarat sig villiga att stddja Frontex
inrattande och genomforande av en mekanism for enskilda klagomal. Parlamentet
uppmanar Frontex att i ndra samarbete med Europeiska ombudsmannen folja den goda
praxis som finns vid andra europeiska organ, t.ex. Europeiska investeringsbanken.

Europaparlamentet rekommenderar att Frontex och Europeiska ombudsmannen
etablerar ett ndra samarbete fOr att béttre skydda enskilda mot eventuella administrativa
missforhéllanden 1 Frontex verksamhet. Detta giller dven fall dar byran bedriver
verksamhet utanfér EU:s yttre granser genom samarbetsarrangemang.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de partnerldnder som ingétt avtal
om samarbetsarrangemang med Frontex att samarbeta med Frontex pa ett effektivt sétt
for att mekanismen for klagomal ska fungera smidigt. Parlamentet uppmuntrar Frontex
att ge tekniskt stod till medlemsstaterna och relevanta tredjeldnder for att mekanismen
ska fungera effektivt.

Europaparlamentet understryker behovet av sirskilt skydd for ensamkommande
minderariga, kvinnor som fallit offer for konsrelaterad forfoljelse, hbti-personer och
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andra sarbara grupper. Frontex bor vid behov samrada med de relevanta EU-byraerna i
detta avseende.

36. Europaparlamentet uppmanar Frontex att tillhandahélla allmént tillgénglig information
om mekanismen for klagomal inom ramen for sin allménna arsrapport. I detta
sammanhang bor byrin ange antalet mottagna klagomal, typerna av krdnkningar av
grundldggande rattigheter, de berdrda Frontex-insatserna och de uppfoljande atgéarder
som vidtagits av Frontex. Denna information skulle hjdlpa Frontex att identifiera
eventuella brister och forbéttra sina arbetsmetoder.

37. Europaparlamentet rekommenderar att bestimmelser om mekanismen for enskilda
klagomal inkluderas i den kommande dversynen av Frontex-férordningen.

38. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och

kommissionen samt till Europeiska ombudsmannen, de nationella parlamenten och
Frontex.
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ANNEX: LETTER FROM THE SUBCOMMITTEE ON HUMAN RIGHTS

DG EXPO-DROI D(2015)53762

Mr Claude Moraes
Chair of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
ASP 13G205

Ms Cecilia Wikstrom
Chair of the Committee on Petitions
ASP 08G201

Subject: Subject: Joint LIBE/PETI Report on the Special Report of the European
Ombudsman in own-initiative inquiry OI/5/2102/BEH-MHZ concerning
Frontex (2014/2215(INI))

Dear Chairs,

Human rights, democracy and the rule of law are issues central to the Lisbon Treaty and a
declared objective of the Common Foreign and Security Policy (CFSP). A human rights-
based approach to EU migration policy is key to achieving this objective, while addressing
the root causes of migration such as poverty, war and grave human rights violations in
countries of origin and transit should be a priority.

The protection of the human rights of migrants/refugees/asylum seekers must be respected
without discrimination, independently of their administrative status and circumstances.
Human rights are not something reserved exclusively for registered citizens of a country.

Due to time and procedural constraints the Subcommittee on Human Rights is not able to
deliver a formal opinion on the above Report, which we believe adequately covers most of the
pressing issues. On behalf of the Subcommittee we would, however, like to offer a few
comments for your consideration and highlight some of our concerns.

1. The Subcommittee on Human Rights (DROI) welcomes the Special Report of the European
Ombudsman in own-initiative inquiry OI/5/2102/BEH-MHZ concerning Frontex which
includes the recommendation that an individual complaints mechanism be set up and
implemented.

2. The role of Frontex goes well beyond border control and migration management: saving
lives must be part and parcel of its mission. Frontex activities have many human rights
implications, particularly when intercepting irregular migrants, asylum seekers and refugees
at borders or at sea, and DROI recommends that further provisions to address these issues be
included in the review of the Frontex Regulation.

ol
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3. DROI acknowledges Frontex's support to Member States in coordinating the influx of
migrants at the EU's external borders during the current migration crisis. We also welcome
the actions and measures taken by Frontex to draw up a Fundamental Rights Strategy, appoint
a Fundamental Rights Officer and establish a Consultative Forum on fundamental rights.
Frontex, like all EU agencies, is indeed bound by the provisions of the Charter of
Fundamental Rights and other relevant EU laws and must assume its responsibility with
respect to human rights in joint operations.

4. The complexity of the relations and responsibilities between Member States, migration
officers, the host Member State border officers and Frontex's personnel does not facilitate the
implementation of a mechanism for complaints in the case of violations of the human rights
of migrants. This situation should be clarified in accordance with relevant Union law and
obligations related to access to the international protection of fundamental rights. The scope
of Frontex's accountability should be better defined to ensure this specific responsibility while
also taking account of the principle of subsidiarity.

5. The revised Frontex Regulation should include a mandatory requirement for all Frontex
operations to be reported on to EU institutions from the perspective of compliance with
international provisions with regard to the situation of persons in need of international
protection. Incidents during operations should be duly documented, and we commend the
setting-up of an incident reporting system by Frontex. Member States and the European
Commission should provide Frontex with the necessary additional resources for handling the
complaints received and also increase the independence, means and powers of the
Fundamental Rights Officer.

We trust you will be able to take these points into account in your overall considerations and
include them in the motion for a resolution.

Yours sincerely,

Elmar Brok Elena Valenciano
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGENI DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 23.11.2015

Slutomrostning: resultat +: 62
- 11
0: 6

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Marina Albiol Guzman, Martina Anderson, Beatriz Becerra
Basterrechea, Malin Bjork, Michat Boni, Caterina Chinnici, Pal Csaky,
Miriam Dalli, Cornelia Ernst, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi,
Tanja Fajon, Laura Ferrara, Monika Flasikova Beiiova, Lorenzo
Fontana, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sylvie Goddyn, Ana
Gomes, Daniel Hannan, Monika Hohlmeier, Brice Hortefeux, Filiz
Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld, [liana Iotova, Peter Jahr, Eva Joly,
Timothy Kirkhope, Jude Kirton-Darling, Barbara Kudrycka, Marju
Lauristin, Juan Fernando Lopez Aguilar, Monica Macovei, Vicky
Maeijer, Edouard Martin, Barbara Matera, Roberta Metsola, Louis
Michel, Jozsef Nagy, Péter Niedermiiller, Julia Pitera, Gabriele Preul3,
Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Helga Stevens, Yana
Toom, Traian Ungureanu, Marie-Christine Vergiat, Harald Vilimsky,
Udo Voigt, Jarostaw Walgsa, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom,
Kristina Winberg, Tatjana Zdanoka, Toma§ Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Laura Agea, Daniel Dalton, Elisabetta Gardini, Michela Giuffrida,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Petra Kammerevert, Ska Keller,
Kostadinka Kuneva, Jean Lambert, Jérome Lavrilleux, Jeroen Lenaers,
Angelika Mlinar, Victor Negrescu, Maite Pagazaurtundia Ruiz,
Demetris Papadakis, Salvatore Domenico Pogliese, Josep-Maria
Terricabras, Axel Voss

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | David Casa, Birgit Collin-Langen, Jude Kirton-Darling, Dieter-
(art. 200.2) Lebrecht Koch, Angelika Niebler, Igor Soltes
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROPI DET ANSVARIGA UTSKOTTET

62 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Louis Michel, Angelika Mlinar, Maite
Pagazaurtundiia Ruiz, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
EFDD Laura Agea, Eleonora Evi, Laura Ferrara
EPP Michat Boni, David Casa, Birgit Collin-Langen, Pal Csaky, Rosa Estaras Ferragut, Elisabetta Gardini, Monika
Hohlmeier, Brice Hortefeux, Peter Jahr, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Dieter-Lebrecht Koch, Barbara
Kudrycka, Jérome Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Barbara Matera, Roberta Metsola, Jozsef Nagy, Angelika
Niebler, Julia Pitera, Salvatore Domenico Pogliese, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss, Jarostaw
Walesa, Tomas Zdechovsky
GREENS/EFA Eva Joly, Ska Keller, Jean Lambert, Judith Sargentini, Igor Soltes, Josep-Maria Terricabras, Tatjana Zdanoka
S&D Caterina Chinnici, Monika Flasikova Befiova Miriam Dalli, Tanja Fajon, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Michela Giuffrida, Ana Gomes, Iliana lotova, Petra Kammerevert, Jude Kirton-Darling, Marju
Lauristin, Juan Fernando Lopez Aguilar, Edouard Martin, Victor Negrescu, Péter Niedermiiller, Demetris
Papadakis, Gabriele Preuf3, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
11 -
ECR Daniel Dalton, Daniel Hannan, Timothy Kirkhope, Monica Macovei, Helga Stevens
EFDD Kristina Winberg
EFN Lorenzo Fontana, Sylvie Goddyn, Vicky Maeijer, Harald Vilimsky
NI Udo Voigt
6 0
GUE/NGL Marina Albiol Guzmén, Martina Anderson, Malin Bjork, Cornelia Ernst, Kostadinka Kuneva, Marie-Christine
Vergiat
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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