Parlamentul European \Q_

2014-2019 —

Document de sedinta

A8-0026/2016

12.2.2016

RAPORT

referitor la raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale

UE — combaterea fraudei
(2015/2128(INI))

Comisia pentru control bugetar

Raportor: Benedek Javor

RR\1086481R0O.doc PE565.164v03-00

RO RO



RO

PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN .......cccoiiiiiiiieiieee 3
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL........coccoiiiiiiiiciiic e 19
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA ..........coooooiiviieeiieeeeeen, 23

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE 27

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE .......ccccooiiiiiiiiicnee 32
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIA COMPETENTA IN FOND..................... 36
PE565.164v03-00 2/36 RR\1086481R0O.doc



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2015/2128(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si
ale Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF),

— avand in vedere raportul Comisiei din 31 iulie 2015 intitulat ,,Protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei - Raportul anual pe 2014”
(COM(2015)0386) si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei
[SWD(2015)0151, SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154,
SWD(2015)0155 si SWD(2015)0156],

- avand in vedere Raportul anual al OLAF pe 2014,
— avand in vedere Raportul de activitate pe 2014 al Comitetului de supraveghere a OLAF,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2014, insotit de raspunsurile institutiilor,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2015 intitulata ,,Protectia
bugetului UE pana la sfarsitul exercitiului 2014” (COM(2015)0503),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 septembrie
2015, intitulat ,,Combaterea coruptiei in UE: in intimpinarea preocuparilor
intreprinderilor si ale societatii civile” (CCM1/132),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 februarie 2014 intitulata ,,Raportul
anticoruptie al UE” (COM(2014)0038),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 250/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a unui program in vederea promovarii
unor activitati Tn domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene
(programul ,,Hercule I11”) si de abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE",

— avand Tn vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului din 17 iulie 2013 de
instituire a Parchetului European (COM(2013)0534),

— avand Tn vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

1JO L 84,20.3.2014, p. 6.
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1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 11 iulie 2012 de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate Impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal (COM(2012)0363),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile UE de
combatere a coruptiei’, Declaratia sa din 18 mai 2010 referitoare la eforturile UE de
combatere a coruptiei’ si Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2011 intitulata
,Combaterea coruptiei in UE” (COM(2011)0308),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene®,

— avand in vedere Raportul pe 2015 privind gaura incasarilor din TVA comandat de
Comisia Europeana,

— avand in vedere Raportul special al Curtii Europene de Conturi referitor la achizitiile
publice din cadrul cheltuielilor UE pentru politica de coeziune,

— avand 1n vedere hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-105/14 - Taricco si
altii,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele Comisiei pentru
comert international, Comisiei pentru dezvoltare regionald, Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru afaceri constitutionale (A8-
0026/2016),

A. intrucat statele membre si Comisia au responsabilitate comuna pentru executia a
aproximativ 80% din bugetul Uniunii; intrucét statele membre sunt responsabile Tn
principal de colectarea resurselor proprii, inclusiv sub forma de TVA si taxe vamale;

B. intrucat cheltuielile publice si protectia intereselor financiare ale UE ar trebui sa
reprezinte elemente esentiale ale politicii UE de crestere a increderii cetatenilor prin
asigurarea utilizarii corecte, eficiente si eficace a banilor acestora; intrucat buna
gestiune financiara ar trebui combinata cu o abordare care sa vizeze ,,utilizarea optima a
fiecarui euro”;

1 JO L 248, 18.9.2013, p. 1.
2JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
$JOC51E, 22.2.2013, p. 121.
*JO C 161 E, 31.5.2011, p. 62.
JO L 312,23.12.1995, p. 1.
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C. intrucat obtinerea unor bune performante implica evaluarea regulata a resurselor
folosite, a realizarilor, a rezultatelor si a impacturilor prin intermediul auditurilor de
performantd;

D. intrucat diversitatea sistemelor administrative si juridice ale statelor membre constituie
un mediu problematic pentru corectarea neregulilor si combaterea fraudelor, iar Comisia
ar trebui, prin urmare, sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca lupta impotriva
fraudei se desfasoara in mod eficace si produce rezultate mai tangibile si mai
satisfacatoare;

E.  intrucat Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) are responsabilitatea de a
proteja interesele financiare ale Uniunii prin investigarea fraudei, a coruptiei si a
consolida si a garanta independenta OLAF prin monitorizarea regulata a punerii in
practica a functiei sale de investigare; intrucat Comitetul de supraveghere
monitorizeaza, 1n special, modul cum evolueaza aplicarea garantiilor procedurale si
durata investigatiilor in lumina informatiilor transmise de catre directorul general in
conformitate cu articolul 7 alineatul (8) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013;

F.  intrucat coruptia afecteaza toate statele membre si creeaza costuri de aproximativ 120 de
miliarde de euro anual pentru economia UE, conform primului raport al Comisiei
privind politica UE de combatere a coruptiei, publicat in februarie 2014;

G. intrucat coruptia poate contribui la finantarea activitatilor desfasurate de grupari de
crimad organizata sau de retele teroriste in Europa; intrucat coruptia submineaza,
totodatd, Increderea cetdtenilor in institutii si in procesele democratice;

H. intrucat, pe langa substratul cultural bazat pe principiile etice inerente statului de drept,
combaterea fraudei si a coruptiei contribuie la competitivitatea Uniunii in economia
mondiala,

1. ia act de raportul Comisiei intitulat ,,Protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Combaterea fraudei - Raportul anual pe 2014”; solicita Comisiei ca in
rapoartele sale anuale privind protectia intereselor financiare ale UE (rapoartele PIF) sd
raspundd mai prompt cererilor Parlamentului;

Depistarea si raportarea neregulilor

2.  observa ca toate neregulile raportate implica o suma de aproximativ 3,24 de miliarde
EUR; subliniaza ca impactul financiar total al neregulilor frauduloase si al celor fara
caracter fraudulos raportate in 2014 este cu 36 % mai mare decét in 2013, iar numarul
acestor nereguli a crescut cu 48 %; scoate in evidenta ca 2,27 miliarde EUR din
neregulile raportate sunt legate de cheltuieli, reprezentand 1,8% din totalul platilor;

3. subliniaza ca 1 649 din totalul de 16 473 de nereguli raportate Comisiei in 2014 aveau
caracter fraudulos si implicau o suma de 538,2 milioane EUR,; ia act de faptul ca
neregulile frauduloase legate de cheltuieli au implicat o suma de 362 de milioane EUR,
reprezentand 0,26 % din totalul platilor, si cele legate de venituri au implicat o suma de
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176,2 milioane EUR, reprezentand 0,88 % din valoarea bruta a resurselor proprii
traditionale (RPT) colectate in 2014;

subliniaza ca impactul financiar total al neregulilor fara caracter fraudulos raportate in
2014 este cu 47 % mai mare decét in 2013, in timp ce numarul acestor nereguli a scazut
cu 5 %; mai noteaza ca neregulile nefrauduloase legate de cheltuieli au afectat 1,54 %
din totalul platilor si ca cele legate de venituri au afectat 3,66 % din RPT colectate n
2014;

invitd Comisia sa-si asume responsabilitatea deplinad pentru recuperarea fondurilor
platite in mod necuvenit de la bugetul UE, precum si pentru imbunétatirea colectarii
resurselor proprii si s stabileasca principii uniforme de raportare in toate statele
membre in vederea colectarii unor date adecvate, comparabile si exacte;

evidentiaza faptul ca neregulile care nu sunt de naturd frauduloasa sunt adesea corelate
cu necunoasterea suficientd a unor norme si cerinte complexe; considera ca
simplificarea de catre statele membre si Comisie a normelor si procedurilor va duce la
scaderea numarului de astfel de nereguli; considera ca pentru a combate neregulile,
inclusiv frauda, este nevoie ca toate organismele institutionale de la nivel european,
national, regional si local, precum si publicul larg sa constientizeze aceasta
problematicd; remarca faptul ca instituirea unei culturi favorabile prevenirii si
combaterii fraudei este vitala pentru toate institutiile si organismele implicate in
executarea fondurilor si invita statele membre sa incurajeze schimburile de bune
practici;

reaminteste ca in statele membre ale UE are loc in prezent un proces de consolidare si
austeritate fiscala n vederea asigurarii obiectivului unei mai bune sustenabilitdti fiscale
si este ferm convins ca este necesar ca toate resursele disponibile sa fie investite In
statele membre in vederea stimuldrii unei cresteri economice durabile; considera ca
trebuie luate toate masurile necesare pentru a preveni si stopa orice activitati
frauduloase in cadrul politicii comerciale si al fondurilor aferente, combinand toate
instrumentele politice relevante (precum anchetele penale, elaborarea unor modele de
analizd fiabile si remedierea lacunelor si deficientelor legate de politica ineficientd a
Comisiei); invitd statele membre sa depuna si mai multe eforturi pentru a se asigura ca
fondurile de la bugetul UE sunt folosite Th mod corect, pentru proiecte care contribuie la
cresterea economica si la crearea de locuri de munca in Europa, precum si cd, atunci
cand sunt descoperite fraude, datoriile vamale sunt recuperate; subliniaza, in general,
faptul ca lupta impotriva comertului ilicit si a fluxurilor financiare ilicite ar trebui sa
ramana o prioritate majora atat pentru UE, cat si pentru statele membre;

salutd faptul ca Comisia a adoptat o strategie multianuald de combatere a fraudei care
contribuie la eliminarea diferentelor importante in ceea ce priveste numarul de nereguli
raportat de fiecare stat membru;

Venituri — resurse proprii

9.  iaact cuingrijorare de faptul ca valoarea RPT-urilor afectata de fraude a fost cu 191%
mai mare in 2014 decét in 2013, suma afectata de nereguli nefrauduloase fiind cu 146 %
mai mare in 2014 decat in exercitiul precedent;
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10.

11.

12.

13.

14.

este preocupat de faptul ca, in 2014, rata medie de recuperare a RPT-urilor per stat
membru, atét in ceea ce priveste neregulile frauduloase, cat si cele nefrauduloase, s-a
situat la 24 %, cel mai scazut nivel inregistrat vreodata; indeamna statele membre sa
recupereze mai rapid sumele datorate si, In special, indeamna acele state membre care
au de recuperat sumele cele mai mari sa isi imbunatateasca performantele in materie de
recuperari;

este preocupat de gaura TVA-ului neincasat si de pierderile estimate privind colectarea
TVA, care s-au ridicat la 168 de miliarde in 2013; subliniaza faptul ca, in 13 din cele 26
de state membre examinate in 2014, pierderile medii estimate de TV A au depasit

15,2 %; subliniaza faptul ca Comisia nu are acces la informatiile transmise intre statele
membre pentru a preveni si a combate asa-numita frauda de tip ,,carusel”; invita toate
statele membre sa participe la toate domeniile de activitate ale Eurofisc, astfel incat sa
faciliteze schimbul de informatii pentru a contribui la combaterea fraudei; subliniaza
inca o data ca serviciile Comisiei au competenta de a controla si a supraveghea masurile
luate de statele membre; invita Comisia sa-si utilizeze pe deplin prerogativele executive
atat pentru a controla, cét si pentru a ajuta statele membre in eforturile lor de combatere
a fraudei in materie de TVA si a eludarii fiscale; ia act de faptul ca, din 2013, Comisia
foloseste mecanismul de reactie rapida pentru a aborda frauda masiva si neprevazuta in
materie de TVA,;

incurajeaza Comisia sd dezvolte un mecanism care sa motiveze companiile sa plateasca
regulat impozitele mai degraba decat sa le evite;

ia act de numarul tot mai mare de centre de coordonare sustinute de Eurojust si Europol;
saluta rezultatele operatiunilor transfrontaliere Vertigo 2 si 3, precum si cooperarea
eficientd intre autoritatile de ordine publica si autoritatile judiciare din Germania,
Polonia, Térile de Jos, Regatul Unit, Belgia, Spania, Republica Ceha si Elvetia, care au
condus la neutralizarea unor retele criminale responsabile pentru fraudarea sumei de
aproximativ 320 de milioane EUR din venituri din impozite, inclusiv TVA;

isi exprima Ingrijorarea fatd de controalele vamale si colectarea conexa a taxelor
vamale, care reprezintd una dintre resursele proprii la bugetul UE; subliniaza ca
autoritdtile vamale ale statelor membre au sarcina de a efectua inspectii pentru a verifica
dacd importatorii respectd normele referitoare la tarife si la importuri si subliniaza ca
Curtea de Conturi a constatat diferente intre statele membre in ceea ce priveste calitatea
acestor controale; invita Comisia sa actualizeze Ghidul privind auditul in domeniul
vamal, publicat in 2014, pentru a elimina deficientele identificate de Curtea de Conturi,
cum ar fi problemele legate de tratarea importurilor vamuite intr-un alt stat membru;

Cheltuieli

15.

16.

constata cu ingrijorare cd, in ceea ce priveste cheltuielile, in 2014 numarul neregulilor
constatate si raportate ca avand caracter fraudulos a scazut doar cu 4 %, dupa o crestere
Cu 76 % Tn 2013; indeamna autoritatile competente sa intreprinda toate masurile
necesare pentru a reduce numarul neregulilor cu caracter fraudulos, dar nu in
detrimentul standardelor de control;

este preocupat de cresterea constantd a numarului neregulilor fara caracter fraudulos
aferente fondurilor UE gestionate direct, atat in ceea ce priveste numarul de cazuri, cat
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

si sumele implicate; este surprins de faptul ca numarul neregulilor frauduloase a crescut
in 2014 de patru ori fata de exercitiul precedent si solicitda Comisiei explicatii detaliate
sl masuri necesare pentru contracararea acestei tendinte;

este preocupat deci de faptul ca, in 2014, sectorul dezvoltarii rurale prezenta cel mai
mare numar de nereguli frauduloase raportate, cu cea mai mare crestere in comparatie
cu 2013; subliniaza ca circa 71 % din numarul total de nereguli frauduloase notificate Tn
domeniul resurselor naturale (agriculturd, dezvoltare rurald si pescuit) provin din
Ungaria, Italia, Polonia si Romania;

ia act de faptul ca rata de recuperare de catre statele membre a sumelor necuvenite
aferente Fondului european de garantare agricola (FEGA) este sub media globala si nici
macar jumatate dintre neregulile detectate in 2009 nu au fost recuperate pana la sfarsitul
lui 2014; atrage atentia diferentelor semnificative in ceea ce priveste capacitatea statelor
membre de a recupera sumele platite neregulamentar, depistate in cadrul politicii
agricole comune, si Indeamna Bulgaria, Franta, Grecia si Slovacia sd-si imbunatateasca
considerabil rezultatele in acest sens; ia act de faptul ca mecanismul de verificare
(regula 50/50) ofera un stimulent puternic statelor membre de a recupera de la
beneficiari platile necuvenite facute in cadrul FEGA cat mai repede posibil; regreta ca
2014 a fost cel de-al treilea an consecutiv marcat de cresterea numarului de cazuri de
nereguli frauduloase aferente FEGA si al patrulea an consecutiv de crestere a numarului
cazurilor de frauda raportate in domeniul dezvoltarii rurale; subliniaza nevoia de
recuperare mai rapida a fondurilor;

constata ca neregulile din 2014 legate de Politica comuna in domeniul pescuitului au
revenit la un nivel comparabil cu cel din 2012, dupa o crestere inregistrata in anul 2013,;
constata ca categoria de nereguli detectata cel mai frecvent in perioada 2010-2014 a fost
,heeligibilitatea actiunii/proiectului pentru ajutor”, urmata de ,,incalcarea normelor
privind achizitiile publice”;

constatd ca, in domeniul politicii de coeziune, comparativ cu perioada de programare
2007-2013, In 2014 numarul neregulilor raportate ca avand caracter fraudulos a scazut
cu 5% fata de 2013, fiind raportate 306 cazuri; este serios preocupat de cresterea de
peste 115 milioane EUR (76%) a sumelor afectate de nereguli frauduloase in 2014 fata
de 2013, care se datoreaza in principal unei cresteri spectaculoase (660 %) a sumelor
mobilizate Tn cadrul Fondului de coeziune; remarca faptul ca, din 74 de cazuri de frauda
constatate Tn cadrul politicii de coeziune intre 2008 si 2014, 61 (82 %) au fost raportate
de trei state membre - Germania (42 cazuri), Polonia (11 cazuri) si Slovenia (8 cazuri);
isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca 14 state membre au stabilit o ratd a
fraudelor constatate de 0% pentru aceasta perioada de timp, ceea ce poate ridica semne
de intrebare cu privire la eficienta sistemelor lor de control;

in plus, este ingrijorat de faptul ca in domeniul coeziunii perioada totald scursa intre
producerea unei nereguli, detectarea sa si raportarea sa finald catre Comisie a crescut,
pana la 3 ani si 4 luni; reaminteste ca dupa detectarea neregulii intervin procedurile
ulterioare (ordine de recuperare, investigatii OLAF etc.); indeamna Comisia sa
colaboreze cu statele membre pentru a imbunatati eficienta detectarii si raportarii,

saluta reducerea globala a neregulilor raportate in cadrul asistentei pentru preaderare;
regreta tendinta de crestere constanta din 2010 Tncoace a neregulilor din cadrul
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instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA), atat in ceea ce priveste sumele, cat
si numarul cazurilor, Turcia contribuind cel mai mult la acest fenomen negativ, si invita
Comisia sa faca tot ce ii std In putintd pentru a imbunatati situatia, n special In
contextul viitoarelor eforturi de dezvoltare a cooperarii UE-Turcia;

Problemele identificate si masurile necesare

Imbunatatirea raportarii

23.

24.

25.

26.

27.

28.

constata cu ingrijorare cd, in ciuda numeroaselor solicitari ale Parlamentului privind
stabilirea unor principii uniforme de raportare in toate statele membre, situatia ramane
extrem de nesatisfacatoare si inca exista diferente semnificative in ceea ce priveste
neregulile frauduloase si nefrauduloase raportate de cétre fiecare stat membru; considera
ca aceasta problema creeazad o imagine distorsionata cu privire la situatia reald a
nivelului Incalcarilor si a protejarii intereselor financiare ale UE; indeamnd Comisia sa
depuna eforturi sustinute pentru a rezolva problema metodelor diferite de detectare a
neregulilor existente in statele membre si problema interpretarilor neomogene in
momentul aplicarii cadrului juridic al UE;

saluta angajamentul Comisiei de a publica o data la doi ani un raport privind
combaterea coruptiei in UE si asteapta cu interes urmatorul raport, prevazut pentru
inceputul lui 2016; solicita Comisiei sa adauge un capitol cu privire la rezultatele
inregistrate de institutiile UE in combaterea coruptiei, efectuand analize suplimentare la
nivelul institutiilor UE privind politicile puse in aplicare, cu scopul de a identifica
factorii critici inerenti, zonele vulnerabile si factorii de risc care duc la coruptie;

invitd Comisia sa armonizeze cadrul de raportare a ,,suspiciunilor de frauda” si sa
stabileasca norme privind raportarea tuturor actiunilor judiciare intreprinse in statele
membre n legatura cu posibila utilizare frauduloasa a resurselor UE, cerind sa se indice
in mod specific in cadrul raportarii actiunile judiciare bazate pe recomandarile judiciare
ale OLAF;

invitd Comisia sa elaboreze un sistem de indicatori stricti si de criterii uniforme usor
aplicabile, pe baza cerintelor stabilite in cadrul Programului de la Stockholm, pentru a
masura nivelul coruptiei din statele membre si a evalua politicile anticoruptie ale
statelor membre; este preocupat de fiabilitatea si calitatea datelor puse la dispozitie de
statele membre; invitd, prin urmare, Comisia sa colaboreze strans cu statele membre
pentru a garanta furnizarea unor date cuprinzatoare, exacte si fiabile, tinind seama de
obiectivul implementarii integrale a modelului de audit unic; invitd Comisia sa
elaboreze un indice al coruptiei in vederea clasificarii statelor membre;

invitd Comisia, In cadrul evaludrii anuale a rezultatelor obtinute in lupta impotriva
coruptiei, sd transmita statelor membre orientari precise privind modul in care poate fi
facilitata punerea in aplicare treptata si neintrerupta a obligatiilor asumate de fiecare stat
membru in ceea ce priveste combaterea coruptiei;

isi reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a promova adoptarea prompta a unor acte
legislative cu privire la nivelul minim de protectie acordat in Uniunea Europeana
persoanelor care semnaleaza nereguli; invitd institutiile europene sa modifice Statutul
functionarilor nu numai pentru a asigura faptul ca acestia au obligatia formala de a
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raporta neregulile, ci si pentru a stabili médsuri adecvate de protectie a persoanelor care
semnaleaza nereguli; invitd acele institutii europene care nu au pus inca in aplicare
articolul 22¢ din Statutul functionarilor, precum si alte organisme, sa faca acest lucru
fara intarziere; solicita insistent tuturor institutiilor UE sd adopte norme interne cu
privire la raportarea neregulilor de catre angajati si cu privire la obligatiile acestora din
urma, concentrandu-se asupra protectiei persoanelor care semnaleaza nereguli;
considera cd aceste norme ar trebui sa fie extinse in mod explicit la persoanele care
denunta fraudele savarsite 1n legatura cu acordurile internationale, inclusiv cu acordurile
comerciale;

29. subliniaza importanta accesului la informatii si a transparentei activitatilor de lobby,
precum si importanta utilizarii fondurilor UE pentru a sprijini activitatea organizatiilor
independente in acest domeniu, inclusiv, printre altele, pentru a stabili un sprijin
financiar pentru activitatile transfrontaliere ale jurnalistilor de investigatie;

30. considera cd nivelul de transparenta ar putea fi marit prin crearea unei amprente
legislative pentru lobby-ul derulat pe langa UE, cu obiectivul de a trece de la un sistem
voluntar la un registru obligatoriu la nivelul Uniunii pentru toate activitdtile de lobby pe
langa toate institutiile UE;

31. indeamnd Comisia sd-si mentina politica stricta de Intrerupere si suspendare a platilor in
conformitate cu temeiul juridic aplicabil; saluta adoptarea de catre Comisie a unei noi
decizii cu privire la mecanismul de alerta rapida (EWS); asteapta cu interes din partea
Comisiei 0 propunere cu privire la crearea unui sistem cuprinzator de depistare rapida si
excludere; solicita Comisiei sa informeze mai bine statele membre si autoritdtile locale
cu privire la implementarea politicii sale, tindnd seama de faptul cd acest proces nu
trebuie sa fie subminat de consideratii politice;

32. solicita, prin urmare, implementarea transversala a articolului 325 din TFUE in toate
politicile Uniunii, precum si luarea de masuri nu doar ca raspuns la cazurile de frauda,
ci si pentru a le preveni; solicita sa se respecte articolul 325 din TFUE, si in special
alineatul (5) referitor la rapoartele anuale, care au in prezent un an de intarziere; solicita
sa se simplifice, 1n special, utilizarea subventiilor europene in cadrul politicii de
coeziune; solicitd respectarea procedurilor convenite si ratificarea acordurilor privind
combaterea fraudei la nivel regional si international care au fost incheiate intre Uniune
si tarile sau organizatiile terte; solicita sa se dea curs recomandarilor privind planul de
actiune cuprinse in Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare
la crima organizata, coruptie si spalarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si
initiativele care se impun, in special recomandarea 130 privind vizibilitatea masurilor
luate de catre statele membre pentru combaterea fraudei si a crimei organizate, precum
si punctul 131 privind planul de actiune general pentru perioada 2014-2019 de eradicare
a crimei organizate, a coruptiei si a spalarii banilor — punctele (i)-(xxi); solicita sa se
prezinte primele rezultate ale punerii in aplicare a Directivei privind falsificarea de
moned3; solicitd, in plus, sa se ofere mai multe informatii cu privire la instrumentele de
combatere a coruptiei utilizate de OLAF si cu privire la coordonarea procedurilor
statelor membre de recuperare a sumelor incasate in mod fraudulos;

33. invitd UE sa solicite aderarea la Grupul de state impotriva coruptiei din cadrul
Consiliului Europei (GRECO);
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34.

35.

36.

37.

saluta faptul ca, in 2014, au fost in vigoare 48 de acorduri care au cuprins o asistenta
administrativa reciproca si au inclus 71 de tari, alte 49 de tari, printre care parteneri
comerciali importanti, precum SUA si Japonia, aflandu-se in faza de negociere, si
doreste ca Parlamentul sa fie informat in permanenta cu privire la evolutia acestor
negocieri; subliniaza ca, pentru a proteja interesele UE si pentru a combate eficient
frauda, este nevoie inainte de toate sd se garanteze aplicarea efectiva a legislatiei si
respectarea de catre toate partile a angajamentelor internationale, inclusiv a dispozitiilor
relevante privind combaterea fraudei si a coruptiei care prevad sanctiuni; incurajeaza
Comisia sa continue sd coopereze cu alte tari in domeniul masurilor antifrauda si sa
incheie noi acorduri de cooperare administrativa; invita Comisia sa continue sa includa
in toate acordurile internationale ale UE clauze privind combaterea fraudei si a coruptiei
pentru a pregati terenul in vederea unei cooperari consolidate in domeniul combaterii
criminalitdtii organizate, a traficului si a altor forme de comert ilegal sau ilicit;

salutd rolul esential jucat de programul de asistentd macrofinanciara al UE in
promovarea reformelor in tarile care sunt partenerii comerciali cei mai apropiati ai UE;
solicita Comisiei sa continue sa prezinte rapoarte Parlamentului si statelor membre
pentru a se putea garanta ca toate fondurile sunt cheltuite in deplind conformitate cu
regulamentul de baza si intr-un mod compatibil cu coeziunea regionala si cu
promovarea stabilitatii regionale, limitand astfel riscul de utilizare abuziva a
imprumuturilor rambursabile; solicitd, de asemenea, o evaluare pe termen lung a
efectului pe care il au programele de asistentd macrofinanciara asupra eforturilor de
combatere a coruptiei si fraudei in tarile beneficiare;

solicita din nou ca toate curtile de conturi ale statelor membre sd publice declaratii
nationale indicand modul 1n care au fost cheltuite fondurile UE;

invitd Comisia si statele membre sd dezvolte, fiecare la nivelul propriu, baze de date
interconectate privind neregulile din domeniul politicii de coeziune, inclusiv cele legate
de achizitiile publice, deoarece astfel de baze de date pot constitui baza unei analize
pertinente si cuprinzatoare a frecventei, gravitatii si cauzelor neregulilor si a sumelor pe
care le implicd neregulile frauduloase; subliniaza necesitatea ca statele membre sa se
asigure ca ii sunt furnizate Comisiei date exacte si comparabile, la timp si Tn mod
adecvat, fara ca acest lucru sa duca la o crestere disproportionata a sarcinii
administrative;

Imbundtatirea controalelor

38.

39.

atrage atentia asupra caracterului complex al neregulilor; considera ca Comisia si statele
membre trebuie sa ia masuri ferme impotriva neregulilor frauduloase; considera ca
neregulile fard caracter fraudulos trebuie combatute prin masuri administrative, in
special introducand cerinte mai transparente si mai simple, prin suplimentarea
serviciilor de asistentd tehnicd acordate de Comisie statelor membre si prin
intensificarea schimbului de bune practici si de invataminte trase; crede ca metodologia
pentru calcularea ratelor de eroare trebuie sa fie armonizata la nivelul UE si al statelor
membre;

salutd faptul ca prin intermediul ,,controalelor Comunitatii” ex-ante si ex-post sunt
depistate tot mai multe nereguli si, prin urmare, considera ca aceste controale ar trebui
promovate in continuare;

RR\1086481R0O.doc 11/36 PE565.164v03-00

RO



40. invita autoritatile competente din statele membre sa imbunédtdteasca controalele si sa
utilizeze toate informatiile disponibile pentru a evita erorile si platile neregulamentare
legate de utilizarea fondurilor UE;

41. incurajeaza Comisia sd-si consolideze In continuare rolul de supraveghere prin activitati
de audit, control si inspectie, prin planuri de actiune de remediere si scrisori de pre-
avertizare; solicita statelor membre sd-si intensifice eforturile si sa-si foloseasca la
maximum capacitatile de depistare si corectare a erorilor inainte de a solicita
rambursarea din partea Comisiei; subliniaza, in acest sens, valoarea deosebita a
actiunilor preventive 1n evitarea platilor, eliminandu-se astfel nevoia de actiuni
ulterioare de recuperare a fondurilor necuvenite;

42. isireitereaza apelul adresat Comisiei de a elabora un sistem de schimb de informatii
intre autoritatile competente pentru a permite verificarea incrucisata a inregistrarilor
contabile Intre doud sau mai multe state membre in vederea prevenirii fraudelor
transnationale in ceea ce priveste fondurile structurale si de investitii, astfel incat sa se
asigure o abordare transversala a protectiei intereselor financiare ale UE;

43. saluta faptul cd toate serviciile Comisiei au elaborat si au implementat in 2014 strategii
de combatere a fraudelor; invitd agentiile UE, agentiile executive si intreprinderile
comune sa facd acelasi lucru; evidentiaza rolul serviciilor de coordonare a masurilor
antifrauda (AFCOS) in combaterea fraudelor; salutd adoptarea unor strategii nationale
de combatere a fraudelor de catre Bulgaria, Grecia, Croatia, Malta si Slovacia si invita
statele membre vizate sa prezinte cat mai curand strategiile lor nationale de combatere a
fraudelor (SNCF); invita Comisia sa monitorizeze cu atentie punerea in aplicare a
SNCF;

44. doreste, de asemenea, sd vada o cooperare mai stransa intre statele membre si Comisie
cu privire la modurile Tn care sunt gestionate fondurile; solicita asigurarea unei formari
cuprinzatoare pentru personalul autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor, in
special pentru personalul serviciilor de coordonare antifrauda (AFCOS), astfel incat sa
isi dezvolte propriile strategii nationale de lupta impotriva fraudei;

45. salutd rezultatele pozitive ale primei evaluari anuale a programului Hercule I1I; este
preocupat de faptul ca bugetul rezervat acestui program ar putea sa fie insuficient;
solicita sa 1 se furnizeze informatii suplimentare despre performantele inregistrate si, in
special, despre contributia celor 55 de conferinte si sesiuni de formare la succesul
masurilor adoptate de statele membre pentru a combate frauda, coruptia si orice alte

IR

46. reaminteste ca, potrivit articolului 325 alineatul (2) din TFUE, ,,pentru a combate frauda
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre adopta aceleasi
masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
interese financiare”; considera ca aceasta prevedere nu este indeplinitd in UE; considera
ca Comisia ar trebui sa elaboreze o politicd orizontala pentru combaterea fraudelor si a
coruptiei; subliniaza ca o alta responsabilitate a Comisiei este executia eficace a
fondurilor si invitd Comisia, prin urmare, sa instituie cerinte interne de performanta;

47. considerd ca cetdtenii UE trebuie implicati mai mult Tn etapele de programare si de
control, prin punerea la dispozitie a unor mijloace de informare usor accesibile, in
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48.

49.

50.

51.

special 1n cazul finantarii unor proiecte majore de infrastructura; invitd Comisia s
analizeze ideea unui buget participativ, pentru a implica cetatenii Tn monitorizarea
executiei fondurilor UE, si sa creeze, in acest scop, un serviciu electronic accesibil care
sd permita raportarea cazurilor de frauda;

constata ca definitia, clasificarea si detectarea neregulilor si modul lor de raportare
variaza in continuare intre statele membre si in cadrul acestora, in special din cauza
definitiilor diferite date neregulilor; considera ca este nevoie de o armonizare sporita si,
in acest context, salutd Regulamentul delegat al Comisiei din 8 iulie 2015 privind
raportarea neregulilor, care completeaza Regulamentul privind dispozitiile comune;
solicita Comisiei si statelor membre sd elaboreze strategii coerente pentru solutionarea
neregulilor si pentru combaterea fraudei n domeniul politicii de coeziune; evidentiaza
masurile preventive si corective intreprinse de Comisie pentru a evita neregulile
frauduloase, inclusiv intreruperea a 193 de plati din cadrul politicii de coeziune;

reaminteste cad Regulamentul privind dispozitiile comune le impune autoritatilor de
administrare obligatia de a aplica masuri eficace si proportionale de combatere a fraudei
care ar trebui sa fie incluse in strategiile nationale de combatere a fraudei; invita
Comisia sa 1si intensifice actiunile de prevenire; salutd, in acest context, instituirea unui
sistem de detectare din timp a riscurilor; solicitd in special imbunatatirea capacitatilor
tehnice si administrative ale autoritatilor de management, pentru a asigura sisteme de
control mai robuste, care sd poata reduce riscurile de frauda si creste capacitatea de
detectie, inclusiv in regiunile mai slab dezvoltate, fara a impune sarcini financiare si
administrative nejustificate; subliniaza ca prevenirea ar trebui sa implice o formare si
sprijin contante pentru personalul autoritdtilor competente responsabil de gestionarea si
controlul fondurilor, precum si schimburi de informatii si bune practici; reaminteste
rolul crucial al autoritatilor si partenerilor de la nivel local si regional in combaterea
fraudei, asigurarea transparentei si prevenirea conflictelor de interese;

saluta decizia Comisiei de a face o evaluare la mijlocul perioadei in 2018 pentru a
verifica dacad noua arhitecturd de reglementare din cadrul politicii de coeziune previne si
reduce in continuare riscul de nereguli, inclusiv de frauda, si asteaptd cu interes sa
primeasca informatii detaliate cu privire la impactul noilor reglementari asupra
sistemelor de management si control, atat in ceea ce priveste riscul de nereguli si frauda,
cat si aplicarea politicii in general;

solicitd Comisiei s1 Curtii de Conturi sd asigurd o mai mare transparentd a datelor de
audit prin furnizarea unor informatii mai detaliate in ceea ce priveste statele membre
cele mai performante si cel mai putin performante, in fiecare domeniu de politica si
sector, astfel incat sa se permitd actorilor sa identifice domeniile in care ajutorul este cel
mai necesar si sd conceapa actiuni in consecinta;

Directiva privind PIF si Regulamentul privind EPPO

52.

saluta declaratia Comisiei din Raportul sau anual pe 2014 privind protejarea intereselor
financiare ale UE, care reaminteste ca atat Directiva privind protejarea intereselor
financiare (PIF), cat si Regulamentul privind Parchetul European (EPPO) ,,urmeaza sa
completeze si s consolideze cadrul juridic, contribuind in mod considerabil la
intensificarea luptei impotriva fraudei”; isi reitereaza pozitia potrivit careia este nevoie
urgentd sa se adopte cat mai curand posibil Directiva PIF, care ar trebui sa includa
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53.

TVA-ul in domeniul sdu de aplicare si sa prevada o definitie clara a infractiunilor de tip
PIF, norme minime privind termenele maxime aplicabile pentru sanctiunile cu
inchisoarea si norme minime privind termenul de prescriptie, cat mai curand posibil;
reaminteste cauza Taricco, In care Curtea de Justitie a atras atentia ca frauda Tn materie
de TVA este intr-adevar inclusa in definitia infractiunilor PIF din Conventia PIF din
1995;

subliniaza cd ar trebui adoptat rapid si regulamentul privind EPPO si invitd Consiliul sa
explice motivul amanarii negocierilor;

Achizitiile publice

54.

55.

56.

57.

58.

constatd ca nivelul neregulilor datorate nerespectarii normelor privind achizitiile publice
este 1n continuare ridicat; invita statele membre sa transpuna rapid in dreptul national
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice', care impune recurgerea obligatorie la achizitiile publice
electronice si introduce obligatii de monitorizare si raportare, pentru a reduce fraudele si
alte nereguli grave din domeniul achizitiilor publice; invitd Comisia sa introduca
dispozitii care sa prevada obligativitatea publicarii documentatiei integrale referitoare la
beneficiari si, in special, la subcontractanti;

solicitd Comisiei sd aplice cu strictete masurile referitoare la discretie si excludere in
ceea ce priveste achizitiile publice, realizand verificari adecvate de fond in toate
cazurile, si sd aplice criteriile de excludere pentru a elimina companiile in cazul oricarui
conflict de interese, acest lucru fiind esential pentru a mentine credibilitatea institutiilor;

subliniaza cd nerespectarea normelor in materie de achizitii publice a reprezentat in
perioada de programare 2007-2013 o sursa considerabila de erori, printre care pot fi
enumerate cazuri de fractionare a contractelor in contracte de valoare mai mica cu
scopul de a evita depasirea pragurilor si cazuri in care s-au utilizat proceduri incorecte;
subliniaza cd noile directive privind achizitiile publice trebuie sa fie puse in aplicare cel
tarziu in aprilie 2016; subliniaza ca, pentru a se reduce incidenta neregulilor, statele
membre trebuie sd implementeze corect aceste directive; solicita, prin urmare, Comisiei
sa formuleze orientari pentru implementarea corespunzatoare a directivelor; invita
Comisia s monitorizeze cu atentie punerea in aplicare a directivelor; considerd ca
impunerea unor conditii ex-ante ar putea imbunatati achizitiile publice; pune in evidenta
necesitatea unor norme transparente si accesibile;

invita Comisia sa creeze o baza de date a neregulilor care sa poata constitui baza unei
analize pertinente si de amploare a frecventei, gravitatii si cauzelor erorilor din
domeniul achizitiilor publice; invitd autoritatile responsabile din statele membre sa 1si
dezvolte si sa isi analizeze propriile baze de date privind neregulile, inclusiv cele din
domeniul achizitiilor publice, si sd colaboreze cu Comisia pentru a-i pune la dispozitie
aceste date sub o forma si intr-un moment potrivite pentru a usura munca Comisiet;

este sceptic cu privire la natura nefrauduloasa a erorilor grave care au fost depistate, in
numar tot mai mare, in contextul procedurilor de achizitii publice si solicitd Comisiei sa
trateze aceste aspecte cu deosebita vigilenta, nu numai prin initierea unui dialog cu

1JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
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59.

60.

61.

statele membre, pentru o mai buna aplicare a noilor directive si a celor existente in
domeniul achizitiilor publice, ci si prin transmiterea cazurilor relevante catre OLAF,
spre a fi supuse unei examindri detaliate;

subliniaza cd, 1n situatiile de urgenta, spre exemplu 1n cazul executiei fondurilor pentru
refugiati, se aplicd adesea derogari de la procedurile obisnuite de achizitii publice, acest
lucru presupunand accesul direct la fonduri; regreta faptul ca aceasta situatie a generat,
adesea, aparitia unor abuzuri; invitd Comisia sd monitorizeze mai riguros utilizarea
acestor derogdri, precum si practicile larg raspandite de fractionare a contractelor de
achizitii publice pentru a evita depasirea pragurilor, eludand, astfel, normele referitoare
la organizarea de proceduri obisnuite de achizitii publice;

remarca faptul ca, in Raportul special nr. 10/2015 intitulat ,, Trebuie intensificate
eforturile de solutionare a problemelor legate de achizitiile publice din cadrul
cheltuielilor UE privind politica de coeziune”, Curtea de Conturi analizeaza procedurile
aferente achizitiilor publice; constata ca nerespectarea normelor privind achizitiile
publice da nastere unor erori care duc la Intarzieri In punerea in aplicare si la corectii
financiare; solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure pana la sfarsitul lui 2016
respectarea deplind a conditiilor prealabile referitoare la aplicarea efectiva a dispozitiilor
privind achizitiile publice; invitd statele membre sa asigure transpunerea adecvata si
rapida a pachetului de directive din 2014 privind achizitiile publice;

indeamna statele membre si Comisia sa exploateze la maxim avantajele oferite de
instrumentele de tehnologie a informatiei (IT) In domeniul achizitiilor publice, inclusiv
cele pentru achizitiile publice electronice si schimbul de bune practici si instrumentele
de evaluare preventiva a riscurilor; salutd instrumentul online de alerta cu privire la
fraude Arachne, dezvoltat de Comisie, prin care se vizeaza identificarea proiectelor cu
cel mai mare risc, pe baza unui set de indicatori de risc, si invita statele membre sa
foloseasca acest instrument;

Elaborarea bugetului in functie de performante si abordarea bazatd pe cel mai bun raport

62.

63.

64.

calitate-pret

subliniaza importanta stabilirii unui model de urmat si salutd calduros adoptarea unei
abordari interinstitutionale a elaborarii bugetului in functie de performante; invita
Comisia sd adopte fazele de planificare, implementare si control ale cadrului financiar
multianual in conformitate cu principiul elaborarii bugetului in functie de performante;

constatd importanta unor masuri suplimentare si constante pentru a se evita neregulile
cu caracter fraudulos, dar isi reitereaza solicitarea cu privire la adoptarea unei noi
metodologii bazate Tn mod preponderent pe performanta, iar nu pe o evaluare formalista
a programelor, In conformitate cu principiul unui buget al UE bazat pe rezultate; invita
Comisia sa 1si concentreze atentia, In mai mare masura, asupra utilizarii unor indicatori
de eficienta si eficacitate in cadrul tuturor programelor sale si sa nu se axeze doar pe
rata de eroare; invitd, de asemenea, Comisia sa nu se limiteze la cele trei categorii
principale de indicatori — bazati pe criteriile economiei, eficientei si eficacitatii — ci sa
inceapa sd se concentreze si pe noul triptic (ecologie, egalitate si eticad);

releva ca raportarea performantelor nu este incd la un nivel acceptabil si ca trebuie
evaluati cu regularitate parametrii de intrare (care pot viza aspectele financiare, umane,
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65.

66.

67.

materiale, organizationale sau mijloacele necesare pentru implementarea programului),
realizarile (rezultatele concrete ale programului), rezultatele (efectele imediate ale
programului) si impactul (schimbadrile pe termen lung la nivelul societatii);

saluta infiintarea unei retele de puncte de contact nationale in statele membre si
introducerea in procesul semestrului european privind guvernanta economica a unor
obiective anticoruptie;

indeamna Comisia sd isi publice imediat evaluarea privind toate acordurile incheiate cu
societatile din sectorul tutunului pentru a stabili cat de eficiente sunt acestea in lupta
impotriva fraudei si a activitatilor de contrafacere, care afecteaza interesele financiare
ale UE, si pentru a evalua daca este oportun ca aceste tipuri de acorduri sa fie reinnoite;

subliniaza rolul Curti de Conturi Europene, al institutiilor supreme de audit (SAI), al
Comisiei Europene si al autoritdtilor de administrare in controlul corectitudinii si
eficacitatii cheltuielilor publice; invita Curtea de Conturi si Comisia sa-si
imbunatateascd cooperarea cu SAI si cu statele membre pentru a mari tipul si numarul
fondurilor si proiectelor supuse auditului;

Contrabanda cu tutun si cu bunuri contrafacute

68.

69.

70.

71.

este preocupat de observatia Ombudsmanului European® ¢, cu exceptia DG Sanitate,
Comisia nu aplica integral normele si orientdrile OMS a ONU referitoare la transparenta
si la activitatea de lobby pentru sectorul tutunului; considera, asadar, ca aceasta situatie
pune in pericol credibilitatea si seriozitatea Comisiei;

indeamna toate institutiile UE relevante sa puna in aplicare articolul 5 alineatul (3) din
Conventia-cadru pentru controlul tutunului elaboratd de OMS (FCTC) in conformitate
cu recomandarile incluse in orientarile referitoare la aceasta; indeamna Comisia sa
publice fara intarziere acordurile de evaluare incheiate cu societatile din sectorul
tutunului, precum si o evaluare a impactului implementariit FCTC;

salutd rezultatele pozitive ale numeroaselor operatiuni vamale comune, in cadrul carora
OLAF si statele membre au colaborat cu diverse servicii ale unor tari terte si care au
condus la capturarea, printre altele, a 1,2 milioane de articole contrafacute, inclusiv
parfumuri, piese de schimb pentru automobile, aparate electronice si 130 de milioane de
tigdri; subliniaza faptul ca contrabanda cu marfuri pentru care se percep taxe mari
provoaca pierderi de venituri semnificative atat pentru bugetul UE, cét si pentru
bugetele statelor membre si cd pierderile directe in ceea ce priveste veniturile vamale
numai ca urmare a contrabandei cu tigari sunt estimate la peste 10 miliarde EUR pe an;
subliniaza faptul ca comertul cu marfuri contrafacute afecteaza atat veniturile statelor
membre, cat si pe cele ale intreprinderilor din UE;

este extrem de preocupat de cresterea fenomenelor de contrabanda si de trafic si a altor
forme de comert ilicit si ilegal, care nu numai cd au consecinte asupra colectarii taxelor
vamale de catre statele membre si, prin urmare, asupra bugetului Uniunii, ci, in acelasi
timp, sunt asociate intr-o mare masura crimei organizate internationale, creeaza riscuri

1

http://www.ombudsman.europa.eu/ro/press/release.faces;jsessionid=A779E7B464954DB55B9C30B97DB16F92
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72.

pentru consumatori si au efecte negative asupra functiondrii pietei unice, subminand, in
plus, conditiile de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile, in special pentru
IMM -uri; solicitd, prin urmare, o mai buna coordonare intre OLAF, autoritatile vamale
si cele de supraveghere a pietei nu doar pentru combaterea acestor probleme, ci si
pentru reducerea comertului cu produse care incalca legislatia Uniunii in domeniul
proprietatii intelectuale;

subliniaza cat este de important sa se faca distinctia intre medicamentele generice
legitime si medicamentele contrafacute frauduloase pentru a se evita Intreruperea
productiei medicamentelor generice si comertul legitim cu acestea si invitd din nou
toate statele membre care au semnat, dar nu au ratificat inca Protocolul ONU pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun, sd incheie procesul de ratificare cat
mai curand posibil,

Investigatiile si rolul OLAF

73.

74.

75.

76.

77.

ia act de faptul ca, prin participarea sa la diferite operatiuni vamale comune, OLAF
contribuie la prevenirea pierderilor la bugetul UE si solicitda OLAF sa includa, in
viitoarele sale rapoarte anuale, mai multe informatii si date concrete cu privire la
contributia sa la protejarea componentei de venituri a bugetului UE;

saluta reuniunile interinstitutionale anuale intre Consiliu, Comisie, Parlament, OLAF si
Comitetul de supraveghere al acestuia; insista ca presedintia sa fie exercitata prin rotatie
de cele trei institutii europene; invita Comisia sa sprijine initiativa Parlamentului si
indeamnd Consiliul sa-si revada pozitia negativa in aceasta privintd;

solicita din nou ca, in ceea ce priveste raportul anual pe 2013 privind protejarea
intereselor financiare ale UE, si se solutioneze rapid chestiunile nerezolvate inca intre
OLAF si comitetul sau de supraveghere; repeta ca nici OLAF, nici Comitetul sdu de
supraveghere nu isi pot indeplini cu eficacitate indatoririle juridice in conditiile actuale
de colaborare redusa intre ele; constata cu ingrijorare ca nu se inregistreaza progrese si
considerd, prin urmare, ca situatia actuala este inacceptabild; invitd Comisia sd-si asume
in intregime rolul si s caute activ o solutie pe termen lung care sa fie pusa in practica
fara intarziere;

considera cd, pentru a fi consecvent cu mandatul sau, Comitetul de supraveghere ar
trebui s@ dispund de personal autonom care sa nu faca parte din administratia OLAF si
sa se bucure de autonomie financiara; invita OLAF sa acorde Comitetului de
supraveghere acces la documentele pe care Comitetul de supraveghere le considera
necesare pentru a-si indeplini sarcinile in conformitate cu mandatul sau; indeamna
Comisia sa prezinte o propunere de modificare in consecinta a Regulamentului OLAF;

constata ca existd o discrepanta intre informatiile colectate cu privire la fraude de OLAF
din surse publice si private din statele membre (Raportul OLAF pentru 2014) si
recomandarile extrem de inegale adresate de OLAF statelor membre in ceea ce priveste
recuperarea sumelor; invitd Comisia sa sprijine initiativele care vizeaza cresterea ratei
de recuperare 1n cazurile de frauda;

! Texte adoptate, P8_TA(2015)0062.
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78.

79.

80.

81.

82.

indeamna Comisia sd asigure o transparenta deplina cu privire la toate solicitdrile
procurorilor nationali de ridicare a imunitatii membrilor personalului OLAF, inclusiv a
directorului sau general;

saluta eficacitatea dovedita a investigatiilor privind originea intreprinse de OLAF in
ceea ce priveste eligibilitatea masurilor tarifare preferentiale si solicita statelor membre
sd tind seama aceste constatari si sd ia toate masurile corespunzatoare necesare, in
conformitate cu dispozitiile legislatiei vamale a UE; solicitd Comisiei, pentru a preveni
pierderile de la bugetul UE provocate de importurile de marfuri care nu beneficiaza de
tratament tarifar preferential in temeiul acordurilor comerciale preferentiale, sd verifice
in continuare daca statele membre 1s1 maresc eficacitatea sistemelor de gestionare a
riscurilor si a strategiilor de control pe baza notificarilor de asistentd reciproca; solicita,
in plus, Comisiei sa isi duca la bun sfarsit angajamentul pe care si 1-a asumat de a
efectua evaluari ex-post ale acordurilor comerciale preferentiale care au un impact
economic, social si de mediu semnificativ si sa prevada, de asemenea, un sistem prin
care tarile beneficiare sa raporteze periodic cu privire la modul in care gestioneaza si
controleaza originea preferentiald;

observa ca urmarirea penald de amploare a infractiunilor, inclusiv a fraudelor, coruptiei,
interesele financiare ale UE, reprezinta o conditie Sine qua non pentru functionarea
eficace a UE; subliniaza cd recomandarile OLAF trebuie puse sistematic in practica;
considera ca, pentru a se da curs acestor recomandari, in legislatiile interne trebuie sa se
prevada drepturi de procedura pentru OLAF, astfel incat sa se garanteze ca autoritatile
nationale respecta si iau in considerare recomandarile OLAF;

invita Comisia sa clarifice motivele principale pentru care statele membre nu cerceteaza
mai departe presupusele cazuri de frauda care afecteaza interesele financiare ale Uniunii
Europene si care le-au fost prezentate de catre OLAF;

0
0 0

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi Europene, Oficiului
European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Comitetului de supraveghere a OLAF.
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25.11.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2015/2128(IN1))

Raportor pentru aviz: Sander Loones

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

3.

reaminteste ca in statele membre ale UE are loc in prezent un proces de consolidare si
austeritate fiscald in vederea asigurarii obiectivului unei mai bune sustenabilitati fiscale si
este ferm convins cd este necesar ca toate resursele disponibile sa fie investite 1n statele
membre in vederea stimuldrii unei cresteri economice durabile; considera ca trebuie luate
toate masurile necesare pentru a preveni si stopa orice activitati frauduloase in cadrul
politicii comerciale si al fondurilor aferente, combinand toate instrumentele politice
relevante (precum anchetele penale, elaborarea unor modele de analiza fiabile si
remedierea lacunelor si deficientelor legate de politica ineficientd a Comisiei); invitd
statele membre sa depuna si mai multe eforturi pentru a se asigura ca fondurile de la
bugetul UE sunt folosite in mod corect, pentru proiecte care contribuie la cresterea
economica si la crearea de locuri de munca in Europa, precum si cd, atunci cand sunt
descoperite fraude, datoriile vamale sunt recuperate; subliniaza, in general, faptul ca lupta
impotriva comertului ilicit si a fluxurilor financiare ilicite ar trebui s rdmana o prioritate
majord atat pentru UE, cat si pentru statele membre;

este extrem de preocupat de cresterea fenomenelor de contrabanda si de trafic si a altor
forme de comert ilicit si ilegal, care nu numai ca au consecinte asupra colectarii taxelor
vamale de catre statele membre si, prin urmare, asupra bugetului Uniunii, ci, in acelasi
timp, sunt asociate intr-o mare masura crimei organizate internationale, creeaza riscuri
pentru consumatori si au efecte negative asupra functiondrii pietei unice, subminand, in
plus, conditiile de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile, in special pentru
IMM-uri; solicita, prin urmare, o mai buna coordonare intre Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF), autoritatile vamale si cele de supraveghere a pietei nu doar pentru
combaterea acestor probleme, ci si pentru reducerea comertului cu produse care incalca
legislatia din domeniul proprietatii intelectuale din UE;

salutd eficacitatea dovedita a investigatiilor privind originea intreprinse de OLAF in ceea
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ce priveste eligibilitatea masurilor tarifare preferentiale si solicita statelor membre sa tind
seama aceste constatdri si sd ia toate masurile necesare si adecvate, in conformitate cu
dispozitiile legislatiei vamale a UE; solicita Comisiei, pentru a preveni pierderile de la
bugetul UE provocate de importurile de marfuri care nu beneficiaza de tratament tarifar
preferential in temeiul acordurilor comerciale preferentiale, sa verifice In continuare daca
statele membre sporesc eficacitatea sistemelor lor de gestionare a riscurilor si a strategiilor
lor de control pe baza notificérilor de asistentd reciproca; solicita, in plus, Comisiei sa isi
ducd la bun sférsit angajamentul pe care si I-a asumat de a efectua evaluari ex-post ale
acordurilor comerciale preferentiale care au un impact economic, social si de mediu
semnificativ, inclusiv de a prevedea un sistem de raportare periodica de catre tarile
beneficiare cu privire la modul in care gestioneaza si controleaza originea preferentiala,

ia act de punerea n aplicare, in temeiul noului cadru financiar, a programului Hercule 111
si considerd benefic ca acest program sa fie folosit pentru a sprijini autoritétile de aplicare
a legii din anumite state membre 1n ceea ce priveste combaterea comertului ilicit si ilegal;
doreste ca acest program sa fie adus la cunostinta opiniei publice in mai mare masura,
pentru a-i creste eficacitatea si a inlesni accesarea acestuia de cdtre administratiile
nationale si regionale carora le este adresat; solicitd UE sa creeze fara intarziere un
Parchet European;

saluta faptul ca, in 2014, au fost in vigoare 48 de acorduri care au cuprins o asistenta
administrativa reciproca si au inclus 71 de tari, alte 49 de tari, printre care parteneri
comerciali importanti, precum SUA si Japonia, aflandu-se in faza de negociere, si doreste
ca Parlamentul sa fie informat in permanenta cu privire la evolutia acestor negocieri;
subliniaza cd, pentru a proteja interesele UE si pentru a combate eficient frauda, este
nevoie Tnainte de toate sd se garanteze aplicarea efectiva a legislatiei si respectarea de
catre toate partile a angajamentelor internationale, inclusiv a dispozitiilor relevante privind
combaterea fraudei si a coruptiei care prevad sanctiuni; Incurajeazd Comisia sd continue
sa coopereze cu alte tari in domeniul masurilor antifrauda si sa incheie noi acorduri de
cooperare administrativa; invita Comisia sa continue sa includa in toate acordurile
internationale ale UE clauze privind combaterea fraudei si a coruptiei pentru a pregati
terenul in vederea unei cooperari consolidate Tn domeniul combaterii criminalitétii
organizate, a traficului si a altor forme de comert ilegal sau ilicit;

subliniaza importanta de a face distinctia Intre medicamentele generice legitime si
medicamentele contrafdcute frauduloase pentru a se evita intreruperea productiei
medicamentelor generice si comertul legitim cu acestea si invitd din nou toate statele
membre care au semnat, dar nu ratificat incd Protocolul ONU pentru eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun, sa incheie procesul de ratificare cat mai curand

posibil;

reaminteste normele interne ale UE cu privire la combaterea coruptiei si protectia
avertizorilor si considera ca acestea ar trebui sa fie extinse in mod explicit la avertizorii
care denunta fraudele sdvarsite in legatura cu acordurile internationale, inclusiv cu
acordurile comerciale;

salutd rolul esential jucat de programul de asistenta macrofinanciard al UE in promovarea
reformelor in tarile care sunt partenerii comerciali cei mai apropiati ai UE; solicita
Comisiei sa continue sa prezinte rapoarte Parlamentului si statelor membre pentru a se
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putea garanta ca toate fondurile sunt cheltuite in deplina conformitate cu regulamentul de
baza si intr-un mod compatibil cu coeziunea regionald si cu promovarea stabilitatii
regionale, limitand astfel riscul de utilizare abuziva a imprumuturilor rambursabile;
solicitd, de asemenea, o evaluare pe termen lung a efectului pe care il au programele de

asistentd macrofinanciara asupra eforturilor de combatere a coruptiei si fraudei in tarile
beneficiare.
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13.11.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2015/2128(IN1))

Raportor pentru aviz: Derek Vaughan

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionalda recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd raportul anual, primul elaborat de aceastd Comisie si primul din noua perioada de
programare 2014-2020; subliniaza ca fondurile UE trebuie sa fie gestionate in mod
corespunzator si utilizate Intr-un mod cat mai eficient, ca protectia intereselor financiare
ale UE constituie un element fundamental al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si cd atat Uniunea, cat si statele membre au responsabilitatea de a proteja
interesele financiare ale UE si de a combate frauda; remarca faptul ca, printr-0 serie de
masuri, Comisia si statele membre au devenit mai eficace in reducerea ratei globale de
nereguli frauduloase sau nefrauduloase, pentru a asigura protectia fondurilor europene
Tmpotriva fraudei;

constata, pe de o parte, ca politica de coeziune nu este domeniul cu cel mai mare numar de
nereguli raportate ca fiind frauduloase si, pe de altd parte, cd cea mai mare parte a
neregulilor din acest domeniu de politica vizeaza Fondul european de dezvoltare
regionald; este totusi ingrijorat de cele 306 nereguli in domeniul politicii de coeziune
raportate ca fiind frauduloase si cele 4 977 nereguli raportate ca nefrauduloase; este, de
asemenea, ingrijorat ca, desi numarul de nereguli raportate ca frauduloase a scazut cu 5%,
fata de 2013, sumele implicate au crescut cu 76%, in timp ce cazurile de neregulile
raportate ca nefrauduloase au crescut cu 7%, sumele implicate fiind mai mari cu 33%;
subliniaza cd nu toate neregulile constituie fraude si ca trebuie sa se faca o diferentd intre
neregulile nefrauduloase si cele frauduloase;

constata ca definitia, clasificarea si detectarea neregulilor si modul lor de raportare variaza
in continuare intre statele membre si In cadrul acestora, 1n special din cauza definitiilor
diferite date neregulilor; considera ca este nevoie de o armonizare sporita si, in acest
context, saluta Regulamentul delegat al Comisiei din 8 iulie 2015 privind raportarea
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neregulilor, care completeaza Regulamentul privind dispozitiile comune; solicitd Comisiei
si statelor membre sa elaboreze strategii coerente pentru solutionarea neregulilor si pentru
combaterea fraudei in domeniul politicii de coeziune; evidentiaza masurile preventive si
corective ntreprinse de Comisie pentru a evita neregulile frauduloase, inclusiv
intreruperea a 193 de plati din cadrul politicii de coeziune;

4. 1invita Comisia si statele membre sa dezvolte, fiecare la nivelul propriu, baze de date
interconectate privind neregulile din domeniul politicii de coeziune, inclusiv cele legate de
achizitiile publice, deoarece astfel de baze de date pot constitui baza unei analize
pertinente si cuprinzatoare a frecventei, gravitatii si cauzelor neregulilor si a sumelor pe
care le implica neregulile frauduloase; subliniaza necesitatea ca statele membre sa se
asigure ca ii sunt furnizate Comisiei date exacte si comparabile, la timp si in mod adecvat,
fara ca acest lucru sd duca la o crestere disproportionata a sarcinii administrative;

5. remarca faptul cd, in Raportul special nr. 10/2015 intitulat ,,Este necesara intensificarea
eforturilor de solutionare a problemelor legate de achizitiile publice din cadrul
cheltuielilor UE privind politica de coeziune”, Curtea de Conturi analizeaza procedurile
legate de achizitiile publice; constata ca nerespectarea normelor privind achizitiile publice
da nastere unor erori care duc la intarzieri in punerea in aplicare si la corectii financiare;
solicita Comisiei si statelor membre sd asigure respectarea deplind a conditiilor prealabile
referitoare la aplicarea efectiva a dispozitiilor privind achizitiile publice pana la sfarsitul
lui 2016; invita statele membre sa asigure transpunerea adecvata si rapida a pachetului de
directive privind achizitiile publice din 2014,

6. evidentiaza faptul ca neregulile care nu sunt de natura frauduloasa sunt adesea corelate cu
necunoasterea suficienta a unor norme si cerinte complexe; considerd ca simplificarea de
catre statele membre si Comisie a normelor si procedurilor va duce la scaderea numarului
de astfel de nereguli; considera ca pentru a combate neregulile, inclusiv frauda, este
nevoie ca toate organismele institutionale de la nivel european, national, regional si local,
precum si publicul larg sa constientizeze aceastd problematica; remarca faptul ca
instituirea unei culturi favorabile prevenirii si combaterii fraudei este vitald pentru toate
institutiile si organismele implicate in executarea fondurilor si invita statele membre sa
Tncurajeze schimburile de bune practici;

7. reaminteste cd Regulamentul privind dispozitiile comune le impune autoritatilor de
management obligatia de a aplica masuri eficace si proportionale de combatere a fraudei
care ar trebui sd fie incluse in strategiile nationale de combatere a fraudei; invitd Comisia
sa 1s1 intareasca actiunile de prevenire; salutd, In acest context, instituirea unui sistem de
detectare timpurie a riscurilor; solicita in special imbunatatirea capacitatilor tehnice si
administrative ale autoritatilor de management, pentru a asigura sisteme de control mai
robuste, care sa poata reduce riscurile de frauda si creste capacitatea de detectie, inclusiv
n regiunile mai slab dezvoltate, fara a impune sarcini financiare si administrative
nejustificate; subliniaza ca prevenirea ar trebui sa implice o formare si sprijin contante
pentru personalul din cadrul autoritatilor competente care este responsabil de gestionarea
si controlul fondurilor, precum si schimburi de informatii si bune practici; reaminteste
rolul crucial al autoritatilor si partenerilor de la nivel local si regional in combaterea
fraudei, asigurarea transparentei si prevenirea conflictelor de interese;

8. Tndeamna statele membre si Comisia sa exploateze pe deplin avantajele oferite de
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10.

11.
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instrumentele de tehnologie a informatiei (IT) din domeniul achizitiilor publice, inclusiv
cele pentru achizitiile publice electronice si schimbul de bune practici si instrumentele de
evaluare preventiva a riscurilor; salutd instrumentul online de alerta cu privire la fraude
ARACHNE, dezvoltat de Comisie, prin care se vizeaza identificarea proiectelor cu cel

mai mare risc, pe baza unui set de indicatori de risc, si invita statele membre sa foloseasca

acest instrument;

salutd decizia Comisiei de a face o evaluare la mijlocul perioadei in 2018 pentru a verifica

dacd noua arhitectura de reglementare din cadrul politicii de coeziune previne si reduce in
continuare riscul de nereguli, inclusiv de frauda, si asteapta cu interes sa primeasca
informatii detaliate cu privire la impactul noilor reglementari asupra sistemelor de
management si control, atat in ceea ce priveste riscul de nereguli si frauda, cat si aplicarea
politicii n general; solicita Consiliului sa sprijine propunerea de directiva privind
combaterea fraudelor ndreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul dreptului penal;

invita Consiliul sa sprijine instituirea unui parchet european independent, cu conditia ca
relatia dintre acesta si alte institutii si organisme existente ale UE sd fie mai bine definita
si clar delimitata, pentru a evita suprapunerea ineficientd de competente, avand in vedere
necesitatea de a adopta o abordare de combatere a fraudei la nivel transfrontalier;

constata ca exista discrepante Intre informatiile colectate cu privire la fraude de Oficiul
European de Lupta Antifraudd (OLAF) din surse publice si private din statele membre
(Raportul OLAF pentru 2014) si recomandarile extrem de inegale adresate de OLAF
statelor membre In ceea ce priveste recuperarea sumelor; invitd Comisia sa sprijine
initiativele care vizeaza cresterea ratei de recuperare in cazurile de frauda.
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2.12.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2015/2128(IN1))

Raportor pentru aviz: Petr Jezek

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomandd Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. ntrucét combaterea fraudei, a coruptiei si a spalarii de bani si, in general, protectia
intereselor financiare ale Uniunii ar trebui sd reprezinte un element central al programului
politic al Uniunii; intrucat atat Uniunea, cat si statele membre au obligatia de a proteja
interesele financiare ale Uniunii impotriva infractiunilor care genereaza daune financiare
semnificative;

B. intrucat sistemele administrative si juridice ale statelor membre constituie un cadru
neuniform si, prin urmare, problematic pentru eliminarea neregulilor si combaterea
fraudelor; intrucat utilizarea incorecta a fondurilor UE atrage nu numai pierderi
individuale, ci si colective;

C. intrucét s-a constatat ineficienta instrumentelor existente, cum ar fi Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (Conventia PIF), in ceea ce
afecteaza interesele financiare ale Uniunii si, Tn acest context, Comisia a prezentat doua
propuneri legislative privind instrumentele de drept penal - Directiva PIF si Regulamentul
privind Parchetul European (EPPO) - al caror obiectiv este consolidarea si cresterea
eficientei dreptului penal in protejarea intereselor financiare ale UE;

D. intrucét infiintarea unui Parchet European, in colaborare cu autoritatile competente din
statele membre, care sd aiba competenta de a realiza urmarirea penala a infractiunilor care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, este esentiala pentru combaterea
fraudelor transfrontaliere si pentru a asigura ca se conferd un statut prioritar obiectivului
privind protectia bugetului UE pe tot teritoriul Uniunii;
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E. intrucat statelor membre le revine responsabilitatea principald in ceea ce priveste
colectarea resurselor proprii, inclusiv sub forma de TVA si de taxe vamale;

F. intrucat coruptia afecteaza toate statele membre si creeaza costuri de aproximativ 120 de
miliarde de euro anual pentru economia UE, conform primului raport al Comisiei privind
politica Uniunii Europene in materie de combatere a coruptiei, publicat in februarie 2014;

G. intrucat coruptia poate contribui la finantarea activitatilor desfasurate de grupari de crima
organizatd sau de retele teroriste in Europa; intrucat coruptia submineaza, totodata,
increderea cetatenilor 1n institutii si in procesele democratice;

H. intrucat, pe langa substratul cultural bazat pe principiile etice inerente statului de drept,
combaterea fraudei si a coruptiei contribuie la competitivitatea Uniunii Tn economia
mondiala,

1. salutd punerea in aplicare de catre Comisie a unei noi politici de combatere a fraudelor la
nivelul UE, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si cu scopul de a
asigura protectia adecvata a intereselor financiare ale UE;

2. recunoaste eforturile depuse de Parlamentul European si de Consiliu pentru a spori
eficienta sistemului de protectie a intereselor financiare ale UE, cele doua institutii
promovand, in acest scop, proiectul de directiva privind combaterea fraudelor prin
intermediul legislatiei penale (Directiva PIF); incurajeaza Consiliul sa relanseze
negocierile cu privire la Directiva PIF, pentru a consolida cadrul juridic existent prin
stabilirea de norme comune minime privind definirea tuturor practicilor care constituie
infractiuni si care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, incluzand TVA-ul in
domeniul de aplicare a directivei, precum si prin stabilirea unor sanctiuni si a unor norme
minime privind termenele de prescriptie pentru astfel de cazuri, in special avand in vedere
hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Taricco, in care s-a stabilit ca
existd o legdturd directa intre colectarea veniturilor din TVA 1n statele membre s1
interesele financiare ale UE;

3. reaminteste apelul sau catre Consiliu, prin care i solicita sa informeze Parlamentul - care
trebuie sa-si dea in cele din urma aprobarea pentru actul legislativ propus - si sa asigure o
implicare stransd a Parlamentului in negocierile actuale pentru infiintarea EPPO si
reaminteste recomandarile prezentate in rezolutiile sale din martie 2014 si aprilie 2015;
releva faptul ca Regulamentul privind EPPO ar trebui sa fie adoptat rapid, pentru a asigura
faptul ca Parchetul European are competenta de a efectua cercetdri in toate cazurile de
infractiuni PIF, inclusiv in cazul fraudelor in materie de TVA, precum si de a urmari penal
presupusii autorti,

4. subliniaza faptul ca in multe state membre incidenta cazurilor de frauda in materie de
TVA si de eludare a obligatiilor legate de plata TVA se situeazd in mod constant la un
nivel ridicat; isi exprima Ingrijorarea legata de pierderile in ceea ce priveste colectarea
TVA-ului in UE, care se estimeaza ca au fost de 168 de miliarde de euro in 2013; invita
Comisia sa-si utilizeze pe deplin prerogativele executive atat pentru a controla, cat si
pentru a ajuta statele membre in eforturile lor de combatere a fraudei in materie de TVA si
a eludarii fiscale;

5. constata cu ingrijorare ca, in ceea ce priveste cheltuielile efectuate de UE, numarul
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10.

11.

12.

13.

neregulilor constatate si raportate ca avand caracter fraudulos in 2014 a scazut doar cu

4 %, dupa o crestere cu 76 % Tn 2013; subliniaza importanta cresterii nivelului de
raportare a activitdtilor frauduloase pe tot teritoriul UE pentru a avea o privire mai
completd asupra acestei situatii si pentru a se putea institui mecanismele si procedurile de
monitorizare necesare unei solutiondri mai eficace a acestei probleme; releva importanta
publicarii de catre Comisie a unor cifre care sa reflecte cu exactitate amploarea
activitatilor frauduloase din cadrul UE;

incurajeaza statele membre sd coopereze in combaterea fraudelor in cadrul instrumentelor
si agentiilor existente, cum ar fi EUROPOL, EUROJUST si OLAF, si sa imbunatateasca
cooperarea dintre aceste organisme si coerenta actiunilor lor;

salutd infiintarea unei retele de puncte de contact nationale in statele membre si
introducerea in procesul semestrului european privind guvernanta economica a unor
obiective anticoruptie;

salutd primul Raport anticoruptie al Comisiei si recomandarile sale adresate
administratiilor statelor membre; invitd Comisia sa publice, cel tarziu pana la inceputul
anului 2016, cel de-al doilea Raport anticoruptie, si sa informeze publicul si toate
nivelurile administratiei publice cu privire la publicarea sa;

indeamnad Comisia sd promoveze evaluarea anuald a performantei statelor membre 1n ceea
ce priveste combaterea coruptiei; invitd Comisia sd examineze posibilitatea elaborarii unui
sistem de indicatori si de criterii pentru a masura nivelul coruptiei in statele membre;
invita, prin urmare, Comisia sa colaboreze strans cu statele membre pentru a garanta ca
datele sunt cuprinzatoare, exacte si fiabile;

insistd asupra faptului ca, pentru a fi credibile, institutiile UE trebuie sa reprezinte un
exemplu, conducéndu-se dupa cele mai inalte standarde in ceea ce priveste transparenta
deplind a cheltuielilor publice, integritatea si conflictele de interese, in special avand in
vedere provocdrile economice actuale; solicitd Comisiei, 1n acest sens, sd adauge in cel de-
al doilea raport care urmeaza a fi publicat un capitol cu privire la performanta institutiilor
UE 1n combaterea coruptiei;

invita Comisia Europeana, avand in vedere faptul ca 85 % din bugetul UE este gestionat
de statele membre, sa asigure o coordonare efectiva intre organizatiile de combatere a
fraudelor si autoritdtile nationale competente din toate statele membre, prin intermediul
unor mecanisme de cooperare si al schimburilor de informatii;

isi reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a promova adoptarea prompta a unor acte
legislative cu privire la nivelul minim de protectie acordat in Uniunea Europeana
avertizorilor de integritate; invita institutiile europene sd modifice in consecinta Statutul
functionarilor, pentru a asigura faptul cd acesta stabileste nu doar obligatia formald a
functionarilor de a raporta neregulile, ci si mdsuri adecvate de protectie a persoanelor care
semnaleaza nereguli; invita institutiile europene si alte organisme care nu au pus inca in
aplicare articolul 22¢ din Statutul functionarilor sa faca acest lucru fara intarziere;

reaminteste ca, potrivit articolului 325 alineatul (2) din TFUE, ,,pentru a combate frauda
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre adoptd aceleasi
masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
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interese financiare”; considerd ca aceasta prevedere nu este indeplinitd in UE; considera
ca Comisia ar trebui sd elaboreze o politicd orizontala pentru combaterea fraudelor si a
coruptiei; subliniaza ca o alta responsabilitate a Comisiei este executia eficace a fondurilor
si invitd Comisia, prin urmare, sd instituie cerinte interne de performanta;

14. observa ca un sistem cuprinzator de urmarire penald a infractiunilor, inclusiv a fraudelor si
a coruptiei, a spaldrii banilor sau a criminalitdtii organizate conexe si a altor activitati
ilegale care afecteaza interesele financiare ale UE, reprezintd o conditie sine qua non
pentru functionarea eficace a UE; subliniaza ca recomandarile OLAF trebuie luate in
considerare la nivel sistemic.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la Raportul anual pe 2014 privind protejarea intereselor financiare ale UE -
combaterea fraudei
(2015/2128(INI))

Raportoare pentru aviz: Mercedes Bresso

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru control bugetar,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza ca consolidarea credibilitatii, a exactitatii, a eficacitatii, a transparentei si a
pertinentei bugetului, precum si a conformitatii acestuia cu principiul bunei gestiuni
financiare, pentru a sprijini increderea cetatenilor in institutiile UE si identificarea lor cu
proiectul de integrare europeana trebuie sa ramana unul dintre obiectivele principale ale
politicii de protejare a intereselor financiare ale Uniunii pe care Comisia, Tn acord cu
statele membre, trebuie sa le urmareasca in temeiul articolului 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene; solicita, in acest scop, o cooperare consolidata intre
institutiile UE, pentru o mai mare transparenta;

2. este profund Ingrijorat in legaturd cu validitatea si calitatea datelor transmise de statele
membre cu privire la venitul lor national brut (VNB), cu numarul de cazuri deschise si
inchise si cu lipsa unor raspunsuri la solicitarile de clarificari din partea Comisiei sau a
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF);

3. constata, in special, ca frauda si coruptia care afecteazd bugetul Uniunii sunt direct
proportionale cu lipsa de transparentd a procedurilor de alocare, administrare si cheltuire a
fondurilor UE; solicita, prin urmare, imbundtatirea comunicarii dintre institutiile UE si
statele membre privind aceste proceduri, care ar trebui sa implice reguli mai putine, dar
mai transparente, ceea ce ar face practic imposibila frauda; solicita, in acest scop, s se
disemineze la o scard cat mai larga bunele practici;

4. saluta faptul ca Comisia a adoptat o strategie multianuala de combatere a fraudei care

contribuie la eliminarea diferentelor importante in ceea ce priveste numarul de nereguli
raportat de fiecare stat membru;
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11.

solicitd din nou ca toate curtile de conturi ale statelor membre sa publice declaratii
nationale pentru a indica modul in care au fost cheltuite fondurile UE;

solicita, in mod expres, sa se faca o distinctie clara intre frauda si eroare si sa se
disemineze informatii privind cele mai frecvente tipuri de frauda si eroare, oferind Tn
acelasi timp exemple concrete, astfel incat utilizatorii de fonduri UE si autoritatile de
management al acestora sa fie mai bine informati, inclusiv cu privire la gravitatea
consecintelor la care risca sa se expuna; subliniaza ca este esential, de asemenea, sa se
acorde mai multa atentie rezultatelor proiectelor finantate de Uniune, si nu numai
exactitatii conturilor, pe baza unor controale efectuate la fata locului de cétre un personal
calificat, independent si in afara oricaror conflicte de interese;

subliniaza importanta acordarii unei atentii deosebite fraudei si infractiunilor comise in
dauna bugetului UE care prezinta un caracter transnational, savarsite de gruparile de crima
organizata;

doreste, de asemenea, consolidarea cooperarii intre statele membre si Comisie cu privire
la modurile in care sunt gestionate fondurile; solicita asigurarea unei formari
cuprinzatoare pentru personalul autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor, in special
pentru personalul serviciilor de coordonare antifrauda (AFCOS), pentru a-si dezvolta
propriile strategii nationale de lupta impotriva fraudei;

solicitd Comisiei sa adauge un capitol privind performantele institutiilor UE in viitorul
Raport UE privind combaterea coruptiei, ce urmeaza a fi publicat la inceputul lui 2016;

solicita, prin urmare, punerea in aplicare in mod transversal a articolului 325 din TFUE in
toate politicile Uniunii, precum si luarea de masuri nu doar ca raspuns la cazurile de
frauda, ci si pentru a le preveni; solicita sa se respecte articolul 325 din TFUE, si in
special alineatul (5) referitor la rapoartele anuale, care au in prezent un an de intarziere;
solicita sa se simplifice, in special, utilizarea subventiilor europene in cadrul politicii de
coeziune; solicita respectarea procedurilor convenite si ratificarea acordurilor privind
combaterea fraudei la nivel regional si international care au fost incheiate intre Uniune si
tarile sau organizatiile terte; solicitd sd se dea curs planului de actiune si recomandarilor
cuprinse in Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare la crima
organizatd, coruptie si spalarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele
care se impun, in special recomandarea 130 privind vizibilitatea masurilor luate de catre
statele membre pentru combaterea fraudei si a crimei organizate, precum si recomandarea
131 privind planul de actiune general pentru perioada 2014-2019 de eradicare a crimei
organizate, a coruptiei si a spaldrii banilor — punctele (i)-(xxi); solicita sa se prezinte
primele rezultate ale punerii in aplicare a Directivei privind falsificarea de moneda;
solicitd, in plus, sa se ofere mai multe informatii cu privire la instrumentele de combatere
a coruptiei utilizate de OLAF si cu privire la coordonarea procedurilor statelor membre de
recuperare a sumelor incasate ih mod fraudulos;

subliniaza importanta crearii unui sistem european coerent si eficace de cercetare si
urmadrire penala a infractiunilor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si solicita
sa se depuna toate eforturile in vederea adoptarii, cat mai curand posibil, a planului
privind instituirea Parchetului European si a Directivei privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
(asa-numita ,,Directiva PIF”); solicita Consiliului sa acorde prioritate acestor dosare
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esentiale si sa informeze in mod constant Parlamentul cu privire la situatia actuala a
negocierilor privind Parchetul European; subliniaza ca Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a constatat, in hotararea sa in cauza C-105/14 din 8 septembrie 2015, faptul ca
exista o legdtura directa intre colectarea TV A-ului in statele membre si interesele
financiare ale UE; reafirma, asadar, ca Directiva PIF ar trebui sa se refere si la fraudele in
materie de TV A pentru a conferi unui viitor Parchet European competenta de a cerceta
astfel de infractiuni si a-i urmari penal pe presupusii faptuitori; considera ca aceste actiuni
si altele de acest gen ar putea contribui la restabilirea Increderii populatiei in gestionarea
eficace a fondurilor UE;

solicitd din nou Comisiei sa prezinte rapid o propunere legislativa privind nivelul minim
de protectie ce trebuie asigurat in Uniunea Europeana pentru avertizorii de integritate;

tine seama de complexitatea legislatiei UE si solicita simplificarea regulamentelor
aplicabile bugetului UE pentru a preveni fraudele si/sau neregulile care afecteaza
fondurile UE;

indeamna Comisia sa publice imediat evaluarea privind toate acordurile Tncheiate cu
societdtile care produc articole din tutun pentru a stabili cat de eficiente sunt acestea n
lupta impotriva fraudei si a activitatilor de contrafacere, care afecteaza interesele
financiare ale UE, si pentru a evalua in ce masura este oportun ca aceste tipuri de acorduri
sa fie reinnoite.
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