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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Europaéischen Semester fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik:
Beschaftigungspolitische und soziale Aspekte im Jahreswachstumsbericht 2016
(2015/2330(IND))

Das Europaische Parlament,

—  gestutzt auf Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union (EUV) und Artikel 9 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

—  gestutzt auf die Artikel 145, 148, 152 und 153 Absatz 5 AEUV,
—  gestutzt auf Artikel 174 AEUV,

—  gestutzt auf Artikel 349 AEUV, in dem ein besonderer Status flir Gebiete in duRerster
Randlage festgelegt ist,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der EGB-
UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung iber befristete Arbeitsvertréage,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere
Kapitel IV (Solidaritat),

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2015 mit dem
Titel ,,Jahreswachstumsbericht 2016: Die wirtschaftliche Erholung konsolidieren und
die Konvergenz fordern* (COM(2015)0690),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 26. November 2015 mit dem Titel
»Warnmechanismusbericht 2016 (COM(2015)0691),

- unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 26. November 2015 fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
(COM(2015)0692),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts der
Kommission und des Rates vom 26. November 2015, der der Mitteilung der
Kommission Uber den Jahreswachstumsbericht 2016 (COM(2015)0700) beigefigt ist,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Oktober 2015 mit dem Titel
»Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (COM(2015)0600),

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 2. Mdrz 2015 fiir einen
Beschluss des Rates uber Leitlinien fir beschéftigungspolitische Malinahmen der
Mitgliedstaaten (COM(2015)0098) und auf die diesbezlgliche legislative EntschlieRung
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des Europaischen Parlaments vom 8. Juli 2015%,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Januar 2015 mit dem Titel
,»Optimale Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitét*

(COM(2015)0012),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2014 mit dem
Titel ,,Eine Investitionsoffensive fiir Europa® (COM(2014)0903),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. April 2014 zu wirksamen,
zuganglichen und belastbaren Gesundheitssystemen (COM(2014)0215),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Oktober 2013 mit dem Titel
,»Stiarkung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion®
(COM(2013)0690),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Februar 2013 mit dem Titel
,.Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlief3lich
Durchfuhrung des Europdischen Sozialfonds 2014-2020% (COM(2013)0083),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 20. Februar 2013 mit dem
Titel ,,Investitionen in Kinder: den Kreislauf der Benachteiligung durchbrechen®

(C(2013)778),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. April 2012 mit dem Titel
»Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten® (COM(2012)0173),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Dezember 2011 mit dem
Titel ,,Initiative ,Chancen fiir junge Menschen‘“ (COM(2011)0933),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2010 mit dem
Titel ,,Europiische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung: Ein européischer
Rahmen fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt* (COM(2010)0758) und die
diesbeziigliche EntschlieBung des Parlaments vom 15. November 20112,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 mit dem Titel
»Europa 2020: Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum” (COM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung mit dem Titel ,,Strategie fir die Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern 2010-2015% und das darauf folgende strategische Engagement fiir
die Gleichstellung der Geschlechter 20162019, die sich speziell der Beschéftigung und
wirtschaftlichen Unabhéngigkeit von Frauen widmen,

unter Hinweis auf die Empfehlung 2008/867/EG der Kommission vom 3. Oktober 2008
uber die aktive Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen,

unter Hinweis auf den Bericht der finf Prasidenten vom 22. Juni 2015 Uber die

! Angenommene Texte, P8_TA(2015)0261.
2 ABI. C 153 E vom 31.5.2013, S. 57.
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Vollendung der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur Férderung der Sozialwirtschaft
als treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa (13414/15
SOC 614 EMPL 404),

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flr Sozialschutz aus dem Jahr 2014 mit
dem Titel ,,Angemessener Sozialschutz fiir Langzeitpflege in einer alternden
Gesellschaft®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2015 zur Verringerung von
Ungleichheit mit besonderem Schwerpunkt auf Kinderarmut?,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. Oktober 2015 zur Kohasionspolitik und
zur Uberprifung der Strategie Europa 20207,

- unter Hinweis auf die Anfrage zur miindlichen Beantwortung O-000121/2015 — B8-
1102/2015 an den Rat und seine diesbeziigliche EntschlieBung vom 29. Oktober 2015
zu einer Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt®,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. September 2015 zum Thema ,,Soziales

Unternehmertum und soziale Innovation bei der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit**,

— unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 8. Juli 2015 zu dem Vorschlag
fur einen Beschluss des Rates (ber Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen
der Mitgliedstaaten®,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mérz 2015 mit dem Titel ,,Européisches
Semester flr die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Beschaftigungspolitische und
soziale Aspekte im Jahreswachstumsbericht 2015°°,

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 25. November 2014 zu
beschaftigungsbezogenen und sozialen Aspekten der Strategie Europa 20207,

- unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 17. Juli 2014 zu Jugendbeschaftigung®,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. April 2014 zu der Art und Weise, in der
die Europdische Union dazu beitragen kann, ein unternehmensfreundliches bzw. fir
Betriebe und Jungunternehmen vorteilhaftes Umfeld fir mehr Arbeitspléatze zu
schaffen®,

! Angenommene Texte, P8_TA(2015)0401.
2 Angenommene Texte, P8_TA(2015)0384.
¥ Angenommene Texte, P8_TA(2015)0389.
* Angenommene Texte, P8_TA(2015)0320.
> Angenommene Texte, P8_TA(2015)0261.
® Angenommene Texte, P8_TA(2015)0068.
” Angenommene Texte, P8_TA(2014)0060.
8 Angenommene Texte, P8_TA(2014)0010.
% Angenommene Texte, P7_TA(2014)0394.
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unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 16. Januar 2014 zu einer EU-Strategie zur
Bekampfung der Obdachlosigkeit®,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 19. Februar 2009 zur Sozialwirtschaft?,

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung zu dem Vorschlag flr einen Beschluss
des Europaischen Parlaments und des Rates tber die Einrichtung einer Europdischen
Plattform zur Starkung der Zusammenarbeit bei der Prévention und Abschreckung von
nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit?,

unter Hinweis auf die abschlielende Stellungnahme des Ausschusses der Vereinten
Nationen fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen zum ersten Bericht der
Européischen Union (September 2015),

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 3/2015 des Européischen Rechnungshofs mit
dem Titel ,,EU-Jugendgarantie: Der Anfang ist gemacht, doch sind Umsetzungsrisiken
absehbar“4,

unter Hinweis auf die Veroffentlichung von Eurostat vom April 2015 zur
Arbeitslosigkeit in den Regionen der Europaischen Union,

unter Hinweis auf den Quartalsbericht vom Marz 2015 Uber die Beschéftigungssituation
und die soziale Lage in Europa®,

unter Hinweis auf das Arbeitspapier der OECD vom 9. Dezember 2014 mit dem Titel
,»lrends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth* (Trends bei der
Einkommensungleichheit und ihre Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum),

unter Hinweis auf die flinfte und sechste Européische Erhebung tber die
Arbeitsbedingungen aus den Jahren 2010 bzw. 2015°,

unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht vom 16. Februar 2016 Uber die Rolle der
Sozialpartner im Europdischen Semester,

unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht vom 17. Juni 2014 mit dem Titel ,,Changes to
wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU's new economic
governance regime® (Verdnderungen der Lohngestaltungsmechanismen im
Zusammenhang mit der Krise und dem neuen EU-System der wirtschaftspolitischen
Steuerung),

unter Hinweis auf die Aussprache mit Vertretern der nationalen Parlamente tber die
Prioritdten des Européischen Semesters im Jahr 2016,

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéaftsordnung,

! Angenommene Texte, P7_TA(2014)0043.

2 Angenommene Texte, P7_TA(2009)0062.

¥ Angenommene Texte, P8_TA(2016)0033.

* http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_03/SR15_03_DE.pdf

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89( Id=en#wsId=2193&furtherNews=yes
® http://www.eurofound.europa.eu/european-working-conditions-surveys-ewcs
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- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten (A8-0031/2016),

A. inder Erwdgung, dass die Arbeitslosenquote seit dem zweiten Halbjahr 2013 zwar
langsam gesunken ist, allerdings nicht in dem MaRe, dass die Arbeitslosigkeit und die
Armut dadurch wesentlich eingedammt worden waren, und dies trotz einiger
unterstttzender makrookonomischer Malinahmen und Strukturreformen; in der
Erwdgung, dass die Arbeitslosenquote mit 9,9 % der erwerbsfahigen Personen, d. h.
23 Millionen Europdern, trotzdem noch immer zu hoch ist, dass es sich bei rund der
Halfte der Arbeitslosen um Langzeitarbeitslose handelt und dass die Arbeitslosenquote
im Euro-Wahrungsgebiet bei tber 10 % liegt, was bedeutet, dass alle Werte nach wie
vor (ber denen aus dem Jahr 2008 liegen; in der Erwagung, dass daran deutlich wird,
dass unbedingt besondere mikro6konomische Umsténde beriicksichtigt werden mussen
und weitere sozial gerechte Strukturreformen erforderlich sind, deren soziale
Auswirkungen bewertet werden sollten, bevor sie in Kraft treten;

B. inder Erwdgung, dass der wirtschaftliche Aufschwung nun seit Gber zwei Jahren anhalt
und flr 2016 ein Wachstum von 2 % fir die EU-28 und von 1,8 % fir das Euro-
Wahrungsgebiet prognostiziert wird, aber zwischen den und innerhalb der einzelnen
Mitgliedstaaten nach wie vor uneinheitlich verlauft und teilweise auf temporére
Faktoren zurtickzufiihren ist, wie beispielsweise die noch immer fallenden
Energiepreise, die zu einem Anstieg der Kaufkraft beitragen, und zwar in Fallen, in
denen es zu Auswirkungen auf die Realwirtschaft kommt; in der Erwégung, dass daran
deutlich wird, dass die EU mehr tun kann, um die wirtschaftliche und soziale Erholung
voranzutreiben und sie mittelfristig nachhaltiger zu gestalten, insbesondere angesichts
der derzeitigen Unsicherheit in der Weltwirtschaft;

C.  inder Erwdgung, dass bei der Haushaltskonsolidierung in der EU-28 Fortschritte zu
verzeichnen sind und das Gesamthaushaltsdefizit von 4,5 % im Jahr 2011 auf 2,5 % im
Jahr 2015 gesunken ist;

D. inder Erwagung, dass — wie von der Kommission festgestellt' — die Unterschiede im
Bereich Beschéftigung und Soziales innerhalb der und zwischen den Mitgliedstaaten
fortbestehen und die Entwicklungen im Sozialbereich nach wie vor auf ein weiteres
Auseinanderdriften innerhalb der EU schlieRen lassen, wodurch Wachstum,
Beschaftigung und Zusammenhalt behindert werden; in der Erwégung, dass
Gesellschaften, die sich durch ein hohes Maf} an Chancengleichheit und Investitionen in
Menschen auszeichnen, in Bezug auf das Wachstum und die Beschaftigungslage
widerstandsfahiger sind;

E. inder Erwdgung, dass die Jugendarbeitslosigkeit auf EU-Ebene 22,6 % betrdagt und dass
im Jahr 2014 der Anteil der Jugendlichen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschéftigung befanden (NEET) bei 12,3 % lag, wobei diese Jugendlichen dem Risiko
ausgesetzt sind, vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu werden, was zum Verlust an
Kompetenzen und Humankapital fuhrt; in der Erwégung, dass dies zu einem Mangel an
individueller Autonomie beitragt und die soziale Integration geféhrdet; in der
Erwégung, dass die Hauptverantwortung fur die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
bei den Mitgliedstaaten liegt, d. h. dass diese einen ordnungspolitischen Rahmen flr den

! Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2016, S. 2.
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Arbeitsmarkt, fir die Bildungs- und Ausbildungssysteme und fur aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen entwickeln und umsetzen missen;

F. in der Erwagung, dass im Jahr 2014 die Beschéaftigungsquote in der EU-28 um 0,8 % und
im Euro-Wahrungsgebiet um 0,4 % gestiegen ist, wobei es jedoch betréchtliche
Leistungsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt und in fiinf Mitgliedstaaten
die Beschaftigungsquote zwischen 2009 und 2014 um mindestens flinf Prozentpunkte
zuruckgegangen ist; in der Erwagung, dass im Jahr 2014 die Anzahl der Selbststandigen
etwa genauso schnell wuchs wie die Beschéftigung und dass seit 2013 der allgemeine
Beschaftigungszuwachs vor allem auf die Zunahme von befristeten Arbeitsvertragen
zurlickgeht, auch wenn es in diesem Bereich grof3e Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten gibt; in der Erwagung, dass die Arbeitslosenquote und deren
gesellschaftliche Auswirkungen in den einzelnen EU-Staaten variieren; in der
Erwégung, dass viele junge Menschen sich entweder fir Aufbaustudien an Hochschulen
einschreiben, um damit der Arbeitslosigkeit zu entgehen, oder ihr Heimatland verlassen,
um in anderen Mitgliedstaaten eine Beschaftigung zu suchen; in der Erwégung, dass
diese beiden Falle in den nationalen Statistiken zur Jugendarbeitslosigkeit nicht
auftauchen;

G. inder Erwégung, dass die Beschaftigungsquote bei Frauen (63,5 % im Mai 2015)
immer noch weit unter dem Kernziel der Strategie Europa 2020 von 75 % liegt und dass
die Teilzeit-Beschaftigungsquote bei Frauen mit 32,2 % — verglichen mit 8,8 % bei den
Mannern — weiterhin hoch ist, selbst wenn dabei individuelle freie Entscheidungen und
Bedurfnisse berlcksichtigt werden; in der Erwégung, dass durch die Starkung der
Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt ein Beitrag zur Verringerung dieser Kluft und
zur Senkung der fiir Frauen erhéhten Gefahr von Armut und sozialer Ausgrenzung
geleistet werden kann;

H. inder Erwagung, dass der durch Arbeitslosigkeit bedingte Verlust von Humankapital
enorm ist und dass die mit der Jugendarbeitslosigkeit verbundenen Gesamtkosten auf
153 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt werden®; in der Erwagung, dass Arbeitslosigkeit,
Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit neben ihren finanziellen und
gesellschaftlichen Folgen auch negative Auswirkungen auf die soziale Konvergenz
haben und letztendlich ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum behindern;

l. in der Erwégung, dass im Jahr 2014 rund 5 % der Arbeitskréfte in der EU-28 seit Uber
einem Jahr und 3,1 % seit mehr als zwei Jahren arbeitslos gewesen sind; in der
Erwégung, dass sich nur die Halfte der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter zwischen
55 und 65 Jahren in einem Arbeitsverhéltnis befindet und dass insbesondere Jungere
und Altere von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind; in der Erwagung, dass
arbeitssuchende Langzeitarbeitslose leider sehr oft diskriminiert werden; in der
Erwégung, dass dies darauf zuriickzufthren ist, dass Arbeitslosigkeit unbewusst mit
Stigmatisierung assoziiert wird, und dass Arbeitgeber altere arbeitssuchende Bewerber
als weniger kompetent und weniger beschaftigungsfahig ansehen als in einem
Arbeitsverhaltnis stehende Bewerber; in der Erwégung, dass die Arbeitgeber die
Personalmanager schulen missen, damit diese etwaige Vorurteile gegentiber
Arbeitslosen und dlteren Arbeitskraften abbauen und den Schwerpunkt auf

! http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_03/SR15_03_DE.pdf
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Qualifikationen und Erfahrung legen statt auf den aktuellen Beschaftigungsstatus;

J.inder Erwagung, dass rund 20 % der erwerbsfahigen Burger in der EU nur tber
Grundkompetenzen verfiigen und dass bei 40 % der EU-Bevolkerung davon
auszugehen ist, dass ihre digitalen Kompetenzen nur unzureichend sind; in der
Erwdgung, dass trotz der Schwierigkeiten, mit denen viele Menschen — auch junge
Menschen — beim Eintritt in den Arbeitsmarkt konfrontiert sind, es in der EU etwa zwei
Millionen freie Arbeitsplatze gibt, davon fast 900 000 im digitalen Sektor und 39 % der
Unternehmen Schwierigkeiten haben, Mitarbeiter mit den gewtinschten Kompetenzen
zu finden, auch wenn die Forschung zeigt, dass Unternehmen, die keine solchen
Mitarbeiter finden, oft diejenigen sind, die keine langfristigen Arbeitsvertrage anbieten
mochten; in der Erwégung, dass 2012 einer von drei Européern entweder tiber- oder
unterqualifiziert fir den jeweiligen Arbeitsplatz war; in der Erwagung, dass ein
niedriges Bildungsniveau und das Missverhaltnis zwischen Bildung und
Arbeitsmarktbedarf zu den Hauptgriinden dafiir gehoren, dass Jugendliche in die NEET-
Gruppe abrutschen, was sich wiederum negativ auf das Wachstum auswirkt; in der
Erwagung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die tieferen Ursachen fir
Schulabbruch festzustellen, und dass die Mitgliedstaaten die Ausgaben fur Bildung so
weit anheben sollten, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 erreicht werden kénnen;

K. inder Erwdgung, dass nicht angemeldete Erwerbstatigkeit dazu fihrt, dass
Arbeitnehmer ihren sozialen und arbeitsrechtlichen Schutz verlieren, Sozialdumping
Vorschub leistet und schwerwiegende finanzielle Folgen hat, da sie zu einem Verlust an
Steuereinnahmen und Sozialversicherungsbeitragen fihrt und negative Auswirkungen
auf die Beschéftigung, die Produktivitat und die Qualitat der Arbeit, den Erwerb neuer
Kompetenzen und das lebenslange Lernen hat sowie einem effizienten und
funktionierenden Rentensystem entgegenwirkt, unter anderem durch eine Verstarkung
des Rentengefalles, und in einigen Mitgliedstaaten auch den Zugang zur
Gesundheitsversorgung beeintréchtigt; in der Erwéagung, dass grofiere Anstrengungen
unternommen werden mussen, um nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in angemeldete
Erwerbstatigkeit zu Uberfuhren;

L. inder Erwagung, dass atypische oder ungewdhnliche Formen der Beschaftigung zwar
nicht per se flr prekdre Arbeitsverhaltnisse sorgen, diese aber eher dort zu finden sind,
wo derartige Arbeitsvertradge Anwendung finden, obgleich solche Vertrage nur einen
geringen Anteil der bestehenden Beschaftigungsverhaltnisse ausmachen®; in der
Erwégung, dass Unsicherheit ein weiterer Faktor prekérer Arbeitsverhaltnisse ist und in
einem unsicheren Arbeitsplatz, einem unzureichenden Einkommen, mangelndem
Kundigungsschutz und einer ungewissen Dauer des Arbeitsverhaltnisses zum Ausdruck
kommt; in der Erwégung, dass es in einigen Mitgliedstaaten zu einer beunruhigenden
Zunahme dieser Art von Vertrdge gekommen ist; in der Erwégung, dass es eines
effizienten und wirksamen Systems der Arbeitsaufsicht auf nationaler Ebene bedarf,
damit ein unangemessener Rickgriff auf solche Vertrége verhindert wird; in der
Erwagung, dass es wichtig ist, hochwertige Beschaftigung zu fordern, mit der ein
angemessenes Einkommen erzielt und wirtschaftliche Sicherheit fir Familien erreicht
werden kann;

! Study on Precarious Work and Social Rights (Studie tUber prekére Arbeitsverhaltnisse und soziale Rechte) (VT/2010/084),
S. 164-170.
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in der Erwégung, dass eines der funf Ziele der Strategie Europa 2020 darin besteht, die
Zahl der Menschen, die in Armut und sozialer Ausgrenzung leben oder davon bedroht
sind, um mindestens 20 Millionen zu verringern; in der Erwagung, dass sich fast

123 Millionen Menschen in der EU in einer solchen Lage befinden; in der Erwégung,
dass im Jahr 2013 26,5 Millionen Kinder in der EU-28 von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht waren; in der Erwégung, dass die Zahl der Européer, die von
Armut bedroht sind, zwischen 2009 und 2012 zwar angestiegen ist, dass sich die Lage
angesichts der Zahlen fur die Jahre 2013 und 2014 allerdings stabilisiert hat; in der
Erwégung, dass die Obdachlosigkeit in vielen EU-Mitgliedstaaten zugenommen hat; in
der Erwdagung, dass im Jahr 2012 32,2 Millionen Menschen mit Behinderungen im
Alter von uber 16 Jahren von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht waren; in der
Erwagung, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 noch nicht erreicht sind und daher
eine unverziigliche Uberpriifung der Strategie erforderlich ist;

in der Erwégung, dass der Anteil der EU-Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und
dartiber im Verhaltnis zu den 15- bis 64-Jahrigen Prognosen zufolge bis zum Jahr 2060
von 27,8 % auf 50,1 % ansteigen wird und dass davon auszugehen ist, dass sich der
Gesamtquotient der wirtschaftlichen Abhangigkeit™ bis zur Mitte des nachsten
Jahrzehnts bei Uber 120 % stabilisieren und bis 2060 auf ber 140 % ansteigen wird; in
der Erwdagung, dass diese Faktoren sowie andere Elemente des demografischen
Wandels wie die Alterung der Bevolkerung, die Bevolkerungsdichte oder die
Bevolkerungsstreuung deutlich machen, dass die staatlichen Stellen umfassende und
sozial verantwortungsvolle MalRnahmen ergreifen mussen, um die Geburtenrate zu
erhéhen, hochwertige Beschaftigung zu unterstiitzen und die Tragfahigkeit der
Sozialversicherungssysteme und das aktive Altern zu fordern, sowie sozial
verantwortungsvolle Reformen des Arbeitsmarkts und der Rentensysteme durchfiihren
und die Tragféahigkeit und Angemessenheit der ersten Séule der Altersversorgung kurz-,
mittel- und langfristig gewéahrleisten mussen;

in der Erwégung, dass das geschlechtsbedingte Rentengefalle in der EU mit 40 % nach
wie vor sehr grof3 und durch die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern im
Hinblick auf VVollzeit- und Teilzeitbeschaftigung bedingt ist, und dass auch das
geschlechtsspezifische Lohngefélle sehr grof3 ist und bei Frauen eine kiirzere
Erwerbstatigkeitsdauer zu verzeichnen ist;

in der Erwégung, dass die wachsende Zahl betreuungsbedirftiger &lterer Menschen
immer starkere Auswirkungen auf die Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme sowie
auf den Bedarf an professionellen und nicht professionellen Pflegekraften hat und haben
wird; in der Erwégung, dass der Situation der nicht professionellen Pflegekréfte, die in
groRRer Zahl eine gesellschaftlich relevante Aufgabe wahrnehmen, in den derzeitigen
Sozialschutzsystemen nicht ausreichend Rechnung getragen wird,;

in der Erwégung, dass die Verschuldung des 6ffentlichen und privaten Sektors in vielen
Mitgliedstaaten weiterhin zu hoch ist und die Starke der VVolkswirtschaften der EU
beeintrachtigt; in der Erwégung, dass die niedrigen Zinssétze im Euro-Wéhrungsgebiet
genutzt werden kénnen, um den Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten zu erweitern;
in der Erwégung, dass eine eingehende Diskussion tiber den Umgang mit den Schulden
in der EU gefuihrt werden muss;
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R.  inder Erwégung, dass angesichts des derzeitigen Trends in den ndchsten zehn bis
flinfzehn Jahren 90 % des weltweiten Wachstums aulRerhalb der EU generiert werden;
in der Erwégung, dass daher weiterhin Strategien fur reales Wachstums und die
Schaffung von Arbeitsplatzen in den Mitgliedstaaten entwickelt und geférdert werden
mussen; in der Erwagung, dass unbedingt innovative industrie- und marktpolitische
MaRnahmen ergriffen werden miissen, um die EU-interne und globale
Wettbewerbsféahigkeit zu verbessern und somit einen Beitrag zu nachhaltigen und sozial
inklusiven Beschaftigungsmaoglichkeiten zu leisten;

S. inder Erwégung, dass 20 % der Mittel des Europdischen Sozialfonds in die
Bekampfung der Armut und sozialen Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten flieRen
sollten;

T. inder Erwdgung, dass im Rahmen des Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) bereits 69 Projekte in 18 Landern genehmigt wurden und
56 Vorhaben unterzeichnet wurden (mit einer Gesamtfinanzierung durch den Fonds in
Hohe von rund 1,4 Mrd. EUR); in der Erwégung, dass dies voraussichtlich zu
Investitionen in Hohe von tber 22 Mrd. EUR und zur Beteiligung von rund
71 000 KMU flhren wird; in der Erwdgung, dass groRere Anstrengungen unternommen
werden missen, um zu gewahrleisten, dass Mittel fur die soziale Infrastruktur, wie
beispielsweise Kinderbetreuung, zur Verfligung gestellt werden, damit die seit langer
Zeit bestehenden Verpflichtungen von Barcelona erfillt werden kdnnen; in der
Erwégung, dass die derzeitigen Projekte meist mit grol3en Infrastrukturvorhaben
zusammenhéngen, wahrend KMU und Mikrounternehmen fiir gewdhnlich von diesen
Mitteln ausgeschlossen sind, und dies trotz ihrer Bedeutung als Riickgrat der
europaischen Wirtschaft und Motor fiir hochwertige Beschaftigung;

U. inder Erwagung, dass es zwei Millionen sozialwirtschaftliche Unternehmen gibt (10 %
aller Unternehmen in der EU), bei denen tber 14 Millionen Menschen beschéftigt sind,
was rund 6,5 % der Beschéftigten in der EU entspricht;

V. inder Erwagung, dass die Regionen in duBerster Randlage sich aufgrund ihrer
Besonderheiten groRen Schwierigkeiten gegeniibersehen, wodurch ihr
Wachstumspotenzial gghemmt wird; in der Erwagung, dass die Arbeitslosenquote in
diesen Regionen zwischen 15 % und 32.4 % liegt;

W. in der Erwégung, dass derzeit 6,9 Millionen EU-Birger von ihrem Grundrecht auf
Freizlgigkeit Gebrauch machen und in einem anderen Mitgliedstaat leben und arbeiten;
in der Erwégung, dass es tber 1,1 Millionen Grenzgénger gibt; in der Erwdgung, dass
die Freizigigkeit von grundlegender Bedeutung fir die Verbesserung der Konvergenz
zwischen den européischen L&ndern ist;

X. inder Erwégung, dass aufgrund der steigenden Zahl von Fliichtlingen in Europa
Solidaritat sowie ausgewogenere und verstarkte Anstrengungen vonseiten der
Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen Behdrden vonndten sind, wenn es um
IntegrationsmafRnahmen geht, zu denen beispielsweise soziale Unterstiitzung im
Einklang den einschlagigen Asylvorschriften der EU sowie mittel- und langfristige
Malinahmen und Strategien fur die Aufnahme und Integration der Fluchtlinge in die
Gesellschaft gehoren;
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In die Menschen investieren

1.  betont, dass die notwendigen Investitionen in die soziale Entwicklung nicht nur ein
Mittel sind, um fiir eine nachhaltige und inklusive Wirtschaftsentwicklung und fir
Konvergenz zu sorgen, sondern dass es sich dabei auch um ein spezifisches Ziel an sich
handeln muss; betont daher, wie wichtig die Indikatoren fiir Beschaftigungsqualitét,
Armut und Ungleichheit sind; begrifit die Forderung der Kommission nach
Investitionen in Dienstleistungen wie Wohnraumférderung, Gesundheitsversorgung,
Kinderbetreuung und Rehabilitationsleistungen; betont, dass der wirtschaftliche und
soziale Zusammenhalt weiterhin das oberste Ziel aller politischen Malinahmen der EU
sein sollte und dass groRere Anstrengungen dahingehend unternommen werden sollten,
eine umfassendere und objektivere Bewertung auf der Grundlage der Vielfalt und der
Besonderheiten der Mitgliedstaaten durchzufiihren;

2. begrift, dass im Jahreswachstumsbericht der Kommission betont wird, dass im Rahmen
der neuen nationalen Stabilitats- und Reformprogramme die soziale Gerechtigkeit
starker im Mittelpunkt stehen muss, und dass drei beschéftigungspolitische Indikatoren
(Erwerbsquote, Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit) in das Verfahren
bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) aufgenommen wurden; dringt
darauf, dass diese Indikatoren den bereits vorhandenen Indikatoren wirklich
gleichgestellt werden, damit anhand von ihnen eingehende Analysen in den
betreffenden Mitgliedstaaten in die Wege geleitet werden kdnnen und gewéhrleistet
werden kann, dass die Ungleichgewichte innerhalb der Mitgliedstaaten weiter bewertet
und wirtschaftliche und soziale Reformen vorgeschlagen und tberwacht werden;

3. begriRt die Tatsache, dass die Kommission im Zusammenhang mit dem
Jahreswachstumsbericht den Schwerpunkt auf die soziale Gerechtigkeit im Rahmen der
wirtschaftlichen Erholung in der EU legt; betont die Erfolge der EU in Bezug auf die
Konvergenz, die mit der Griindung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion erreicht
werden konnten, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mallnahmen
zu ergreifen, um die soziale Konvergenz in der Union weiter voranzutreiben; fordert die
Kommission auf, ihr Konzept fur soziale Gerechtigkeit festzulegen und zu
quantifizieren und dabei sowohl beschaftigungs- als auch sozialpolitische Malinahmen
zu bericksichtigen, die mit dem Jahreswachstumsbericht 2016 und dem Europaischen
Semester umgesetzt werden sollen;

4.  weist erneut darauf hin, dass hochwertige und inklusive Beschaftigung entscheidend fiir
die soziale Gerechtigkeit ist und zur Forderung der Wirde aller Menschen beitragt;
vertritt daher die Auffassung, dass die Schaffung hochwertiger Beschaftigung und die
Schaffung von Wachstum-— insbesondere mit Blick auf Jugendliche und Menschen ab
55 Jahren — in den Mittelpunkt der politischen MaRRnahmen der Mitgliedstaaten und der
EU gerlickt werden missen, damit in der EU nachhaltigere Sozialwirtschaften
geschaffen werden konnen; fordert die Mitgliedstaaten nachdrtcklich auf, Malinahmen
fur die Jugendbeschaftigung umzusetzen und im Sinne einer Anpassung an die
tatsachlichen Erfordernisse des Arbeitsmarkts weiterzuentwickeln;

5.  fordert die Kommission auf, verschiedene Formen der Zusammenarbeit zwischen
Regierungen, Unternehmen, darunter Unternehmen der Sozialwirtschaft,
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Bildungseinrichtungen, individualisierten Dienstleistungen, Zivilgesellschaft und
Sozialpartnern auf Ebene der Mitgliedstaaten zu férdern, und zwar auf der Grundlage
des Austauschs bewahrter Verfahren und mit dem Ziel, die Bildungs- und
Ausbildungssysteme der Mitgliedstaaten besser darauf auszurichten, dass das
Missverhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage bei den Qualifikationen verringert, der
Arbeitsmarktbedarf gedeckt und fiir alle Menschen in Europa der Zugang zum offenen
Arbeitsmarkt erleichtert und der Verbleib in einem Beschaftigungsverhaltnis gefordert
wird, insbesondere durch duale Ausbildung; legt den Mitgliedstaaten nahe, alle
Strukturreformen in den nationalen Bildungssystemen sorgféltig auszuarbeiten und
einer Ex-ante-Bewertung zu unterziehen, und zwar in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern, um sicherzustellen, dass die Bildung den Biirgern die geeigneten
Instrumente an die Hand gibt; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Kultur des
Unternehmertums und die Grundsétze der Sozialwirtschaft in ihre Bildungs- und
Ausbildungsprogramme aufzunehmen; fordert die Kommission auf, auf Ebene der
Mitgliedstaaten eine umfassendere Investitionsstrategie fur den gesamten Bildungs- und
Ausbildungszyklus zu unterstiitzen, die alle Bereiche des lebenslangen Lernens,
praxisorientiertes Lernen und das Lernen am Arbeitsplatz sowie formales und nicht-
formales Lernen umfasst;

6.  weist darauf hin, dass sich die Anstrengungen im Bildungsbereich vor allem auf die
jungere erwerbstatige Bevolkerung konzentrieren, viele Mitgliedstaaten jedoch einen
breiter gefassten Schwerpunkt bei der Bildung fur Erwerbstatige benétigen, auch im
Hinblick auf die Erwachsenenbildung und die Mdglichkeiten der Berufsbildung; betont,
dass unzureichende Investitionen in Bildung, insbesondere in digitale Kompetenzen, zu
einer Gefahrdung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und der Beschaftigungsfahigkeit
ihrer Arbeitskrafte fuhren; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, den Schwerpunkt auf
eine breit gefacherte Bildung im Bereich der digitalen Kompetenzen zu legen; fordert
die Kommission auf, auf Ebene der Mitgliedstaaten eine umfassendere
Investitionsstrategie fur den gesamten Bildungs- und Ausbildungszyklus zu
unterstiitzen, die alle Bereiche des lebenslangen Lernens, praxisorientiertes Lernen, das
Lernen am Arbeitsplatz, duales Lernen sowie formales und nicht-formales Lernen
umfasst, wobei die notwendige Verbesserung der Erwachsenenbildung beriicksichtigt
werden muss, damit durch eine Anpassung der Bildungs- und Ausbildungssysteme der
Mitgliedstaaten an die Anforderungen des Arbeitsmarkts der demografische Wandel
bewaltigt werden kann; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Lehrlingsausbildung zu
fordern und die Mittel im Rahmen des Programms Erasmus+, die fir Auszubildende zur
Verfugung stehen, uneingeschrankt zu nutzen, um die Qualitat und Attraktivitat dieser
Art von Ausbildung sicherzustellen;

7. Dbetont, dass so frith wie méglich im Leben eines Menschen in dessen Bildung investiert
werden muss, um Ungleichheiten zu verringern und die soziale Integration bereits in
jungen Jahren zu fordern; fordert aus diesem Grund fir alle Kinder in allen
Mitgliedstaaten den Zugang zu hochwertiger, inklusiver und erschwinglicher
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE);

8. weist mit Blick auf die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen und
von Menschen, die aufgrund von Betreuungsaufgaben eine Zeitlang in keinem

Arbeitsverhaltnis standen, auf die Bedeutung von Fertigkeiten und Kompetenzen hin,
die in nicht-formalen und informellen Lernumgebungen erworben wurden; betont
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daher, wie wichtig die Schaffung eines Anrechnungssystems fur Kenntnisse und
Erfahrungen ist, die in nicht-formalen und informellen Lernumgebungen — insbesondere
im Rahmen von Freiwilligentatigkeiten — erworben wurden; ist der Auffassung, dass ein
aufeinander abgestimmtes Bescheinigungssystem und die gegenseitige Anerkennung
von Qualifikationen helfen, die Liicke, die zwischen dem Mangel an Kompetenzen auf
dem européischen Arbeitsmarkt auf der einen Seite und jungen Arbeitssuchenden auf
der anderen Seite klafft, zu schlielen; beharrt auf der Umsetzung des Européischen
Qualifikationsrahmens, mit dem ein flexibler Bildungsweg verfolgt wird, bei dem
sowohl formales als auch nicht-formales und informelles Lernen anerkannt werden,
damit Gerechtigkeit und sozialer Zusammenhalt geférdert werden und starker
benachteiligte Personengruppen Beschaftigungsmaoglichkeiten erhalten;

9.  begrift den Vorschlag der Kommission, die Jugendgarantie auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene zu starken, und betont deren Bedeutung fiir den Ubergang von der
Schule in das Berufsleben; bedauert jedoch, dass die Jugendgarantie in vielen
Mitgliedstaaten nicht wirksam umgesetzt wurde; betont, dass geeignete Formen der
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsdiensten auf
lokaler, nationaler und européischer Ebene und sozialen Unterstiitzungsdiensten
allgemeiner und individueller Art sichergestellt werden mussen; betont, dass dafiir
Sorge getragen werden muss, dass die Jugendgarantie auch jungen Menschen
zugutekommt, die von Mehrfachausgrenzung und extremer Armut betroffen sind;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, eine gezielte Uberarbeitung der
Jugendgarantie und ihrer Finanzierungsinstrumente, einschlieBlich der
Beschéaftigungsinitiative fur junge Menschen, in Betracht zu ziehen; vertritt die
Auffassung, dass die Kommission téatig werden kann, wenn es darum geht, die
Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit von Malinahmen aufmerksam zu machen und
den Austausch bewahrter Verfahren zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit zu
fordern;

10. begruft die Initiative der Kommission fir ein personalisiertes Konzept flr
Langzeitarbeitslose, zeigt sich allerdings besorgt angesichts der Misere von tiber
12 Millionen Langzeitarbeitslosen in Europa; ist der Ansicht, dass fur ein derartiges
Konzept mehr Humanressourcen notwendig sind, und fordert, dass solche Mitarbeiter
eingesetzt werden, die tber das erforderliche Bildungsniveau verfligen, um Arbeitslosen
zu zeigen, wie sie etwaige Bildungs- oder Ausbildungsliicken schlieBen kdnnen; fordert
zur SchlieBung etwaiger Liicken eine angemessene Unterstutzung fur Arbeitssuchende
in Form von integrierten Dienstleistungen und Zugang zu hochwertiger Bildung und
Ausbildung; betont, dass flr Verfahren zur beruflichen Umschulung angemessene
Finanzmittel bereitgestellt werden mussen, die in die Unterstlitzung von Arbeitslosen
jeden Alters fliel3en, und dass aktive beschéftigungspolitische Malinahmen auch
Anforderungen an die zustdndigen nationalen Stellen und die Arbeitgeber sowie an
jeden einzelnen Langzeitarbeitslosen beinhalten missen, wenn sie wirksam sein sollen;

11. weist darauf hin, dass die Integration von Langzeitarbeitslosen von entscheidender
Bedeutung fir ihr Selbstwertgefihl, ihr Wohlbefinden und ihre kiinftige Entwicklung
ist, eine entscheidende Rolle bei der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
spielt und einen Beitrag zur Nachhaltigkeit der nationalen Sozialversicherungssysteme
leisten wird; ist der Auffassung, dass die soziale Lage dieser Birger und ihre
Bedurfnisse bertcksichtigt werden missen; betont allerdings, dass 12,7 % der
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Menschen im erwerbsféhigen Alter trotz Erwerbstétigkeit unter Armut leiden (geman
Zahlen aus dem Jahr 2014; im Jahr 2009 lag dieser Wert noch bei 11 %), so dass ein
integrierter Ansatz im Hinblick auf aktive Eingliederung und Sozialinvestitionen
erforderlich ist; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Strategie Europa 2020 in die Strategien und MaRnahmen zur Verringerung der Armut
und sozialen Ausgrenzung einzubinden; fordert die Kommission auf, Bemihungen um
die Schaffung inklusiver Angebote des lebenslangen Lernens fur Arbeitnehmer und
Arbeitssuchende jeden Alters zu unterstltzen und schnellstmdglich Malinahmen zu
ergreifen, damit der Zugang zu EU-Mitteln verbessert wird und — wo mdglich —
zusatzliche Ressourcen mobilisiert werden kdnnen (wie bei der Beschéftigungsinitiative
flir junge Menschen geschehen);

12. betont, dass dringend gewéhrleistet werden muss, dass die Anstrengungen der EU im
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung aktiv auf die steigende Zahl von
Obdachlosen ausgerichtet werden, die derzeit in keinem der Indikatoren zur Messung
des EU-Ziels der Armutsbek&mpfung bertcksichtigt werden, aber mit mindestens vier
Millionen Menschen jahrlich zu einer besorgniserregenden gesellschaftlichen Realitét
geworden sind:*

13. betont, dass eine schnelle und wirksame Lésung im Hinblick auf die Bedurfnisse von
Arbeitslosen im Alter von 55 Jahren und dartiber gefunden werden muss; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, flexible Lésungen fir die Beschaftigung
dieser Altersgruppe zu unterstlitzen, mit denen man deren besonderen Anforderungen
gerecht wird (etwa durch Teilzeitarbeit und befristete Stellen), und damit
sicherzustellen, dass diese Menschen nicht vorzeitig aus dem Arbeitsleben ausscheiden;
betont, wie wichtig es ist, dass die alteren Beschéaftigten ihr Wissen und ihre Erfahrung
an die jungeren Arbeitnehmer weitergeben, z. B. indem sie in Schulungen am
Arbeitsplatz eingebunden werden, wodurch auch gewahrleistet wird, dass Arbeitnehmer
im Alter von 55 Jahren und dartiber nicht arbeitslos werden;

Sozial vertragliche und verantwortungsvolle Strukturreformen

14. weist darauf hin, dass die EU insgesamt und viele ihrer Mitgliedstaaten weiterhin unter
Strukturproblemen leiden, die dringend angegangen werden mussen; ist besorgt tUber die
sozialen Auswirkungen von MalRnahmen zur Haushaltsanpassung, die sich auf die
Kirzung von Ausgaben konzentrieren, und betont, dass wirtschaftspolitische
MafRnahmen im Einklang mit Artikel 9 AEUV stehen sollten; betont, dass 6ffentlichen
und privaten Investitionen und sozial und wirtschaftlich ausgewogenen
Strukturreformen, die Ungleichheiten verringern, weiterhin Vorrang eingerdumt werden
muss und dass nachhaltiges Wachstum und eine verantwortungsvolle
Haushaltskonsolidierung (unter Bericksichtigung der Schuldentragfahigkeit, des
Wirtschaftszyklus und der Investitionsliicke) gefordert werden mussen, wozu auch
einnahmenbezogene Mallinahmen in Form der Bekampfung von Steuerbetrug und
Steuervermeidung gehdren, so dass weitere Fortschritte auf dem Weg hin zu mehr
Kohdsion und aufwaérts gerichteter sozialer Konvergenz erzielt werden; ist der
Auffassung, dass durch solche MalRnahmen glinstige Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen und 6ffentliche Dienstleistungen geschaffen werden, und zwar mit dem
Ziel, hochwertige Beschéaftigung und sozialen Fortschritt zu schaffen und Investitionen

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9770&langld=en
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15.

16.

17.

18.

19.

zu fordern, die sowohl sozial als auch wirtschaftlich etwas bewirken; betont, dass diese
vorrangigen Ziele nur dann erreicht werden, wenn angemessene Investitionen in
Humankapital und lebenslanges Lernen als gemeinsame Strategie vorrangig verfolgt
werden; bekréftigt, dass die Sozialpartner in Strukturreformen und
arbeitsmarktpolitische Malinahmen eingebunden werden missen;

betont, dass sozialvertragliche Reformen auf Solidaritat, Integration, sozialer
Gerechtigkeit und einer gerechten Verteilung des Reichtums beruhen miissen — einem
Modell, das Gleichberechtigung und Sozialschutz sicherstellt, benachteiligte Gruppen
schutzt und die Lebensbedingungen aller Burger verbessert;

betont, dass die soziale Marktwirtschaft, in deren Rahmen Wettbewerbsfahigkeit und
hohe Sozialstandards zu sozialer Gerechtigkeit beitragen und soziale Gerechtigkeit die
Wettbewerbsfahigkeit starkt, gefordert und geschiitzt werden muss; betont ferner, dass
ein Gleichgewicht gefunden werden muss zwischen wirtschaftlichen Erwégungen und
der Notwendigkeit, fur eine wirksame Haushaltskonsolidierung, eine nachhaltige
Wirtschaft, einen echten sozialen Zusammenhalt und einen starkeren Sozialschutz zu
sorgen; fordert die Kommission auf, ihren Ansatz auf unternehmerisches Scheitern und
Unternehmensinsolvenzen auszuweiten® sowie Umschuldungsméglichkeiten und
Regelungen, mit denen eine zweite Chance gewahrt wird, zu verbessern;

betont, dass in den Jahreswachstumsberichten die Entwicklung der Ungleichheit in
Europa mithilfe von Wirtschaftsindikatoren wie des Gini- oder des Palma-Indexes
einheitlicher bewertet werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich aktiv an der Plattform zu nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit zu beteiligen und dem Austausch bewahrter Verfahren konkrete
MaRnahmen folgen zu lassen, um nicht angemeldete Erwerbstatigkeit,
Briefkastenfirmen und Scheinselbststandigkeit zu bekdmpfen, da diese sowohl die
Qualitat der Arbeit als auch den Zugang der Arbeitnehmer zu Sozialschutzsystemen und
die offentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten gefahrden und zu einem unfairen
Wettbewerb zwischen européischen Unternehmen fuihren; fordert die Mitgliedstaaten
auf, ihre Anstrengungen dahingehend, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in
angemeldete Erwerbstatigkeit zu Uberfuhren, zu verstarken und
Arbeitsaufsichtsbehdrden angemessen auszustatten sowie Arbeitsaufsichtsmechanismen
zu verstarken und Verfahren zu entwickeln, mit denen Arbeitnehmer aus der
Schattenwirtschaft in die formelle Wirtschaft gelangen kdnnen, damit
Arbeitsschutzregelungen auch auf sie Anwendung finden; fordert die Mitgliedstaaten
auf, als Anreiz fir stabile Vertrdge Steuersétze einzufiihren, die abhdngig vom Ausmaf
der Stabilitat und von der Qualitét der unterschiedlichen Arten von
Beschéaftigungsverhéltnissen sind;

ist der Auffassung, dass Lohnstreuung Ungleichheiten verstarkt und der Produktivitéat
und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen Schaden zufligt; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat der
Arbeitsplatze umzusetzen, um die Segmentierung des Arbeitsmarkts zu verringern, und
gleichzeitig im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip Mallnahmen umzusetzen, mit
denen das Mindesteinkommen auf ein angemessenes Niveau angehoben wird,

! In der Empfehlung der Kommission vom 12. Marz 2014 enthalten.
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Kollektivverhandlungen gestarkt werden und die Position der Arbeitnehmer in den
Lohnfestsetzungssystemen gestéarkt wird, damit die Lohnstreuung abnimmt; ist der
Auffassung, dass all diese MaRnahmen darauf abzielen sollten, die Gesamtnachfrage
und den wirtschaftlichen Aufschwung zu férdern, Lohnungleichheiten zu verringern
und die Armut trotz Erwerbstétigkeit zu bekdmpfen;

ist der Auffassung, dass eine sorgféltig erwogene Flexibilitat und Sicherheit
(Flexicurity) dazu beitragt, eine Zersplitterung der Arbeit zu verhindern und den Erhalt
von dauerhaften, hochwertigen Arbeitsplatzen zu fordern, ist jedoch besorgt daruber,
dass Flexicurity in einer Reihe von Mitgliedstaaten nicht entsprechend angewendet
wird; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, ggf. dafiir Sorge zu tragen,
dass die Arbeitnehmerrechte und die Standards der sozialen Sicherheit bei der
Anwendung des Flexicurity-Modells zum Tragen kommen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, ihre Rechtsvorschriften zum Beschéftigungsschutz zu modernisieren, um fur mehr
Stabilitat bei der Beschéftigung und fiir Sicherheit bei einem Arbeitsplatzwechsel zu
sorgen, gegebenenfalls auch durch mehr und bessere Zusammenarbeit zwischen
offentlichen und privaten Arbeitsvermittlungen, und den Zugang der Arbeitnehmer zum
Sozialschutz sowie ihre sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche zu verbessern; weist
darauf hin, dass mehrere Mitgliedstaaten Reformen durchgefuhrt haben, die sich positiv
ausgewirkt haben, was sich etwa an steigenden Beschéftigungszahlen ablesen lasst,
bedauert jedoch, dass bei den Arbeitsmarktreformen zum Teil Flexibilitat zulasten von
Sicherheit begtinstigt wurde, was zu mehr prekaren Beschaftigungsverhaltnissen und
mangelndem Beschéftigungsschutz gefiihrt hat; fordert die Kommission auf, den
Missbrauch im Zusammenhang mit aufeinanderfolgenden befristeten Arbeitsvertragen
und anderen aufeinanderfolgenden atypischen Vertragen sowohl in der Privatwirtschaft
als auch im offentlichen Sektor genauer zu beobachten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unbeschadet des Produktivitatswachstums und auf
nachhaltige, stabile Weise, ohne die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen, die Gesamtentwicklung in Bezug auf die Einkommen der
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst sowie gegebenenfalls in Bezug auf
Mindesteinkommen zu ber(icksichtigen;

begruft die Initiative der Kommission fur Investitionen in Humankapital, um die
Beschaftigungsquote wieder auf den friiheren Stand zu bringen und wieder fir
nachhaltiges Wachstum zu sorgen, ist jedoch zutiefst besorgt dartber, dass bei den
offentlichen Ausgaben im Bereich Bildung seit 2010 ein Riickgang um 3,2 % zu
verzeichnen ist, wobei im jlngsten Jahr, fur das Angaben vorliegen (2013), in elf
Mitgliedstaaten Kiirzungen zu beobachten sind; betont, dass der Schwerpunkt dieser
Reformen auf den Lehrplénen der Schulen und auf dem 6ffentlichen Sektor liegen
sollte, damit sie wirksam sind,;

betont, dass es in der aktuellen Lage einer aktiven Arbeitsmarktpolitik bedarf; fordert
die Mitgliedstaaten auf, den Umfang und die Wirksamkeit einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu steigern;

weist darauf hin, dass der Ubergang zur digitalen Wirtschaft im Zusammenhang mit
dem Ausbau von Qualifikationen und Schulungen sowie mit neuen Arten von

! Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2016, S. 19.
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25.

26.

27.

28.

Beschaftigung gefordert werden muss;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Steuerlast allmahlich vom Faktor Arbeit auf andere
Faktoren zu verlagern und dabei so vorzugehen, dass weder die schwéchsten
Gesellschaftsgruppen, vor allem niedrig entlohnte Arbeitnehmer, noch die allgemeine
Wetthewerbsféhigkeit leiden, und gleichzeitig die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Rentensysteme wie auch die angemessene Finanzierung der Systeme der
sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes sicherzustellen; fordert die
Mitgliedstaaten ferner auf, Steuervorschriften umzusetzen, mit denen das
Unternehmertum und die Schaffung von Arbeitsplatzen insbesondere fiir junge
Menschen sowie fiir die Generation 55+ gefordert werden, um die Berufserfahrung
dieser Arbeitnehmer zu nutzen und die Weitergabe ihres Know-hows sicherzustellen
und Forschungs- und Innovationsprojekte in europdischen Unternehmen
voranzutreiben; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, den
Verwaltungsaufwand zu senken, um das Jungunternehmertum zu fordern;

fordert, im Rahmen des Europdischen Semesters und des Jahreswachstumsberichts die
Bedeutung der Einkommenspolitik einschlielich Renten- und Einkommensindikatoren
und Fiskalpolitik zu beurteilen, um fir sozialen Zusammenhalt zu sorgen und Trends in
Bezug auf Ungleichheit umzukehren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre derzeitigen Sozialschutzsysteme zu bewerten und
verstérkt in sie zu investieren, um deren Leistung bei der Bekdmpfung und
Verhinderung von Armut und Ungleichheit sicherzustellen und gleichzeitig fur ihre
Tragféhigkeit angesichts der erwarteten demografischen, wirtschaftlichen und neuen
gesellschaftlichen Herausforderungen zu sorgen, und die Widerstandsfahigkeit der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten in Krisenzeiten zu starken; betont, dass
hochwertige Sozialschutzsysteme und soziale Investitionen enorm wichtig sind, wenn
Europa seinen Hauptwettbewerbsvorteil — gut ausgebildete Arbeitnehmer und
produktive Unternehmen — halten will;

vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten geméall dem Subsidiaritatsprinzip
uneingeschrankt fir die Organisation ihrer Altersversorgungssysteme und fur
Entscheidungen iiber die Rolle, die die drei ,,Sdulen* der Altersversorgung in den
jeweiligen Mitgliedstaaten spielen, zustandig bleiben sollten; ist der Auffassung, dass
Altersversorgungssysteme eine Garantie gegen Altersarmut bieten sollten und es daher
erforderlich ist, Strategien umzusetzen, die eine starke, nachhaltige und angemessene
erste Sdule der Alterssicherung gewahrleisten;

29. legt den Mitgliedstaaten nahe, sich verstarkt darum zu bemiihen, das

geschlechtsspezifische Lohngefalle zu beseitigen, und mehr aktive Malinahmen zur
Starkung der Beteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu ergreifen; fordert die
Mitgliedstaaten und die Kommission auf — gegebenenfalls nach MaRgabe des
Subsidiaritatsprinzips mit der Unterstltzung der Sozialpartner —, eine
familienfreundliche Politik zu férdern, mit der die Betreuung anderer Angehdriger wie
auch die Mdglichkeiten der Eltern verbessert werden, etwa angemessene Bestimmungen
zum Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub und Zugang zu erschwinglicher
Kinderbetreuung, damit das Wohlergehen der Kinder sichergestellt ist, so dass Personen
mit Betreuungspflichten den gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt haben und somit ihren
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30.

31.

32.

Beruf und ihr Privatleben besser miteinander vereinbaren kdnnen, was inshesondere flr
die Inklusion von Frauen in den Arbeitsmarkt von Bedeutung ist; legt den
Mitgliedstaaten nahe, die anhaltenden niedrigen Geburtenraten in der EU zu
untersuchen und eine vorteilhaftere steuerliche Differenzierung abhangig von der
Anzahl von Kindern in einem Haushalt in Betracht zu ziehen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Hilfe flr Familien nicht nur durch finanzielle Unterstiitzung,
sondern auch in Form von Dienstleistungen zur Verfugung zu stellen;

stellt fest, dass durch eine geringe Bevolkerungsdichte und eine weit verstreut lebende
Bevolkerung die Kosten fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen wie
Gesundheitsversorgung oder Bildung stark ansteigen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Ursachen und Wirkungen zu beriicksichtigen, wenn sie die
Folgen des demografischen Wandels und dessen Auswirkungen auf die Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen analysieren;

betont, dass der Schwerpunkt der EFSI-Investitionen, damit sie wirksam sind, auf der
Schaffung neuer Investitionen in Bereichen, in denen die Investitionsbereitschaft
schwach ausgeprégt ist, liegen muss statt auf der Substitution von Investitionen, die
anderswo getétigt worden waren, oder auf der Konzentration auf besonders rentable
Investitionen, die auf alle Falle getétigt worden waren; bekraftigt die Bedeutung von
Investitionen in Humankapital und von anderen sozialen Investitionen wie Investitionen
in Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung oder bezahlbaren Wohnraum und die
Notwendigkeit, das Sozialinvestitionspaket wirksam umzusetzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle Ebenen der Regierung und die
einschléagigen Interessentrager bei der Ermittlung von Hindernissen fur Investitionen
einzubeziehen, wobei der Schwerpunkt auf den bedurftigsten Regionen und Sektoren
und auf der Bereitstellung von angemessenen Instrumenten liegen muss, mit denen
offentliche und private Finanzierung kombiniert werden kann;

Forderung des nachhaltigen Wachstums durch Ankurbelung der Investitionen

33.

34.

betont, dass nachhaltiges und integratives Wachstum, das zu mehr und hochwertigeren
Arbeitsplatzen und konkreten Aussichten fir alle, auch fiir junge Menschen, fihrt,
gefordert werden muss, damit auf die internen und externen Herausforderungen, denen
sich die EU gegenlbersieht, reagiert werden kann; stellt fest, dass verstéarktes
Augenmerk darauf gelegt werden sollte, bestehende Beschaftigungsmaoglichkeiten, auch
von schutzbedurftigen Gruppen, an den sich rasch &ndernden Arbeitsmarkt und in
Entwicklung begriffene neue Sektoren anzupassen, um die Dauerhaftigkeit des
Arbeitsmarktes sicherzustellen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich auf die Kleinstunternehmen
und kleine und mittlere Unternehmen als Schliisselelement der nachhaltigen und
integrativen Entwicklung und der Schaffung von Arbeitsplatzen zu konzentrieren und
die Unterschiede beim Anteil an selbstandiger Erwerbstatigkeit zwischen Frauen und
Ménnern auszugleichen; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, mit
nachhaltigen Geschéftsmodellen verknlpfte Steuersysteme umzusetzen, mit denen
innovative Start-up-Unternehmen geférdert werden und die Schaffung von
Arbeitsplatzen durch KMU erleichtert wird, die Auswirkungen von steuerlichen
Anreizen auf eine nachhaltige Entwicklung zu Gberwachen und Mechanismen zu
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entwickeln, mit denen solche Unternehmen dazu motiviert werden, auf internationaler
Ebene tétig zu werden; betont daher, dass auf EU-Ebene eine umfassende Politik
umgesetzt werden muss, damit die Mitgliedstaaten die von Wettbewerbern auBerhalb
der EU dargestellte Herausforderung bewaltigen kénnen;

35. fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten besser
uber alle europaischen Fonds und Programme zu informieren, die das Potenzial haben,
Unternehmertum, Investitionen und den Zugang zu Finanzierungsmitteln zu fordern,
wie z. B. Erasmus fur Unternehmer, das Netzwerk der européischen
Arbeitsverwaltungen (EURES), das Programm fir die Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen (COSME), das Europaische
Programm flr Beschaftigung und soziale Innovation (EaSI) und der Européische Fonds
flr strategische Investitionen (EFSI); verweist auf die Bedeutung des
Partnerschaftsprinzips, eines Bottom-up-Ansatzes und einer angemessenen Zuweisung
von Ressourcen;

36. fordert die Kommission auf, alle oben genannten Programme ganzheitlich zu beurteilen,
um Konflikte zwischen ihren Zielen und Anforderungen zu vermeiden, und Birokratie
abzubauen; ist der Ansicht, dass eine solche Uberpriifung eine Analyse der
Durchfiihrung in jedem Mitgliedstaat umfassen sollte, um fir mehr Gleichheit beim
Zugang zu den Mitteln zu sorgen;

37.ist der Ansicht, dass mehr Mittel des Europdischen Sozialfonds zusatzlich zu
Weiterbildungsmal3nahmen in den Herkunftsstaaten in die Teilnahme arbeitsloser
Arbeitnehmer an MalRnahmen in den EU-Mitgliedstaaten flieBen sollten und dass
dadurch ihre Integration in den von ihnen gewéhlten européischen Arbeitsmarkt
erleichtert und die Unionsburgerschaft gefordert wird;

38. fordert die Mitgliedstaaten auf, Strategien zu entwickeln, durch die das
Unternehmertum unter jungen Menschen bereits frihzeitig geférdert wird, indem
Gelegenheiten fiir Praktika und Unternehmensbesichtigungen geboten werden;

39. fordert die Mitgliedstaaten zur Férderung des Unternehmertums unter jungen Menschen
auf, Vereinigungen und Initiativen zu unterstutzen, die Jungunternehmern bei der
Entwicklung innovativer Projekte helfen, indem sie ihnen administrative, rechtliche
oder organisatorische Unterstlitzung zur Verfiigung stellen;

40. weist darauf hin, dass Unternehmen der Sozialwirtschaft, darunter auch jene, die soziale
Dienstleistungen erbringen, mit noch mehr Schwierigkeiten beim Zugang zu
Offentlicher oder privater Finanzierung zu kdmpfen haben als traditionelle
Unternehmen, unter anderem, weil die zustandigen Mitarbeiter der Finanzmittler so
wenig Uber ihre tatséchliche Situation wissen; betont, dass derartige Unternehmen
starker untersttzt werden missen, insbesondere was den Zugang zu den verschiedenen
Finanzierungsmaoglichkeiten angeht, einschliel3lich zu européischen Fonds; betont
ferner, dass der Verwaltungsaufwand gesenkt werden muss, um Unternehmen der
Sozialwirtschaft zu unterstiitzen; weist auf die Notwendigkeit hin, ihnen einen
Rechtsrahmen zu geben, beispielsweise tber ein europaisches Statut flr
Genossenschaften, Verbande, Stiftungen und Gegenseitigkeitsgesellschaften, um ihre
Tatigkeit in der EU anzuerkennen und unlauteren Wettbewerb zu verhindern; fordert die
Kommission auf, Investitionen in die Sozialwirtschaft zu unterstiitzen, und begrufit,
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41.

dass ein Teil der Finanzmittel fir das EaSI-Programm dafur vorgesehen ist,
Unternehmen der Sozial- und Solidarwirtschaft einen besseren Zugang zu
Finanzierungsmitteln zu gewahren;

betont den hohen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wert von Investitionen in
Sozialschutz, einschliel3lich sozialer Dienstleistungen; erkl&rt, dass fur solche sozialen
Investitionen innerhalb des Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht
mehr Flexibilitat vorgesehen werden sollte, wodurch die Mitgliedstaaten dazu gebracht
werden, in soziale Dienstleistungen zu investieren und fir eine positive soziale und
wirtschaftliche Entwicklung zu sorgen;

Forderung des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts durch

bessere Nutzung der europaischen Fonds

42. begrulit die Durchsetzung des Europdischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI)

43.

44,

im ersten Jahr seiner Umsetzung und seine Rolle bei der Unterstlitzung der besten
Projekte auf européischer Ebene; fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass der
EFSI eine bessere soziale und wirtschaftliche Konvergenz der Mitgliedstaaten und ihrer
Regionen innerhalb der EU ermdglicht und dass alle Mitgliedstaaten gemal den Zielen
der Kohasionspolitik von der Moglichkeit des Zugangs zu diesem Fonds Gebrauch
machen; fordert die Kommission auf, Investitionen im Rahmen des EFSI zu
beaufsichtigen und zu steuern; vertritt die Auffassung, dass die realen wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der betreffenden Investitionen in einem Bericht geprift und
gemessen werden sollten, der verdffentlicht wird;

weist darauf hin, dass Investitionen vorrangig auf Infrastrukturprojekte ausgerichtet
sein missen, und zwar dort, wo ein klarer Bedarf an solchen Projekten besteht, um fir
mehr Kohésion, soziale Gerechtigkeit oder den Ausbau des Humankapitals zu sorgen
oder nachhaltiges, integratives Wachstum zu fordern; fordert die Kommission auf,
sowohl eine VVorabprésentation der erwarteten sozialen und wirtschaftlichen Ergebnisse
eines jeden mit EU-Mitteln geférderten Investitionsprojekts zu verlangen als auch eine
anschlieRende Uberwachung und Bewertung des Projekts einzubeziehen; hebt hervor,
dass den negativen Auswirkungen auf die Umwelt, die diese Projekte mdglicherweise
haben, vorgebeugt werden muss;

betont unter Berticksichtigung der Schwierigkeiten, die die Mitgliedstaaten bei der
Ausschopfung von EU-Mitteln haben, dass die EU eine angemessene und bessere
Nutzung ihrer Investitionen, die im Einklang mit ihren Prioritaten und den Grundwerten
gemal den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte stehen miissen, sowie eine
effiziente Verwaltung ihrer Ressourcen sicherstellen und den Verwaltungsaufwand
senken und die Hindernisse in Bezug auf den Zugang, die Umsetzung und die
Bewertung abbauen muss; unterstreicht, dass sichergestellt werden muss, dass alle
Unternehmen gleichermalien Zugang zu Finanzierungsmitteln haben; fordert die
Kommission auf, fur eine genaue Kontrolle des Einsatzes von EU-Mitteln zu sorgen;

45. begrult die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten, zur Férderung des

europaischen wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusammenhalts verstarkt im
Sozialbereich zu investieren, insbesondere in den Bereichen (offizielle und inoffizielle)
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege sowie soziale Dienstleistungen,
Kinderbetreuung, sozialer Wohnungsbau und Rehabilitationsleistungen; fordert die
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Unternehmen und alle anderen berechtigten Leistungsempfanger auf, die
Investitionsmechanismen, die im Rahmen der européischen Fonds bereitgestellt werden,
und direkt umsetzbare Projekte besser zu nutzen; fordert die Kommission ferner auf, zu
uberwachen, ob die Empfehlungen der EU von den Mitgliedstaaten ordnungsgeman
umgesetzt werden;

46. weist darauf hin, dass professionelle und insbesondere nicht professionelle Pflegende
ein wichtiger Aspekt fir die Bewaltigung des schnell wachsenden Bedarfs der
zukiinftigen Pflegesysteme in Europa sind; betont, dass der Sozialschutz fiir pflegende
Familienmitglieder verbessert werden muss, die oft ihre bezahlte Arbeitszeit reduzieren
missen, um unbezahlte Pflegeleistungen zu erbringen, und infolgedessen Anspriche auf
Sozialleistungen verlieren;

47. erkennt die Bemiihungen der Kommission um eine verbesserte Nutzung der
Européischen Struktur- und Investitionsfonds zugunsten der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen an und nimmt ihren Vorschlag zur Finanzierung von
technischer Unterstiitzung, den sie den Mitgliedstaaten vorgelegt hat, zur Kenntnis;
betont, dass diese Fonds nicht ausschlieBlich zur Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen genutzt werden sollten, weil dies dazu flihren kdnnte, dass andere
wichtige Investitionsbereiche aufier Acht gelassen werden;

48. stimmt zu, dass ein Prozess der wirtschaftlichen und sozialen Angleichung nach oben
entwickelt werden muss, damit der soziale, wirtschaftliche und territoriale
Zusammenbhalt innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten und ihren Regionen
gefordert werden kann, weist jedoch darauf hin, dass dies als Ziel eines gemeinsamen
Vorhabens betrachtet werden muss, in dem der soziale Dialog und die Einbeziehung
aller einschlagigen Interessentrager eine wesentliche Rolle spielen; weist darauf hin,
dass die Sozialpolitik in die geteilte Zustandigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten fallt
und dass sich die Rolle der EU in diesem Bereich darauf beschrankt, gemar Artikel 153
AEUV und im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip die Tatigkeit der Mitgliedstaaten
zu unterstiitzen und zu erganzen;

49. fordert eine Bekdmpfung der wirtschaftlichen Ungleichheiten, die ein Hindernis fir ein
anhaltendes Wirtschaftswachstum darstellen; betont, dass die Kluft zwischen den
armsten Regionen und dem Rest der EU tiefer wird, und fordert dringend gezielte
Bemihungen auf europdischer wie auch auf nationaler Ebene zur Férderung von
Kohésion und Wachstum in diesen Regionen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten somit auf, strategische Investitionen zu fordern, um die
Wettbewerbsféhigkeit im Hinblick auf Artikel 174 AEUV zu steigern, insbesondere in
jenen Regionen, die von wesentlichen und dauerhaften natirlichen oder demografischen
Nachteilen betroffen sind;

50. fordert die Kommission auf, die Anwendung von Artikel 349 AEUV zu verbessern, um
die Gebiete in duRerster Randlage starker in das Europa der Regionen zu integrieren,
wobei zwischen den politischen Malinahmen der EU zu differenzieren ist, um
Gerechtigkeit zwischen den Regionen sicherzustellen und eine Angleichung nach oben
zu fordern; betont, dass den Gebieten in duRerster Randlage weiterhin besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, nicht nur in Bezug auf die Zuweisung von
Mitteln, sondern auch angesichts der Auswirkungen, die die européische Politik auf ihre
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soziale Lage und die Beschaftigungsquoten haben kann; fordert die Kommission auf,
dafiir zu sorgen, dass europdische Beschliisse und die Zuweisung von Mitteln mit einer
angemessenen Uberwachung einhergehen, wodurch das Wohlergehen der in den
Gebieten in aul3erster Randlage lebenden Birger deutlich verbessert wirde;

51. fordert die Kommission auf, im Rahmen der Halbzeittberpriufung des Mehrjéhrigen

Finanzrahmens (MFR) die Mdglichkeit zu untersuchen, die Mittelausstattung des ESF
aufzustocken, um dafur zu sorgen, dass er fir die Ziele und die neuen
Herausforderungen, die aufgenommen wurden, wie Langzeitarbeitslosigkeit oder die
Integration von Flichtlingen, geeignet ist; fordert auRerdem, dass, wie vereinbart, im
Rahmen des MFR ein spezifisches Programm fir jene européischen Teilregionen
eingerichtet wird, in denen die Arbeitslosenquote tber 30 % betrégt;

Soziale Inklusion als Chance fir die Gesellschaft

52.

53.

54.

55.

begriilit die Erneuerung der integrierten Leitlinien zu Europa 2020; betont, dass die
Bedeutung der Strategie Europa 2020 seit ihrer Einflihrung gestiegen ist, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Strategie verstarkt umzusetzen; fordert die Kommission und
den Rat auf, die globale und die nationale Umsetzung der Strategie genauer zu
beobachten; hélt es fiir notwendig, mit dem Entwurf eines Europa 2020-
Nachfolgeszenarios zu beginnen, das mit den Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung
verknUpft ist;

ist besorgt darber, dass ein Arbeitsplatz nicht langer eine Garantie gegen Armut oder
das beste Instrument flir soziale Inklusion ist, da 12,7 % der Menschen im
erwerbsfahigen Alter im Jahr 2014 trotz Erwerbsfahigkeit als arm galten, was einer
Steigerung um 11 % gegenuber 2009 entspricht; fordert die Kommission auf, eine
integrierte Strategie zur Bekdmpfung der Armut in der EU vorzuschlagen, um die
Mehrdimensionalitat der Armut fur alle Gruppen, insbesondere die schutzbedurftigsten,
zu bekampfen, sowie eine integrierte, aktive Inklusion, gestiitzt auf das Recht auf
entsprechende soziale Absicherung, zu fordern; fordert die Kommission diesbezlglich
erneut auf, eine Initiative zur Férderung der Einfuhrung eines Grundeinkommens in den
Mitgliedstaaten vorzuschlagen, dabei jedoch nicht gegen das Subsidiaritatsprinzip zu
verstoRen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, wirksamere und effizientere Sozialschutzsysteme mit
mehr Inklusionswirkung und damit verbunden eine bessere Einkommenssicherung
umzusetzen und zu kontrollieren, um sicherzustellen, dass diese Systeme Arbeitslosen
und denjenigen Menschen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einen
angemessenen Lebensstandard gewahrleisten, wahrend gleichzeitig sichergestellt wird,
dass solche Mechanismen die soziale Abhéngigkeit nicht verlangern und dass sie den
Zugang zu Bildung und Ausbildung sowie Mdglichkeiten flr den Eintritt in den
Arbeitsmarkt sicherstellen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
bewéhrte Verfahren darliber auszutauschen, inwieweit ein Mindesteinkommen zur
Reduzierung der Ungleichheit und der sozialen Ausgrenzung in Europa beitragen
wiirde;

legt den Mitgliedstaaten nahe, geméal den einschldgigen Asylvorschriften die
erforderlichen MaRnahmen zur Inklusion von Flichtlingen, Migranten, die sich legal in
der EU aufhalten, und Asylbewerbern in die Gesellschaft umzusetzen; weist jedoch
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56.

S7.

58.

59.

darauf hin, dass derartige Malinahmen nur wirksam sein kénnen, wenn sie geteilt und
von allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden; ist der Ansicht, dass fiir ein derartiges
VVorgehen angemessene Mittel zugewiesen werden miissen und dass bei der derzeitigen
fragilen Lage ein derartiges VVorgehen nicht allein von den Mitgliedstaaten getragen
werden kann; fordert die Kommission auf, die flr die Entwicklung eines derartigen
ganzheitlichen Ansatzes fir Migration erforderlichen Mittel als Teil der
Halbzeituberpriufung des MFR bereitzustellen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, angemessene MalRnahmen zu ergreifen, um Fliichtlingen zu helfen,
sich einzugewdhnen und zu integrieren, sowie daftr zu sorgen, dass die 6ffentlichen
Dienstleistungen ber angemessene Ressourcen verfiigen, und die Anforderungen
frihzeitig vorherzusehen, um die reibungslose Eingliederung der Fliichtlinge in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, einschlieSlich Mechanismen fir die Anerkennung von
Fahigkeiten und Kompetenzen; ist der Ansicht, dass die lokalen Behdrden und die
Sozialpartner eine Schlisselrolle spielen sollten, wenn es darum geht, Migranten
korrekt in den Arbeitsmarkt zu integrieren und zu verhindern, dass sie als Arbeitskréfte
ausgebeutet werden;

fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, alle Bestimmungen, die in der
Uberarbeiteten Européischen Migrationsagenda enthalten sind, vollstandig in
einzelstaatliches Recht umzusetzen und anzuwenden; bedauert, dass die Kommission
40 Beschlisse uber die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen mehrere
Mitgliedstaaten erlassen musste, einschlieBlich Aufforderungsschreiben an

19 Mitgliedstaaten, die nicht die notwendigen MaRRnahmen zur Umsetzung der
Richtlinie uber Aufnahmebedingungen ergriffen hatten; unterstutzt die Kommission in
ihren Bemihungen bezuglich der Starkung der Europaischen Migrationsagenda;

weist die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Alterung der Bevélkerung Europas
und den hohen Jugendarbeitslosenquoten in einigen Teilen der EU auf die Gefahr fir
die Gesellschaft hin, die entsteht, wenn es nicht gelingt, die Nachhaltigkeit, Sicherheit,
Angemessenheit und Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme in den kommenden
Jahrzehnten zu gewéhrleisten; legt den Mitgliedstaaten daher nahe, Strategien zu
entwickeln, mit denen dafir gesorgt wird, dass mehr Menschen innerhalb der
Gesellschaft aktiv bleiben kénnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam an der Beseitigung der
Hindernisse fur eine faire Arbeitskréaftemobilitat zu arbeiten, da die Freizlgigkeit ein
Grundrecht in der EU ist, und tatig zu werden, um einerseits die Beschaftigungsquote zu
verbessern und andererseits sicherzustellen, dass zu- und abwandernde Arbeitnehmer
der EU wie nationale Arbeitnehmer behandelt und nicht ausgenutzt oder diskriminiert
werden und dass ihre Arbeitnehmer- und Sozialrechte sichergestellt sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Arbeitskraftemobilitat
innerhalb der EU in der ganzen Union als Moglichkeit zu unterstiitzen, neue Chancen
sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir Unternehmen zu schaffen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die européischen Instrumente, die zur Erleichterung dieser
Arbeitskraftemobilitat zur Verfligung stehen, zu nutzen und zu férdern, insbesondere
das européische Arbeitsvermittlungsnetz EURES; legt den Mitgliedstaaten in
Grenzregionen, in denen die Arbeitskraftemobilitat sehr hoch ist, nahe,
grenzibergreifende EURES-Partnerschaften zu entwickeln, um die Arbeitnehmer bei
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60.

61.

62.

ihren Mobilitatsplanen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, einen konkreten Plan dazu zu entwickeln, wie das
Européische Semester dazu genutzt werden soll, die Grundsétze des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen umzusetzen;

erklart, dass der soziale Dialog ein Schlisselelement fur die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen ist und dass, damit die bestmoglichen Bedingungen fiir den Dialog
zwischen den Sozialpartnern geschaffen werden, das VVorhandensein starker
Gewerkschaften, die Beteiligung der Mitarbeiter an Firmenangelegenheiten und eine
Starkung von Tarifvertragen erforderliche Voraussetzungen sind; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Qualitét des sozialen Dialogs auch auf
européischer Ebene zu verbessern und fir rechtzeitige und sinnvolle Konsultationen der
Sozialpartner zu sorgen und die notwendige Analyse und Einbeziehung von
Vorschlagen in die Entscheidungsfindung zu erméglichen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemuhungen im Kampf gegen
Sozial- und Lohndumping in der EU, das den betroffenen Arbeitnehmern und den
Wohlfahrtssystemen der Mitgliedstaaten erheblichen Schaden zufiigt, zu verstarken;
fordert ferner, die Sozialpartner auf allen Ebenen in diese Bemiihungen einzubeziehen;

Bessere Koordinierung des Europaischen Semesters

63.

64.

begriift die Empfehlung der Kommission zum Euro-Wéhrungsgebiet, in der die
gemeinsame Analyse und Festlegung von Strategien der sozialen und wirtschaftlichen
Dimensionen der Mitgliedstaaten im Rahmen der WWU konsolidiert werden, und
betont, dass diese Kriterien miteinander in Einklang gebracht werden mussen; warnt
jedoch vor der Mdglichkeit, dass eine zweigeteilte EU entsteht;

ist der Auffassung, dass die Empfehlung zum Euro-Wahrungsgebiet Ausgangspunkt fiir
die Stérkung der sozialen Dimension in folgender Hinsicht sein muss:

(a) verstarkte Mechanismen der demokratischen Verantwortlichkeit sowohl auf EU-
Ebene als auch auf nationaler Ebene, einschliellich einer interinstitutionellen
Vereinbarung mit dem Européischen Parlament, und Gewahr, dass alle nationalen
Parlamente im Euro-Wahrungsgebiet Uber die Bedingungen verfligen, um jedem Schritt
des Verfahrens des Europdischen Semesters zu folgen;

(b) eine soziale Dimension, die darauf ausgerichtet ist, dass die soziale Marktwirtschaft
in Europa bewahrt wird, und die —wo immer mdglich und unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips — unter Beteiligung der Sozialpartner bessere Lohnuntergrenzen
in Form von angemessenen Mindestléhnen vorsieht;

(c) gemeinsame Tagungen des Rates ,,Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz und des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen®, um koordinierte sozial-
und wirtschaftspolitische Mallnahmen zu férdern, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit
in Europa gefordert wird und dartiber hinaus Wirtschaft und hochwertige Beschéftigung
langfristig starke Impulse erhalten;

(d) Treffen der Arbeits- und Sozialminister des Euro-Wahrungsgebiets, um die soziale
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65.

66.

Dimension besser einzubeziehen und angemessen auf soziale Ungleichgewichte zu
reagieren;

fordert die Kommission auf, maglichst bald einen VVorschlag fir die Einrichtung einer
Sdule zu Sozialrechten vorzulegen, der es ermdglicht, als Teil der Bemihungen um
einen fairen und wirklich paneuropéischen Arbeitsmarkt EU-weit gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten, und gleichzeitig auch ein Weg ist, um eine
aufwaérts gerichtete wirtschaftliche und soziale Konvergenz zu fordern, um so die
wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten
anzugehen;

fordert die Kommission auf, fiir eine angemessene Uberwachung und Nachverfolgung
der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und fur eine angemessene
Konzentration auf Fragen der Beschéftigung und der sozialen Inklusion zu sorgen;

67. fordert eine groRere Rolle der Strategie Europa 2020 fur intelligentes, integratives und

68.

69.

70.

nachhaltiges Wachstum und dass sich ihre Ziele, insbesondere die sozialen Ziele,
gleichermalien in allen Instrumenten des Semesters einschlie3lich den
landerspezifischen Empfehlungen widerspiegeln;

begriilit die Tatsache, dass die Kommission in Bezug auf das Européische Semester
ganz klar zwischen einer europdischen und einer einzelstaatlichen Phase unterscheidet;
betont die Notwendigkeit einer engeren Koordinierung zwischen den europdischen
Institutionen, was die Gestaltung, die Umsetzung und die Bewertung der Europaischen
Strategie flir nachhaltiges und integratives Wachstum angeht; fordert die Kommission
auf, diesbeziglich eine klare Agenda aufzustellen und dabei die Sozialpartner, die
einzelstaatlichen Parlamente und weitere einschlégige Interessentrager der
Zivilgesellschaft einzubeziehen und dafir zu sorgen, dass die Frihjahrstagung des
Europdischen Rates der zentrale Zeitrahmen bleibt, in dem auf der Grundlage der
Beitrage der Kommission, des Parlaments und des Rates die politischen Prioritéten
festgelegt werden; vertritt die Auffassung, dass die Kommission es Gbernehmen konnte,
zu Uberwachen und dartiber Bericht zu erstatten, ob die VVorschldge zur Umsetzung
bestimmter landerspezifischer Empfehlungen in Absprache mit den Sozialpartnern
Ubernommen wurden;

ist der Auffassung, dass die Rolle der Sozialpartner auf européischer und auf
einzelstaatlicher Ebene unbedingt gestarkt werden muss, damit die
wachstumspolitischen MaRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten aufeinander
abgestimmt werden kénnen und ihre Angemessenheit in der Praxis sichergestellt
werden kann; betont, dass der soziale Dialog in allen Phasen des Semesters fortgesetzt
werden muss, damit Fortschritte hinsichtlich der Konvergenz nach oben erzielt und
Wettbewerbsféhigkeit und Gerechtigkeit ins Gleichgewicht gebracht werden kénnen;
begrilt in diesem Zusammenhang die Bemihungen der Kommission, den sozialen
Dialog wiederzubeleben, und den mit dem Jahreswachstumsbericht 2015 eingefiihrten
optimierten Ansatz; weist allerdings darauf hin, dass in vielen Mitgliedstaaten die
Situation auf einzelstaatlicher Ebene weiterhin schwach ist;

ist der Ansicht, dass die Kommission die Rolle der Beauftragten fr das Européische
Semester starken kdnnte, indem sie ihre Ziele und Funktionen genauer festlegt;
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71. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ubermitteln.
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