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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.

(2015/2330(INI))
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac art. 5 TUE oraz art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

—  uwzgledniajac art. 145, 148, 152 oraz art. 153 ust. 5 TFUE,
— uwzgledniajac art. 174 TFUE,

—  uwzgledniajac art. 349 TFUE okreslajacy specjalny status regiondw najbardziej
oddalonych,

—  uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okres$lony, zawartego przez
Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE) oraz Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP),

—  uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut
IV (Solidarnos¢),

—  uwzgledniajac Konwencje¢ ONZ o prawach osob niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2015 r. zatytulowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia gospodarczego i
sprzyjanie konwergencji” (COM(2015)0690),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 26 listopada 2015 r. przedkladane w
ramach mechanizmu ostrzegania (2016 r.) (COM(2015)0691),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji w sprawie zalecenia Rady z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2015)0692),

— uwzgledniajac projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady z dnia
26 listopada 2015 r. towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2016 r. (COM(2015)0700),

— uwzglegdniajac komunikat Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie dziatan na
rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej (COM(2015)0600),

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie decyzji Rady z dnia 2 marca 2015 r. w
sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2015)0098) i rezolucje ustawodawcza Parlamentu z dnia 8 lipca 2015 r. w tej
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sprawie’,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytutowany ,,Optymalne
wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu
stabilnosci 1 wzrostu” (COM(2015)0012),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytutowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy” (COM(2014)0903),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie skutecznych,
dostepnych 1 odpornych systemoéw opieki zdrowotnej (COM (2014)0215),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany
»Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowe;j”
(COM(2013)0690),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytutowany ,,Inwestycje
spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020” (COM(2013)0083),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytutowane ,,Inwestowanie
w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (C(2013)778),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytutowany ,,W
kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. zatytutowany ,,Inicjatywa
»Szanse dla mtodziezy«” (COM(2011)0933),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytutowany ,,Europejska
platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758) i
rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w tej sprawie”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany: ,,Europa 2020
— Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat pt. ,,Strategia na rzecz rownosci kobiet i me¢zczyzn 2010—
2015 oraz pozniejszy dokument zatytutowany ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
rownosci ptei w latach 2016-2019”, ktéry odnosi si¢ w szczego6lnosci do zatrudnienia i
niezaleznosci ekonomicznej kobiet,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie
aktywnej integracji 0sob wykluczonych z rynku pracy,

uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 .
zatytutlowane ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej 1 walutowe;j”,

! Teksty przyjete, P8_TA(2015)0261.
2Dz.U. C 153 E z 31.5.2013, 5. 57.
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—  uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie propagowania gospodarki spotecznej jako sity
napedowej rozwoju gospodarczego 1 spotecznego w Europie (13414/15 SOC 614
EMPL 404),

- uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z 2014 r. zatytutowane
,Odpowiednia ochrona socjalna wobec potrzeb w zakresie opieki dtugoterminowej w
starzejacym si¢ spoteczenstwie”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia
nieréwnosci ze szczegblnym uwzglednieniem ubéstwa dzieci',

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki
spojnosci i przegladu strategii ,,Europa 2020°2,

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej 0-000121/2015 — B-81102/2015
skierowane do Rady i zwigzang z nim rezolucj¢ z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie zalecenia Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku

3
pracy-,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie przedsigbiorczo$ci
spolecznej i innowacji spotecznych w zwalczaniu bezrobocia®,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje¢ ustawodawczg z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw
czionkowskichs,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie zatrudnienia i
spotecznych aspektow strategii ,,Europa 20207,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia
mtodziezy’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki
Unia Europejska moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkow sprzyjajacych
dziatalnosci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc pracy’,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucj¢ z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie strategii UE na

! Teksty przyjete, P8 TA(2015)0401.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0384.
¥ Teksty przyjete, P8_TA(2015)0389.
* Teksty przyjete, P8 TA(2015)0320.
> Teksty przyjete, P8_TA(2015)0261.
8 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0068.
" Teksty przyjete, P8_TA(2014)0060.
8 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0010.
% Teksty przyjete, P7_TA(2014)0394.
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rzecz przeciwdziatania bezdomnosci®,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki
Spotecznej”,

uwzgledniajac rezolucj¢ ustawodawczg z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej°,

uwzgledniajac przyjete przez Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ
wnioski koncowe dotyczace wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (wrzesien 2015

r),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015 pt.
»EBuropejska gwarancja dla mtodziezy: rozpocz¢to wdrazanie, lecz wciaz istniejg
zagrozenia™,

uwzgledniajac publikacje Eurostatu z kwietnia 2015 r. w sprawie bezrobocia w
regionach Unii Europejskiej,

uwzgledniajac kwartalny przeglad sytuacji spotecznej 1 zatrudnienia w UE z marca
20151.°,

uwzgledniajac dokument roboczy OECD z dnia 9 grudnia 2014 r. zatytutowany ,, Trends
in Income Inequality and its Impact on Economic Growth” [Tendencje w poziomie
nierownos$ci dochodow i ich wptyw na wzrost gospodarczy],

uwzglgdniajqc piate 1 szoste wydanie europejskiego badania warunkow pracy (2010 1
2015)°,

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z dnia 16 lutego 2016 r. dotyczace roli
partneréw spolecznych w procesie europejskiego semestru,

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z dnia 17 czerwca 2014 r. zatytulowane
»Zmiany w ramach mechanizméw ustalania ptac w kontekscie kryzysu i nowych zasad
zarzadzania gospodarka UE”,

uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentow panstw cztonkowskich na temat
priorytetow europejskiego semestru na 2016 r.,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0031/2016),

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0043.

2 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0062.

¥ Teksty przyjete, P8_TA(2016)0033.

* http://www.eca.europa.eu/ListsyECADocuments/SR15_03/SR15_03_PL.pdf

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=pl&newsld=2193&furtherNews=yes
® http://www.eurofound.europa.eu/european-working-conditions-surveys-ewcs
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A.  majac na uwadze, ze od drugiej potowy 2013 r. stopa bezrobocia powoli si¢ zmniejsza,
jednak nie na tyle, aby ograniczy¢ bezrobocie 1 ubdstwo, pomimo podjgcia pewnych
korzystnych dzialan makroekonomicznych oraz reform strukturalnych; majac na
uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich bezrobocie wcigz jest zbyt wysokie,
gdyz obecnie dotyka 9,9% aktywnych obywateli, tj. 23 min Europejczykdw, z ktorych
polowa to osoby dtugotrwale bezrobotne, a w strefie euro ponad 10%, czyli nadal
znacznie powyzej poziomow z 2008 r.; majac na uwadze, ze podkresla to podstawowe
znaczenie uwzglednienia specjalnych okoliczno$ci makroekonomicznych i potrzebe
dalszych spotecznie sprawiedliwych reform strukturalnych, ktérych skutki spoteczne
nalezy oceni¢ przed wejsciem tych reform w zycie;

B. majac na uwadze, ze rozpoczyna si¢ obecnie trzeci rok ozywienia gospodarczego —
prognoza wzrostu na 2016 r. wynosi 2% dla UE-28 i 1,8% dla strefy euro, ozywienie
jest jednak nierdbwnomierne, zar6wno miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, jak w samych panstwach cztonkowskich, 1 jest czesciowo wynikiem
czynnikow tymczasowych, takich jak stale malejace ceny energii, co zwigksza site
nabywcza w przypadkach, gdzie ma to wptyw na gospodarke realng; majac na uwadze,
ze wskazuje to na wiekszy potencjat UE w zakresie stymulowania ozywienia
gospodarczego, tak aby byto ono trwate w perspektywie $rednioterminowej, w
szczegolnosci w obecnej sytuacji niepewnosci w gospodarce Swiatowej;

C.  majac na uwadze, ze konsolidacja budzetowa w UE-28 poprawia si¢ — deficyt budzetu
ogblnego zmniejszyt sie z 4,5% w 2011 r. do 2,5% w 2015 r,;

D. majac na uwadze, ze — jak stwierdzita Komisja Europejska® — wcigz utrzymuijg sie
roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi 1 w samych panstwach cztonkowskich, a
sytuacja spoleczna nadal wskazuje na dalsze rozbiezno$ci w catej UE, ktére hamuja
wzrost, zatrudnienie 1 spojnos¢; majac na uwadze, ze spoteczenstwa charakteryzujace
si¢ wysokim poziomem réwnosci 1 inwestycji w ludzi radza sobie lepiej pod wzgledem
wzrostu gospodarczego i trwatosci zatrudnienia;

E.  majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia 0so6b mtodych w UE wynosi 22,6%, przy czym w
2014 r. 12,3% mlodych o0sob nie ksztalcilo sig, nie pracowalo ani nie szkolito si¢
(NEET), w zwiazku z czym grupa ta pozostaje zagrozona wykluczeniem z rynku pracy,
co pocigga za sobg utrate umiejetnosci 1 kapitatu ludzkiego; majac na uwadze, ze
przyczynia si¢ to do braku indywidualnej autonomii 1 zagraza integracji spotecznej;
majac na uwadze, ze na panstwach cztonkowskich spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢
za rozwigzanie problemu bezrobocia wsrod ludzi mtodych przez opracowanie i
wdrozenie ramowych uregulowan dla rynku pracy, systemow edukacji i szkolen oraz
aktywnej polityki wobec rynku pracy;

F. majac na uwadze, ze stopa zatrudnienia w UE-28 wzrosta o 0,8%, a w strefie euro o 0,4%,
przy czym istniejg znaczne roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, a w pigciu
krajach stopa zatrudnienia zmniejszylta si¢ o co najmniej pie¢ punktow procentowych w
latach 2009-2014; majac na uwadze, ze w 2014 r. liczba samozatrudnionych rosta w
tym samym tempie co zatrudnienie, a od 2013 r. 0goIny wzrost zatrudnienia byt
nap¢dzany gtoéwnie wzrostem umow na czas okre§lony, cho¢ i tu istniejg znaczne
roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze kraje europejskie

! Wsp6Ine sprawozdanie o zatrudnieniu 2016, s. 2.
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ro6znig si¢ od siebie, jezeli chodzi o poziom bezrobocia i jego skutki spoteczne; majac na
uwadze, ze w celu uniknigcia bezrobocia wielu mtodych ludzi zapisuje si¢ na
dodatkowe studia wyzsze lub opuszcza swoj kraj rodzinny, aby szuka¢ zatrudnienia w
innych panstwach cztonkowskich; majgc na uwadze, ze oba te przypadki nie sa
ujmowane w krajowych statystykach dotyczacych bezrobocia wsrod ludzi mtodych;

majac na uwadze, ze stopa zatrudnienia wsrod kobiet (63,5% w maju 2015 r.) pozostaje
grubo ponizej gtdéwnego celu strategii ,,Europa 2020 (75%), a odsetek kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin wciaz jest wysoki (32,2%) w poréwnaniu
do mezczyzn (8,8%), nawet jezeli wzia¢ pod uwage wolny wybdr i potrzeby
poszczegbdlnych osdb; majac na uwadze, ze zwickszenie udziatu kobiet w rynku pracy
moze pomoc w ograniczeniu tych réznic i rozwigzaé problem zwigkszonego ryzyka
ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego;

majac na uwadze, ze utrata kapitatu ludzkiego ze wzgledu na bezrobocie jest ogromna,
a catkowity koszt bezrobocia wérdd ludzi mtodych szacuje si¢ na 153 mld EUR
rocznie®; majac na uwadze, ze oprocz skutkow finansowych i spotecznych bezrobocie
ogolem, bezrobocie wérdd ludzi mtodych 1 dlugotrwate bezrobocie majag takze
negatywny wplyw na spojnos¢ spoteczna, utrudniajac trwaly wzrost gospodarczy;

majac na uwadze, ze w 2014 r. okoto 5% silty roboczej w UE-28 bylo bezrobotnych od
ponad roku, a 3,1% od ponad 2 lat; majac na uwadze, ze tylko potowa pracownikow w
wieku 55-65 lat jest czynnie zatrudniona, a dlugoterminowe bezrobocie dotyka w
szczegolnosci mtodsze i starsze grupy wiekowe; majac na uwadze, ze dyskryminacja
0soOb dlugotrwale bezrobotnych poszukujacych pracy jest niestety zjawiskiem bardzo
powszechnym; majac na uwadze, ze takie praktyki wynikajg z psychologicznych
uprzedzen do bezrobocia, a pracodawcy moga postrzega¢ bezrobotnych i starszych
wiekiem kandydatow jako mniej kompetentnych 1 mniej godnych zatrudnienia niz
kandydaci pozostajacy w stosunku pracy; majac na uwadze, ze pracodawcy musza
wyszkoli¢ swoich menedzerow ds. kadr w taki sposob, by przetamali potencjalne
uprzedzenia wobec bezrobotnych i starszych wiekiem kandydatéw i by zamiast na
aktualnej sytuacji pod wzgledem zatrudnienia skoncentrowali si¢ na kwalifikacjach i
doswiadczeniu;

majac na uwadze, ze ok. 20% aktywnych obywateli w UE posiada jedynie podstawowe
umiejetnosci, a 40% ludnosci UE mozna uzna¢ za osoby posiadajgce niewystarczajace
umiejetnosci cyfrowe; majac na uwadze, ze pomimo trudnosci wielu osob, w tym o0sob
mtodych, w wejsciu na rynek pracy, w UE jest ok. 2 milionow wolnych miejsc pracy, z
ktorych prawie 900 000 jest w sektorze cyfrowym, a 39% przedsigbiorstw nadal ma
trudnosci ze znalezieniem pracownikow o wymaganych umiejetnosciach, cho¢ badania
pokazuja, ze przedsiebiorstwa majace trudnosci z obsadzeniem stanowisk kandydatami
0 wymaganych umiejetnosciach to czesto te, ktore nie cheg zawiera¢ dlugoterminowych
umow o prace; majac na uwadze, ze w 2012 r. kwalifikacje jednej trzeciej
Europejczykow nie byty ani zbyt wysokie, ani zbyt niskie do wykonywania ich pracy;
majac na uwadze, ze niski poziom wyksztatcenia oraz niedopasowanie edukacji do
potrzeb rynku pracy naleza do glownych przyczyn dofaczania mtodych osoéb do grupy
NEET, co ma negatywny wplyw na rozwdj; majac na uwadze, ze nalezy koniecznie

! http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_03/SR15_03_PL.pdf
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zidentyfikowac podstawowe przyczyny przedwczesnego konczenia nauki, zaleca
panstwom cztonkowskim zwigkszenie wydatkéw na szkolnictwo do poziomu, ktéry
umozliwia realizacje celow strategii ,,Europa 2020”;

K.  majac na uwadze, ze praca nierejestrowana pozbawia pracownikow praw socjalnych i
pracowniczych, sprzyja dumpingowi socjalnemu i ma powazne konsekwencje dla
budzetu, poniewaz prowadzi do uszczuplenia dochodoéw podatkowych i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, co wywiera negatywny wptyw na zatrudnienie, wydajnos¢ i
jakos¢ pracy, rozw0j umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie oraz zagraza
efektywnosci i skuteczno$ci systemow emerytalnych, miedzy innymi przez poglebianie
zroznicowania emerytur, a takze wptywa na dost¢p do opieki zdrowotnej w niektorych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze nalezy poczyni¢ wigcej wysitkow, aby
przeksztatci¢ prace nierejestrowang w prace rejestrowana;

L. majac nauwadze, ze cho¢ nietypowe lub niestandardowe formy zatrudnienia nie
stanowig same w sobie niepewnego zatrudnienia, tatwiej jest znalez¢ je tam, gdzie
stosowane sa tego typu umowy, umowy takie jednak stanowig mniejszos¢ istniejacych
stosunkow zatrudnienia™; majac na uwadze, ze innym elementem niepewnego
zatrudnienia jest brak bezpieczenstwa, ktory obejmuje brak bezpieczenstwa
zatrudnienia, niewystarczajace dochody, brak ochrony przed zwolnieniem oraz
nieznany czas trwania zatrudnienia; majac na uwadze, ze odnotowuje si¢ niepokojacy
wzrost liczby tego rodzaju uméw w niektorych panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze w celu uniknigcia nieodpowiedniego wykorzystywania takich umoéw nalezy
wdrozy¢ skuteczny i efektywny mechanizm inspekcji pracy na szczeblu krajowym;
majac na uwadze, ze nalezy wspiera¢ tworzenie wysokiej jakosci zatrudnienia, ktore
zapewni rodzinom odpowiedni dochdd i bezpieczenstwo ekonomiczne;

M. majac na uwadze, ze jeden z pieciu celow strategii ,,Europa 2020 dotyczy zmniejszenia
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 mln;
majac na uwadze, ze prawie 123 mln oséb w UE znajduje si¢ w takiej sytuacji; majac na
uwadze, ze w 2013 r. 26,5 mln dzieci w UE-28 byto zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, ze liczba Europejczykow zagrozonych
ubostwem wzrastata w latach 2009-2012, a sytuacja ustabilizowata sig, jezeli wzia¢ pod
uwage dane z roku 2013 1 2014; majac na uwadze, ze w wielu panstwach
cztonkowskich UE nasila si¢ zjawisko bezdomnos$ci; majac na uwadze, ze w 2012 1.
32,2 mln 0s6b niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia byto zagrozonych ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, ze cele strategii ,,Europa 2020 nie
zostaly jeszcze osiagnigte 1 potrzebny jest zatem natychmiastowy przeglad tej strategii;

N. majac na uwadze, ze przewiduje si¢, iz odsetek oséb w UE w wieku 65 lat i powyzej w
stosunku do 0s6b w wieku od 15 do 64 lat wzros$nie z 27,8% do 50,1% w 2060 r., a
catkowity wskaznik obcigzenia ekonomicznego™® ma si¢ ustabilizowaé na poziomie
120% do potowy przysziej dekady 1 przekroczy¢ 140% do 2060 r.; majac na uwadze, ze
te czynniki, a takze inne zmiany demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa,
gestos$¢ zaludnienia lub rozproszenie ludnos$ci, podkreslajg potrzebe wprowadzenia
przez organy publiczne kompleksowych i spotecznie odpowiedzialnych strategii
politycznych w celu zwiekszenia wspotczynnika urodzen, sprzyjania wysokiej stopie

! Study on Precarious Work and Social Rights [Badanie poswigcone zagadnieniom niepewnej pracy i praw socjalnych]
(VT/2010/084), s. 164-170
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zatrudnienia wysokiej jakosci i promowania wystarczalnos$ci systemow zabezpieczenia
spotecznego 1 aktywnego starzenia, jak rowniez wprowadzenia spotecznie
odpowiedzialnych reform rynku pracy i w systemach emerytalnych oraz w celu
zagwarantowania wystarczalnosci i adekwatno$ci pierwszego filara emerytalnego w
krétkiej 1 §redniej perspektywie;

O.  majac na uwadze, ze zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE utrzymuje si¢
na wysokim poziomie 40%, co odzwierciedla roznice pomigdzy kobietami i
mezczyznami, jezeli chodzi o prace na caty etat i w niepelnym wymiarze godzin, jak
rowniez zrdznicowanie ptac ze wzgledu na ple¢ i1 krotsze kariery zawodowe kobiet;

P.  majac na uwadze, ze rosngca liczba starszych niesamodzielnych osob wywiera i bedzie
wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na systemy opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j
oraz konieczno$¢ posiadania formalnych i nieformalnych $rodkéw opieki; majac na
uwadze, ze obecne systemy zabezpieczenia spotecznego nie uwzgledniajg w
wystarczajgcej mierze sytuacji opiekundw nieformalnych, ktorzy spetniajg niezwykle
pozyteczng role w spoteczenstwie;

Q. majac na uwadze, ze dlug publiczny i1 prywatny w wielu panstwach cztonkowskich
utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie, co niekorzystnie wptywa na site gospodarek
Europy; majac na uwadze, ze niskie stopy procentowe w strefie euro moga zostac
wykorzystane do zwickszenia pola do dziatania panstw czlonkowskich; majac na
uwadze, ze konieczne jest przeprowadzenie doglebnej debaty na temat postepowania z
zadluzeniem w UE;

R.  majac na uwadze, ze w zwiazku z obecng tendencja w ciggu najblizszych 10-15 lat 90%
wzrostu gospodarczego na swiecie bedzie pochodzi¢ spoza UE; uwaza zatem, ze
konieczne jest dalsze rozwijanie i promowanie strategii realnego wzrostu i tworzenia
miejsc pracy w panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze bardzo wazne jest
prowadzenie polityki przemystowej i rynkowej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
wewnatrz UE, jak i1 konkurencyjno$ci $wiatowej, co tym samym moze pomoc w
zapewnieniu statego, sprzyjajacego integracji spotecznej zatrudnienia;

S.  majac na uwadze, ze 20% wydatkow Europejskiego Funduszu Spotecznego nalezy
wykorzysta¢ na zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego w panstwach
cztonkowskich;

T. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) juz
zatwierdzil 69 projektow w 18 krajach 1 podpisatl 56 transakcji (przy czym faczne
finansowanie z tego funduszu wyniosto ok. 1,4 mld EUR) i oczekuje si¢, ze doprowadzi
do zainwestowania ponad 22 mld EUR w dziatania obejmujace ok. 71 000 MSP; majac
na uwadze, ze nalezy dolozy¢ wigkszych staran, aby zapewni¢ finansowanie
infrastruktury spotecznej, np. opieki nad dzie¢mi, 1 wypehi¢ dlugoterminowe
zobowigzania z Barcelony; majac na uwadze, ze obecne projekty dotycza przewaznie
wielkiej infrastruktury, natomiast MSP i mikroprzedsiebiorstwa sa zwykle wykluczane
przez te fundusze pomimo, Ze odgrywaja wazna rolg filara gospodarki europejskie;j i
tworza dobre jakosciowo miejsca pracy;

U. majac na uwadze, ze liczba przedsigbiorstw gospodarki spotecznej wynosi 2 min (10%
wszystkich unijnych przedsiebiorstw) 1 zatrudniajg one ponad 14 mln oséb, co stanowi
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ok. 6,5% pracownikéw w UE;

V. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone borykajg si¢ z ogromnymi
trudnos$ciami wynikajacymi z ich specyfiki, ktora ogranicza ich potencjat wzrostu;
majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w tych regionach wynosi od 15% do 32,4%;

W. majac na uwadze, ze 6,9 mln obywateli UE korzysta obecnie z podstawowego prawa do
swobody przemieszczania si¢ oraz mieszka i pracuje w innym kraju UE; majac na
uwadze, ze liczba pracownikow transgranicznych lub przygranicznych wynosi 1,1 mln;
majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ 0sOb ma podstawowe znaczenie dla
zwigkszenia konwergencji miedzy panstwami europejskimi;

X.  majgc na uwadze, ze coraz wigksza liczba uchodzcow w Europie wymaga solidarnosci i
bardziej zrownowazonych 1 wzmozonych dziatan panstw cztonkowskich oraz wiadz
lokalnych i regionalnych pod wzgledem $rodkow stuzacych integracji takich jak pomoc
socjalna zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi azylu oraz $rednio- i
dlugoterminowymi dzialaniami i strategiami przyjmowania i integrowania uchodzcow
w spoleczenstwie;

Inwestowanie w ludzi

1.  podkresla, ze potrzeba inwestowania w rozwoj spoteczny stanowi nie tylko $rodek
gwarantujacy osiagniecie trwatego, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju
gospodarczego i konwergencji, lecz sama w sobie musi stanowi¢ odregbny cel; w
zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie jakosci zatrudnienia oraz wskaznikow
ubdstwa i1 nierdwnosci; z zadowoleniem przyjmuje apel Komisji o inwestowanie w takie
ustugi jak wsparcie mieszkalnictwa, opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi 1 ustugi
resocjalizacji; podkresla, ze sp6jnos¢ gospodarcza i spoleczna powinna pozostaé
gléwnym celem wszystkich strategii politycznych UE oraz Ze nalezy wzmoc wysitki w
celu przeprowadzenia bardziej kompleksowej i obiektywnej oceny w oparciu o
roznorodnos$¢ 1 specyfike panstw cztonkowskich;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
przygotowanej przez Komisj¢ podkreslono potrzebe zwracania wigkszej uwagi na
sprawiedliwo$¢ spoleczng w kontek$cie nowych krajowych programéw stabilnosci i
reform przez dodanie trzech wskaznikow zatrudnienia (stopy aktywnosci, bezrobocia
0s6b mtodych 1 dlugotrwatego bezrobocia) w procedurze dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej; domaga si¢, aby tym wskaznikom nadano takie samo
znaczenie jak innym wskaznikom, pozwalajac im na uruchamianie procedury
pogtebionych analiz w odpowiednich panstwach cztonkowskich oraz na zapewnienie
dalszej oceny ich wewnetrznych nieréwnosci, czemu towarzyszy¢ beda podlegajace
nadzorowi reformy gospodarcze i spoteczne;

3.  zzadowoleniem przyjmuje, ze w aktualnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
Komisja uznata sprawiedliwos$¢ spoteczng za centralny element ozywienia
gospodarczego w Europie; podkresla osiagniecia UE w konwergencji dzigki stworzeniu
UGW oraz wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu
wzmacniania pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii; wzywa Komisje, by
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zdefiniowala 1 okreslita ilosciowo, z uwzglednieniem zatrudnienia i polityki spotecznej,
swa koncepcje sprawiedliwosci spotecznej, ktora ma zosta¢ wprowadzona za
posrednictwem rocznej analizy wzrostu gospodarczego w 2016 r. i europejskiego
semestru,

4.  przypomina, ze dobre jako$ciowo i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu zatrudnienie
stanowi podstawe sprawiedliwos$ci spotecznej 1 wspiera godno$¢ kazdego cztowieka;
uwaza, ze w zwigzku z tym tworzenie wysokiej jakosci zatrudnienia i generowanie
wzrostu muszg znalez¢ si¢ w centrum polityki panstw cztonkowskich i UE, zwlaszcza
polityki odnoszacej si¢ do oséb mtodych i do pokolenia 55+, gdyz jest to sposob na
zbudowanie bardziej zrbwnowazonych gospodarek spotecznych w UE; naktania
panstwa czlonkowskie do wdrozenia i dalszego rozwoju polityki na rzecz zatrudnienia
mtodziezy przez dopasowanie tej polityki do faktycznych potrzeb rynku pracy;

5. apeluje do Komisji o wspieranie na szczeblu panstw cztonkowskich form wspolpracy
angazujacych rzady, przedsiebiorstwa, w tym przedsigbiorstwa gospodarki spoteczne;,
placowki o§wiatowe, podmioty §wiadczace zindywidualizowane ushugi, spoteczenstwo
obywatelskie i partneréw spotecznych na podstawie wymiany najlepszych praktyk i w
celu lepszego przystosowania systemow edukacji i szkolen w panstwach cztonkowskich
do eliminowania niedopasowania umiej¢tnosci, zaspokajania potrzeb rynku pracy i
wspierania dostepu wszystkich os6b w Europie do otwartego rynku pracy i utrzymania
zatrudnienia na tym rynku, w szczeg6lnosci za pomocg systemu dualnego; zacheca
panstwa czlonkowskie do doktadnego zaprojektowania i oceny ex ante wszystkich
reform strukturalnych w krajowych systemach szkolnictwa, we wspolpracy z
partnerami spotecznymi, w celu dopilnowania, aby edukacja zapewniala obywatelom
odpowiednie narz¢dzia; wzywa panstwa cztonkowskie, by wlaczyly do programow
nauczania 1 szkolenia kulturg przedsiebiorczosci 1 zasady gospodarki spotecznej; apeluje
do Komisji o upowszechnianie na szczeblu panstw cztonkowskich szerszej strategii
inwestycyjnej na rzecz pelnego cyklu ksztatcenia 1 szkolenia, obejmujacego wszystkie
sektory uczenia si¢ przez cale zycie, uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy i
opartego na pracy oraz uczenia si¢ formalnego 1 nieformalnego;

6. zauwaza, ze wysitki w zakresie edukacji skupiaja si¢ na mtodszej czgsci sity roboczej, a
wiele panstw czlonkowskich potrzebuje jednak szerszego podejscia do edukacji sity
roboczej, obejmujacego edukacje dorostych i mozliwosci w zakresie szkolenia
zawodowego; podkresla, ze niewystarczajgce inwestycje w edukacje, w szczegdlnosci
w umiejetnosci cyfrowe, stanowi zagrozenie dla konkurencyjno$ci Europy i dla szans
jej sity roboczej na zatrudnienie; zacheca wiec panstwa cztonkowskie do
priorytetowego potraktowania szeroko rozumianej edukacji w zakresie umiejgtnosci
cyfrowych; apeluje do Komisji o upowszechnianie na szczeblu panstw cztonkowskich
szerszej strategii inwestycyjnej na rzecz petlnego cyklu ksztalcenia i szkolenia,
obejmujgcego wszystkie sektory uczenia si¢ przez cate zycie, uczenie si¢ poprzez
praktyke w miejscu pracy i oparte na pracy, ksztatcenie dualne oraz uczenie si¢
formalne 1 nieformalne, uwzgledniajac potrzebe poprawy ksztatcenia dorostych w celu
dostosowania si¢ do zmian demograficznych w taki sposob, ktory umozliwi lepsze
przystosowanie systemow edukacji 1 szkolen w panstwach cztonkowskich do potrzeb
rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty praktyki zawodowe 1 w pelni
wykorzystywaty fundusze przeznaczone dla os6b odbywajacych praktyki w ramach
programu Erasmus+ celem zapewnienia jakosci i atrakcyjnos$ci tego rodzaju szkolen;
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10.

podkresla potrzebg inwestowania w kapital ludzki na jak najwczesniejszym etapie
zycia, aby ograniczy¢ nierownosci i sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu w mtodym wieku;
wzywa zatem do zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci, sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu i przystepnych ustug wezesnej edukacji 1 opieki nad wszystkimi dzie¢mi
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

przypomina o znaczeniu umiejetnosci i kompetencji nabywanych w pozaformalnych i
nieformalnych $rodowiskach edukacyjnych dla poprawy szans na rynku pracy osob
mtodych oraz osob, ktore byly poza rynkiem pracy z uwagi na obowigzki opiekuncze;
podkresla w zwiazku z tym znaczenie stworzenia systemu uznawania pozaformalnych i
nieformalnych form wiedzy i do§wiadczenia, zwlaszcza tych nabytych dzigki
wolontariatowi; uwaza, ze spdjny system poswiadczen kwalifikacji i ich wzajemnego
uznawania przyczyni si¢ do zmniejszenia rozbieznosci pomig¢dzy brakiem umiejetnosci
na europejskim rynku pracy i mtodymi osobami poszukujacymi zatrudnienia; nalega na
wdrozenie podejscia stosowanego do ram uczenia si¢ przez cate zycie do elastycznej
sciezki ksztalcenia, uznajac nauk¢ formalna, ale rowniez pozaformalng i nieformalng w
celu sprzyjania rownosci 1 spojnosci spolecznej i umozliwienia zatrudnienia stabszym
grupom spotecznym;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie rozszerzenia gwarancji dla
mlodziezy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz podkresla jej znaczenie
dla przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia; ubolewa jednak, ze gwarancja dla
mtodziezy w wielu panstwach cztonkowskich nie zostala wdrozona skutecznie;
podkresla potrzebe zagwarantowania odpowiednich form wspotpracy miedzy
prywatnymi i publicznymi stuzbami zatrudnienia na szczeblu lokalnym, krajowym i
europejskim oraz podmiotami §wiadczacymi ustugi w zakresie pomocy socjalne;j,
zaro6wno te ogolne, jak 1 zindywidualizowane ustugi pomocy; podkresla potrzebe
dopilnowania, aby z gwarancji dla mtodziezy skorzystali ludzie mtodzi borykajacy si¢ z
wieloma problemami wykluczenia i skrajnym ubdstwem; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad ukierunkowanym przegladem gwarancji dla
mlodziezy i jej instrumentow finansowania, w tym Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych; uwaza, Ze rolag Komisji moze by¢ zwrdcenie uwagi panstw
cztonkowskich na potrzebe dziatan i utatwienie wymiany najlepszych praktyk na temat
tego, jak najskuteczniej walczy¢ z bezrobociem mtodziezy;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji na rzecz indywidualnego podejscia do
0s6b dlugotrwale bezrobotnych, wyraza jednak zaniepokojenie z powodu trudnej
sytuacji ponad 12 miliono6w osob dtugotrwale bezrobotnych w Europie; uwaza, ze takie
podejscie bedzie wymagato zwigkszonych naktadow pod wzgledem zasobdéw ludzkich,
wystarczajaco dobrze przygotowanych, by zaoferowac¢ doradztwo zawodowe osobom
dhugotrwale bezrobotnym i umozliwi¢ tym osobom uzupetnienie ewentualnych luk w
wyksztatceniu lub przygotowaniu zawodowym; wzywa do odpowiedniego wsparcia
0s6Ob poszukujacych zatrudnienia w postaci §wiadczenia zintegrowanych ustug i dostepu
do wysokiej jakosci edukacji 1 szkolen w celu przezwyciezenia mozliwych brakow;
podkresla, ze procesy przekwalifikowania zawodowego wymagaja przeznaczenia
odpowiednich zasobow finansowych na rzecz 0séb bezrobotnych we wszystkich
kategoriach wiekowych oraz ze skutecznos¢ aktywnej polityki zatrudnienia zalezy od
wlaczenia wymogow, ktore obejma wiasciwe wtadze krajowe i pracodawcow, jak
réwniez osoby dtugotrwale bezrobotne;
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11. przypomina, Ze integracja osob dtugotrwale bezrobotnych ma decydujace znaczenie dla
ich pewnosci siebie, dobrobytu i przysztego rozwoju oraz jest kluczowa dla zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego i ostatecznie przyczyni si¢ do zapewnienia
zrownowazonego charakteru krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego; uwaza,
ze konieczne jest uwzglednienie sytuacji spolecznej tych obywateli i ich potrzeb;
podkresla jednak, ze 12,7% pracujacych zmaga si¢ z ubdstwem pracujacych (dane za
2014 r., wzrost z poziomu 11% w 2009 r.), dlatego potrzebne jest zintegrowane
podejscie zaktadajace aktywne wiaczanie 1 inwestycje spoteczne; wzywa Komisje do
zaangazowania panstw cztonkowskich w strategie i dzialania na rzecz ograniczenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego zgodnie ze strategig ,,Europa 2020”; wzywa
Komisj¢ do wspierania wysitkow majacych na celu tworzenie mozliwosci uczenia si¢
przez cate zycie sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu dla pracujacych i poszukujacych
pracy we wszystkich kategoriach wiekowych i do jak najszybszego podjecia krokow w
celu poprawy dostepu do unijnego finansowania oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienia
dodatkowych §rodkdw, jak to miato miejsce w przypadku Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych;

12. podkresla pilng potrzebe dopilnowania, aby wysitki UE zmierzajace do walki z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym aktywnie przeciwdzialaly wzrostowi liczby oséb
bezdomnych, ktorzy nie sg obecnie uwzgledniani przez wskazniki wykorzystywane do
okreslania celu UE w zakresie zmniejszenia ubdstwa 1 stanowia alarmujace zjawisko
spoteczne dotykajace co najmniej 4 miliondw o0séb kazdego roku';

13. zwraca uwagg na potrzebe szybkiej 1 skutecznej odpowiedzi na potrzeby osob
bezrobotnych powyzej 55. roku zycia; wzywa zarowno Komisje, jak 1 panstwa
cztonkowskie do wsparcia elastycznych form zatrudnienia dla tych oséb (w tym pracy
na cz¢s$¢ etatu lub pracy tymczasowej), ktore spetniajg ich szczegdlne potrzeby, tym
samym zapobiegajac przedwczesnemu zakonczeniu pracy zawodowej; podkresla wazna
rolg oséb starszych w miejscu pracy pod wzgledem przekazania wiedzy 1 doswiadczenia
mtodszym pracownikom, m.in. przez zaangazowanie ich w procesy szkoleniowe w
miejscu pracy, zapobiegajac utracie pracy przez pracownikow powyzej 55. roku zycia;

Spotecznie odpowiedzialne reformy strukturalne

14. zauwaza, ze UE jako calo$¢, a takze wiele panstw cztonkowskich nadal musi stawiac
czota problemom strukturalnym wymagajacym pilnego rozwigzania; wyraza
zaniepokojenie z powodu spotecznych skutkéw polityki korekt budzetowych, ktore
koncentrujg si¢ na ograniczaniu wydatkow, i podkresla, ze polityka gospodarcza
powinna gwarantowac¢ zgodnos¢ z art. 9 TFUE; wskazuje na potrzebe dalszego
priorytetowego traktowania inwestycji publicznych i prywatnych oraz spotecznie i
gospodarczo wywazonych reform strukturalnych zmniejszajagcych nierdwnosci, a takze
wspierania zrOwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej (z
uwzglednieniem zdolnosci obstugi zadtuzenia, cyklu koniunkturalnego 1 luki
inwestycyjnej), obejmujacej polityke wspierania dochodéw za pomoca walki z
oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania, co umocni tendencje¢ do
podnoszenia spdjnosci i pozytywnej konwergencji spolecznej; uwaza, ze polityka ta
sprzyja srodowisku korzystnemu dla przedsigbiorstw i ustug publicznych, ma na celu
tworzenie miejsc pracy wysokiej jakos$ci i postep spoteczny oraz pobudza inwestycje

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9770&langld=en
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przynoszace korzysci zar6wno spoteczne, jak i gospodarcze; podkresla, ze te
priorytetowe cele zostang osiggnicte tylko wowczas, gdy za wspolny strategiczny
priorytet zostang uznane odpowiednie inwestycje w kapitat ludzki i uczenie si¢ przez
cale zycie; apeluje o wilaczanie partnerow spotecznych w dzialania dotyczace reform
strukturalnych i polityki rynku pracy;

15.podkresla, ze spotecznie odpowiedzialne reformy muszg opiera¢ si¢ na solidarnosci,

16.

17.

18.

19.

integracji, sprawiedliwos$ci spotecznej 1 sprawiedliwym podziale dobr, czyli modelu,
ktory gwarantuje rownos$¢ 1 ochrone spoteczng, chroni najstabsze grupy spoteczne i
poprawia poziom zycia wszystkich obywateli;

podkresla potrzebg wspierania i ochrony spotecznej gospodarki rynkowej, oferujace;j
strukture, w ktorej konkurencyjnos¢ i wysokie normy socjalne przyczyniajg si¢ do
sprawiedliwosci spotecznej, a sprawiedliwos¢ spoteczna stymuluje konkurencyjnos¢;
podkresla ponadto potrzebe znalezienia rownowagi migdzy wzgledami gospodarczymi
a potrzeba zapewnienia skutecznej konsolidacji budzetowej, zrownowazonej
gospodarki, prawdziwej spojnosci spotecznej oraz wigkszej ochrony spotecznej; apeluje
do Komisji o przyjecie szerszego podejscia do niewyplacalnosci 1 upadtosci
przedsigbiorstw® oraz o udoskonalenie systemow restrukturyzacji zadtuzenia i
systemow drugiej szansy;

podkresla, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego powinna spdjniej oceniac
ksztattowanie si¢ nierdwno$ci w Europie za pomocg wskaznikdw gospodarczych, np.
wspotczynnikéw Giniego i Palmy;

apeluje do panstw cztonkowskich o czynny udziat w pracach platformy ds. pracy
nierejestrowanej oraz o wykorzystywanie wymiany najlepszych praktyk do konkretnych
dziatan stuzacych rozwigzaniu problemu pracy nierejestrowanej, firm-przykrywek i
fikcyjnego samozatrudnienia, poniewaz zjawiska te szkodza zaréwno jakosSci pracy, jak
i dostepowi pracownikow do systemow opieki spotecznej i krajowych finanséw
publicznych, co prowadzi do nieuczciwej konkurencji migdzy przedsiebiorstwami
europejskimi; apeluje do panstw cztonkowskich, by dotozyty wiecej staran o
przeksztalcanie pracy nierejestrowanej w prace rejestrowang, odpowiednio wyposazyty
inspektoraty pracy, poprawity mechanizmy inspekcji oraz opracowaty $rodki
umozliwiajgce pracownikom zatrudnionym w szarej strefie przejscie do gospodarki
formalnej w celu uzyskania dostgpu do systemow ochrony zatrudnienia; zachgca
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia réznych stawek podatku dla r6znych form
stosunkéw pracy w zalezno$ci od poziomu ich stabilnos$ci i jakosci, co byloby zacheta
do stosowania stabilnych umow zatrudnienia;

uwaza, ze zroznicowanie wynagrodzen poglebia nierdéwnosci i szkodzi produktywnosci
oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
wdrozenia §rodkéw poprawiajacych jako$¢ miejsc pracy w celu ograniczenia
segmentacji rynku pracy, w potaczeniu ze srodkami podnoszgcymi ptace minimalng do
odpowiedniego poziomu, zgodnie z zasada pomocniczos$ci, i wzmacniajacymi
negocjacje zbiorowe oraz pozycj¢ pracownikow w systemach ksztaltowania
wynagrodzen w celu zmniejszenia zroznicowania plac; jest zdania, Zze wszystkie te
srodki nalezy wprowadzi¢ z mysla o wsparciu zagregowanego popytu i ozywienia

! Przedstawionego w zaleceniu z dnia 12 marca 2014 .
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koniunktury, zmniejszeniu nierownosci ptac i zwalczaniu ubdstwa pracujacych;

20. uwaza, ze rozwaznie wprowadzany model flexicurity sprzyja unikaniu fragmentacji rynku

21.

pracy i wspiera utrzymanie zrownowazonych miejsc pracy dobrej jakos$ci, ale jest
zaniepokojony faktem, ze w szeregu panstw cztonkowskich model flexicurity stosuje
si¢ nieodpowiednio; apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji, by w stosownych
przypadkach zapewnily gwarancje praw pracowniczych i standardéw zabezpieczenia
spotecznego przy stosowaniu modelu flexicurity; apeluje do panstw cztonkowskich o
zmodernizowanie ustawodawstwa w sprawie ochrony zatrudnienia w celu
zagwarantowania wigkszej stabilno$ci zatrudnienia i bezpieczenstwa przy
przechodzeniu do nowego miejsca pracy — w stosownych przypadkach takze dzieki
Scislejszej 1 lepszej wspotpracy publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia — oraz
dostepu pracownikéw do praw w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i §wiadczen;
zauwaza, ze cze$¢ panstw czlonkowskich przeprowadzito reformy i uzyskato widoczne
pozytywne efekty, np. w postaci wzrostu wskaznika zatrudnienia, ale wyraza
ubolewanie, ze w niektorych przypadkach przy wprowadzaniu reform rynku pracy
preferowano elastyczno$¢ kosztem bezpieczenstwa, co spowodowalo brak ochrony
zatrudnienia 1 jego niepewnos¢; apeluje do Komisji o uwazniejsze monitorowanie
stanowigcej naduzycie praktyki podpisywania kolejnych uméw na czas okreslony oraz
innych kolejnych nietypowych umoéw, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym;

apeluje do panstw cztonkowskich o uwzglednienie ogdlnej sytuacji, jesli chodzi o
ksztattowanie si¢ dochodéw pracownikow stuzby cywilnej oraz, w stosownych
przypadkach, dochodow minimalnych, bez uszczerbku dla wzrostu produktywnosci
oraz przy zachowaniu zréwnowazonego i stabilnego podejscia, nie narazajacego na
szwank ich kompetencji;

22. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca inwestowania w kapital ludzki

23.

24,

25.

w celu przywrdcenia wyzszych poziomow zatrudnienia i zrownowazonego wzrostu, ale
jest skrajnie zaniepokojony faktem, ze wydatki publiczne na edukacj¢ spadty od 2010 r.
0 3,2 %", a w ostatnim roku, na ktory dostepne sg dane liczbowe (2013), spadek
odnotowano w 11 panstwach cztonkowskich; podkresla, ze skuteczne reformy powinny
koncentrowac si¢ na programach nauczania i sektorze publicznym;

podkresla znaczenie aktywnej polityki rynku pracy w aktualnej sytuacji; apeluje do
panstw czlonkowskich o zwigkszenie zakresu 1 skuteczno$ci aktywnej polityki rynku
pracy;

zauwaza, ze w odniesieniu do podnoszenia kwalifikacji 1 szkolen, a takze do nowych
form zatrudnienia nalezy uwzglednia¢ przechodzenie na gospodarke cyfrowa;

apeluje do panstw cztonkowskich o stopniowe przenoszenie obcigzen podatkowych z
pracy na inne zrodta, tak by nie przynies¢ szkody ani najstabszym grupom spotecznym,
zwlaszcza nisko optacanym pracownikom, ani ogolnej konkurencyjnosci, a
jednoczesnie zapewni¢ stabilnos¢ publicznych systeméw emerytalnych w perspektywie
dtugoterminowej 1 odpowiednie finansowanie systemow zabezpieczenia spotecznego i
ochrony socjalnej; apeluje rowniez o wprowadzenie zasad opodatkowania stanowigcych

! Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu 2016, s. 19.
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26.

217.

28.

zachete dla przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci dla mtodych
ludzi oraz pokolenia 55+, aby wykorzysta¢ ich doswiadczenie zawodowe 1 zapewnic
przekazanie ich wiedzy fachowej mlodszym kolegom oraz wspiera¢ projekty badawcze
1 innowacyjne w przedsi¢biorstwach europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie do
ograniczenia obcigzen administracyjnych wspierania przedsiebiorczos$ci ludzi mtodych;

wzywa, by w ramach europejskiego semestru i rocznej analizy wzrostu gospodarczego
oceni¢ znaczenie polityki dotyczacej dochoddéw, w tym emerytur, wskaznikow
przychodow i polityki budzetowej, aby zagwarantowac spojnos¢ spoteczng i odwrocicé
tendencje sprzyjajace nierdwnosci;

apeluje do panstw cztonkowskich o oceng¢ 1 zwiekszenie inwestycji w ich obecne
systemy zabezpieczenia spolecznego w celu zagwarantowania ich wynikow w
eliminowaniu ubostwa i nieréwnosci 1 zapobieganiu im, a jednocze$nie zapewnienia
stabilno$ci tych systeméw w obliczu oczekiwanych problemdéw demograficznych,
spotecznych i gospodarczych, a takze w celu zwigkszenia odpornosci gospodarki
panstw cztonkowskich w czasach kryzysu; podkresla, ze wysokiej jakosci systemy
opieki spotecznej i inwestycje socjalne sg niezwykle wazne, jesli Europa chce utrzymac
swa glowng przewage konkurencyjna, czyli wysoko wykwalifikowanych pracownikow
1 wydajne przedsigbiorstwa;

zgodnie z zasadg pomocniczos$ci panstwa cztonkowskie powinny zachowac petng
odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ ich systemdéw emerytalnych, jak rowniez za
decydowanie o roli kazdego z trzech filarow systeméw emerytalnych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich; uwaza, ze systemy emerytalne powinny dawaé gwarancje
ochrony przed ubdstwem w starszym wieku, dlatego tez nalezy wdrozy¢ polityke
zapewniajacg silny, stabilny i odpowiednio rozbudowany pierwszy filar emerytalny;

29. zacheca panstwa czlonkowskie, by zwigkszyly starania o wyeliminowanie réznic w

wynagrodzeniu ze wzglgdu na pte¢ oraz podjety aktywniejsze srodki zwigkszajace
udziat kobiet w rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje, by w
stosownych przypadkach i zgodnie z zasadg pomocniczosci, przy wsparciu partnerow
spotecznych, wspieraly polityke przyjazng rodzinie, poprawiajaca opieke nad innymi
osobami niesamodzielnymi oraz mozliwos$ci rodzicoOw, np. odpowiednie przepisy
dotyczace urlopu macierzynskiego 1 ojcowskiego oraz dostepu do przystepnej cenowo
opieki nad dzie¢mi, by zapewni¢ dobrobyt dzieci i umozliwi¢ 0sobom
odpowiedzialnym za opieke rowny dostep do rynku pracy w celu osiggnigcia lepszej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, co ma szczego6lne znaczenie dla
wlaczenia kobiet na rynku pracy; zachgca panstwa cztonkowskie do przeanalizowania
faktu utrzymywania si¢ niskich wspotczynnikow urodzen w UE i rozwazenia
zastosowania korzystniejszego zréznicowania stawek podatku w zaleznosci od liczby
dzieci w gospodarstwie domowym; wzywa panstwa cztonkowskie, by udzielaty
rodzinom pomocy nie tylko w drodze wsparcia finansowego, ale rowniez w formie
ustug;

30. zauwaza, ze niska gesto$¢ zaludnienia lub duze rozproszenie ludnosci znacznie
zwigksza koszty $wiadczenia ustug publicznych takich jak opieka zdrowotna czy
edukacja; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia przyczyn i
skutkow tych zjawisk w analizie konsekwencji zmian demograficznych i ich wptywu na
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31.

stabilno$¢ finanséw publicznych;

podkresla, ze jesli inwestycje EFIS majg by¢ skuteczne, musza koncentrowac si¢ raczej
na tworzeniu nowych inwestycji w obszarach, w ktdrych zainteresowanie inwestorow
jest ograniczone, a nie na zastgpowaniu inwestycji, ktore przeprowadzono by gdzie
indziej, lub na wysoce rentownych inwestycjach, ktérych dokonano by tak czy inaczej;
ponawia apel dotyczacy znaczenia inwestycji w kapital ludzki 1 innych inwestycji
spotecznych, np. w opieke zdrowotna, opieke nad dzie¢mi lub przystepne cenowo
mieszkania, oraz potrzeby skutecznej realizacji pakietu dotyczacego inwestycji
spotecznych;

32. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wlgczenie organdw wszystkich szczebli i

odpowiednich zainteresowanych stron we wskazywanie przeszkod utrudniajacych
inwestycje, przy czym nalezy skoncentrowac si¢ na najbardziej potrzebujacych
regionach i sektorach, a takze na udostgpnianiu odpowiednich instrumentow taczacych
finansowanie publiczne i prywatne;

Wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodarczego przez pobudzanie inwestycji

33.

34.

35.

podkresla potrzebe wspierania zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i prowadzacego do tworzenia lepszych i liczniejszych miejsc
pracy oraz realnych perspektyw dla wszystkich, w tym dla mtodych ludzi, aby
odpowiedzie¢ na wyzwania wewngtrzne i zewngtrzne, przed jakimi stoi UE; zauwaza,
ze nalezy zwr6ci¢ wigksza uwage na dostosowanie istniejagcego zatrudnienia, w tym
zatrudnienia grup podatnych na zagrozenia, do szybko zmieniajacego si¢ rynku pracy i
powstajacych nowych sektorow, by zapewni¢ zréwnowazony charakter zatrudnienia;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby skupity si¢ na
mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $rednich przedsigbiorstwach jako
podstawowym elemencie zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu oraz tworzenia nowych miejsc pracy, a takze aby niwelowaty réznice w
poziomie samozatrudnienia kobiet i m¢zczyzn; wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia systemow podatkowych powigzanych ze zrownowazonymi modelami
biznesowymi, wspierajagcych innowacyjne przedsi¢biorstwa typu start-up i
ulatwiajacych tworzenie miejsc pracy przez MSP, do monitorowania wptywu zachet
podatkowych na zréwnowazony rozw0j oraz do opracowania mechanizmow, ktére
moga wspomoc takie przedsiebiorstwa w rozpoczeciu lub prowadzeniu dziatalnosci na
skalg migdzynarodows; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ wdrozenia catoSciowej
polityki na szczeblu UE, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim podj¢cie wyzwania,
jakim jest konkurencja spoza UE;

apeluje do Komisji, aby w §cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi podjeta
dziatania na rzecz lepszego informowania o wszystkich funduszach i programach
europejskich mogacych wspiera¢ przedsigbiorczos¢, inwestycje i dostep do
finansowania, takich jak Erasmus dla przedsi¢biorcéw, Europejskie Stuzby
Zatrudnienia (EURES), program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorstw (COSME), program Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) oraz Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS); przypomina o znaczeniu zasady partnerstwa,
podejscia oddolnego i odpowiedniego przydziatu zasobow;

PE573.167v02-00 18/27 RR\1087233PL.doc



36. wzywa Komisje do calosciowej oceny wszystkich wymienionych programow, aby
zapobiec konfliktom miedzy ich celami i potrzebami oraz by ograniczy¢ biurokracjg;
uwaza, ze taki przeglad powinien obejmowa¢ analize wdrozenia w poszczeg0OInych
panstwach cztonkowskich, gwarantujac tym samym sprawiedliwszy dostep do
funduszy;

37. uwaza, ze nalezy przeznaczy¢ wiecej zasobow z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
finansowanie udziatu bezrobotnych pracownikéw w programach szkoleniowych w
panstwach cztonkowskich UE oraz w programach prowadzonych w ich kraju
pochodzenia, co utatwitoby ich integracje na wybranym przez nich europejskim rynku
pracy 1 wzmocnitoby obywatelstwo europejskie;

38. wzywa panstwa czlonkowskie, by opracowaly strategie polityczne, ktére beda pobudzaé
przedsiebiorczo$¢ wsrdd mtodych ludzi od wezesnego wieku, stwarzajac im mozliwos$ci
odbycia stazy i wizyt w przedsiebiorstwach;

39. wzywa panstwa cztonkowskie, by w celu pobudzania przedsigbiorczosci mlodziezy
wspieraly stowarzyszenia i inicjatyw, ktére pomagaja mtodym przedsigbiorcom
rozwija¢ innowacyjne projekty dzieki wsparciu administracyjnemu, prawnemu i
organizacyjnemu;

40. zauwaza, ze przedsi¢biorstwom gospodarki spolecznej, w tym przedsigbiorstwom
swiadczacym ustugi socjalne, jest jeszcze trudniej uzyskiwaé finansowanie publiczne
lub prywatne niz przedsiebiorstwom tradycyjnym, m.in. dlatego, ze zarzadzajacy
instytucjami posrednictwa finansowego majg niewielka wiedze o rzeczywistej sytuacji
tych przedsigbiorstw; podkresla potrzebe ich silniejszego wspierania, zwlaszcza jesli
chodzi o dostep do roznych form finansowania, w tym funduszy europejskich;
podkresla ponadto potrzebe ograniczenia obcigzen administracyjnych w celu wspierania
przedsigbiorstw spotecznych; podkresla potrzebe zapewnienia im ram prawnych, np. w
formie europejskiego statutu spotdzielni, stowarzyszen, fundacji i towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, stanowigcych uznanie ich dziatalno$ci w UE 1 pozwalajacych
unikna¢ nieuczciwej konkurencji; wzywa Komisje do wspierania inwestycji w
gospodarke spoteczng 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cz¢s$¢ finansowania z
programu EaSI jest zarezerwowana na pomoc w zapewnieniu dostgpu do finansowania
dla przedsiebiorstw gospodarki spotecznej 1 solidarnej;

41. podkresla wysoka warto$¢ spoteczng i gospodarcza inwestycji w ochrong¢ socjalng, w
tym w ustugi socjalne; stwierdza, ze takim inwestycjom socjalnym nalezy zapewnic
wieksza elastycznos¢ w procedurze dotyczacej zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej, zachecajac w ten sposob panstwa cztonkowskie do inwestowania
w ustugi socjalne z my$la o dodatnim rozwoju spotecznym i gospodarczym;

Lepsze wykorzystanie funduszy europejskich do wspierania spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej

42. z zadowoleniem ustanowienie EFIS w pierwszym roku jego wdrazania oraz jego rolg
polegajaca na wspieraniu najlepszych projektow na szczeblu europejskim; apeluje do
Komisji o zapewnienie, ze EFIS umozliwi panstwom cztonkowskim 1 ich regionom
lepsza konwergencje¢ spoteczng i gospodarcza w ramach UE i ze wszystkie panstwa
cztonkowskie skorzystaja z mozliwos$ci przystapienia do tego funduszu zgodnie z
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43.

44,

celami polityki spojnosci; wzywa Komisj¢, aby monitorowata i kontrolowata inwestycje
w ramach EFIS; jest zdania, ze nalezy opublikowa¢ sprawozdanie zawierajace wyniki
audytu i pomiaru skutkéw gospodarczych i spotecznych danych inwestycji w ujeciu
realnym;

zauwaza, ze priorytety inwestycyjne musza by¢ ukierunkowane na projekty
infrastrukturalne tam, gdzie sg one wyraznie potrzebne do zapewnienia wigkszej
spojnosci, sprawiedliwosci spotecznej, rozwoju kapitatu ludzkiego lub wigkszego
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;
apeluje do Komisji, aby wymagata zar6wno uprzedniej prezentacji oczekiwanych
rezultatow spotecznych i gospodarczych wszelkich projektow inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow UE, jak i ich pdzniejszego monitorowania i oceny;
podkresla, ze nalezy unika¢ negatywnego wptywu na srodowisko, jaki mogtyby
powodowac te projekty;

podkresla, biorgc pod uwage trudnosci panstw cztonkowskich z pelnym
wykorzystaniem funduszy europejskich, ze UE musi zagwarantowa¢ odpowiednie i
lepsze wykorzystanie swoich inwestycji, ktére musza odpowiadac jej priorytetom oraz
podstawowym warto§ciom zapisanym w traktatach i Karcie praw podstawowych, a
takze musi skutecznie zarzadza¢ swoimi zasobami, zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne oraz ograniczy¢ bariery zwigzane z dostgpem, wdrazaniem i oceng;
podkresla potrzebe zapewnienia wszystkim przedsigbiorstwom jednakowych szans, jesli
chodzi o dostep do finansowania; wzywa Komisje do zapewnienia $cistego
monitorowania wykorzystania funduszy UE;

45. z zadowoleniem przyjmuje apel Komisji do panstw cztonkowskich o zwigkszenie

46.

47.

48.

inwestycji spotecznych z mysla o europejskiej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, zwlaszcza inwestycji w (formalng i nieformalng) opieke zdrowotng 1
dlugoterminowg oraz w ustugi socjalne, opiek¢ nad dzie¢mi, wsparcie mieszkalnictwa 1
ustugi resocjalizacji; apeluje do przedsiebiorstw 1 innych kwalifikujacych si¢
beneficjentow o lepsze wykorzystywanie mechanizmoéw inwestycyjnych oferowanych
przez bezposrednio stosowane fundusze i projekty europejskie; ponadto wzywa
Komisj¢ do sprawdzania, czy zalecenia UE sg wlasciwie wdrazane przez panstwa
cztonkowskie;

zauwaza, ze formalni 1 — w szczego6lnosci — nieformalni opiekunowie wnoszg istotny
wktad w zaspokajanie szybko rosngcego zapotrzebowania, majgcego zwiazek z
przysztoscia systemoéw opieki w Europie; podkresla potrzebe poprawy ochrony
socjalnej cztonkdw rodzin petnigcych obowiazki opiekuncze, ktorzy czesto musza
czg$ciowo rezygnowac z pracy za wynagrodzeniem, aby §wiadczy¢ nieodplatnie opieke,
1 w rezultacie tracg prawa do zabezpieczenia spolecznego;

uznaje wysitki Komisji na rzecz poprawy wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych wspierajagcych wdrazanie zalecen dla poszczegolnych
krajow oraz odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy finansowania pomocy technicznej
dla panstw cztonkowskich; podkresla, ze fundusze te nie powinny by¢ wykorzystywane
wylacznie do wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow, gdyZ moze to potencjalnie
prowadzi¢ do pomini¢cia innych waznych obszaréw inwestycji;

zgadza sig¢, ze nalezy rozwija¢ proces pozytywnej konwergencji spolecznej i
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gospodarczej w celu wspierania spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
wewnatrz panstw cztonkowskich 1 ich regionow oraz miedzy nimi, podkresla jednak, ze
musi by¢ to postrzegane jako cel wspolnego projektu, w ktorym dialog spoteczny oraz
udziat wszystkich zainteresowanych stron odgrywa kluczowa role; zauwaza, ze polityka
spoteczna nalezy do kompetencji dzielonych migdzy UE a panstwami cztonkowskimi
oraz ze rola UE w tej dziedzinie ogranicza si¢ do wspierania i uzupetniania dziatan
panstw cztonkowskich zgodnie z art. 153 TFUE i z zasada pomocniczosci,

49. apeluje o stawienie czota nierdwnosciom gospodarczym, ktore stanowig przeszkode dla
dlugotrwatego wzrostu gospodarczego; podkresla, ze podzialy miedzy najbiedniejszymi
regionami a resztg UE poglebiajg sie, 1 apeluje o pilne ukierunkowane dziatania na
szczeblu europejskim i krajowym w celu wspierania spojnosci i wzrostu gospodarczego
w tych regionach; wzywa odpowiednio Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania
inwestycji strategicznych w celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci stosownie do art. 174
TFUE, zwlaszcza w regionach, w ktorych wystepuja dotkliwe 1 trwate utrudnienia
naturalne lub demograficzne;

50. apeluje do Komisji o lepsze wdrozenie art. 349 TFUE w celu lepszego wlaczenia
regionow najbardziej oddalonych do Europy Regionow dzigki zroznicowaniu polityki
UE w celu zagwarantowania rOwnosci mi¢dzy regionami 1 wspierania pozytywnej
konwergencji; podkresla, ze nalezy w dalszym ciggu zwracaé szczegdlng uwage na
regiony najbardziej oddalone, nie tylko jesli chodzi o przydziat funduszy, lecz rowniez
o wplyw, jaki polityka europejska moze mie¢ na ich sytuacj¢ spoteczng i poziomy
zatrudnienia; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze europejskim decyzjom i przydziatowi
srodkow finansowych towarzyszy¢ bedzie wlasciwy monitoring, prowadzac do
znacznej poprawy poziomu zycia mieszkancow regionow najbardziej oddalonych;

51. wzywa Komisjg, by w ramach srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych
(WRF) zbadata mozliwos¢ zwigkszenia finansowania z EFS w celu zapewnienia
wspotmiernosci jego celow oraz uwzglednienia dodanych nowych wyzwan, takich jak
dlugotrwate bezrobocie czy integracja uchodzcow; ponadto wzywa do stworzenia w
uzgodnionych WRF specjalnego programu dla podregionéw UE, w ktérych stopa
bezrobocia przekracza 30 %;

Integracja spoleczna jako szansa dla spoleczenstwa

52. zzadowoleniem przyjmuje wznowienie zintegrowanych wytycznych dotyczacych
strategii ,,Europa 2020”; podkresla, ze znaczenie strategii ,,Europa 2020 wzrosto od
czasu jej stworzenia, i wzywa panstwa cztonkowskie do jej lepszego wdrazania w
terenie; zwraca si¢ do Komisji i Rady o podjecie Scislejszego monitorowania wdrazania
tej strategii na szczeblu ogdlnym i krajowym; uwaza, ze nalezy zaczaé tworzy¢
scenariusz na okres po wdrozeniu strategii ,,Europa 2020, powigzany z celami
zréwnowazonego rozwoju;

53. jest zaniepokojony faktem, ze posiadanie miejsca pracy nie jest juz samo w sobie
gwarancja wyjscia z ubdstwa ani najlepszym narzedziem zapewnienia wlaczenia
spotecznego, skoro w 2014 r. zjawisko ubostwa pracujgcych dotkneto 12,7 % 0sob w
wieku produkcyjnym, co stanowi wzrost 0 11 % w poréwnaniu z rokiem 2009; wzywa
Komisje, by zaproponowata zintegrowang strategie walki z ubostwem w UE w celu
podjecia problemu wieloaspektowosci ubostwa we wszystkich grupach spotecznych,
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zwlaszcza tych w najtrudniejszej sytuacji, a takze by wspierata zintegrowane aktywne
wlaczenie spoteczne, ktorego podstawg sg prawa do nalezytej ochrony socjalnej; w
zwigzku z tym ponownie wzywa Komisj¢, by zaproponowala inicjatywe na rzecz
wspierania wprowadzenia minimalnego dochodu w panstwach cztonkowskich bez
naruszania zasady pomocniczo$ci;

54. apeluje do panstw cztonkowskich o wdrazanie i monitorowanie skuteczniejszych,
wydajniejszych i sprzyjajacych wlaczeniu form systemdéw zabezpieczenia spotecznego i
wsparcia dochodu w celu zapewnienia, ze systemy te beda oferowaty odpowiedni
standard Zycia osobom bezrobotnym oraz zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, jednoczesnie gwarantujac, ze mechanizmy te nie podtrzymujg uzaleznienia
od pomocy spotecznej oraz zapewniaja dostep do edukacji i szkolen oraz dostep do
rynku pracy; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk
dotyczacych wydajnosci srodka, jakim jest minimalny dochdd, w zmniejszaniu
nierdwnosci 1 wykluczenia spotecznego w Europie;

55. zacheca panstwa cztonkowskie, by wdrazaty srodki niezbedne do wiaczenia
spotecznego uchodZcoéw, migrantow legalnie zamieszkujacych w UE 1 0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z odpowiednimi przepisami azylowymi; zwraca jednak
uwagg, ze srodki te beda skuteczne tylko wtedy, gdy zostang przyjete i beda wdrazane
przez wszystkie panstwa cztonkowskie; uwaza, ze takie podejscie bedzie wymagato
odpowiedniego przydzialu srodkéw, ktorych w obecnej niestabilnej sytuacji nie moga
zapewni¢ wylacznie panstwa czlonkowskie; apeluje do Komisji, by w ramach przegladu
srodokresowego WRF zapewnita fundusze niezbgdne do opracowania takiego
catosciowego podejscia do migracji; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
przedsiewziecia odpowiednich srodkow, aby pomoc uchodzcom w osiedleniu si¢ i
zintegrowaniu, oraz do zagwarantowania, ze stuzby publiczne dysponujg
wystarczajagcymi zasobami 1 antycypuja wymogi, aby ulatwi¢ uchodzcom sprawne
wejscie na rynek pracy, co obejmuje mechanizmy uznawania umiejetnosci i
kompetencji; uwaza, ze organy lokalne i partnerzy spoteczni powinni odgrywac
kluczowag rolg w ulatwianiu odpowiedniej integracji migrantdw na rynku pracy oraz w
zapobieganiu naduzyciom w miejscu pracy;

56. wzywa panstwa cztonkowskie, by dokonaty petnej transpozycji do krajowego
ustawodawstwa oraz wdrozyty wszystkie postanowienia zawarte w zmienionym
Europejskim programie w zakresie migracji; ubolewa, ze Komisja musiata przyjac¢ 40
decyzji o naruszeniu przepisoOw przez kilka panstw cztonkowskich oraz skierowac do 19
panstw czlonkowskich wezwania do usunigcia uchybienia, poniewaz nie przedsiewziety
srodkow niezbednych do transpozycji dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania;
wspiera Komisje w jej staraniach o wzmocnienie Europejskiego programu w zakresie
migracji;

57. zwraca uwage panstw cztonkowskich, ze w zwigzku ze starzeniem si¢ obywateli
Europy i wysokimi stopami bezrobocia w$rdd ludzi mtodych w niektorych czgsciach
UE ryzyko socjalne powoduje niemozno$¢ zagwarantowania stabilnosci,
bezpieczenstwa, wystarczalnosci i skutecznos$ci systemow zabezpieczenia spotecznego
w nadchodzacych dekadach; dlatego tez zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania
strategii zapewniajacych wigkszej liczbie 0s6b mozliwo$¢ utrzymania aktywnosci w
spoteczenstwie;
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58.

59.

60.

61.

62.

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wspolprace w celu usunigcia przeszkod
dla sprawiedliwej mobilnos$ci pracownikéw, poniewaz swobodny przeptyw jest
podstawowym prawem w UE, oraz o podejmowanie dziatan z mys$lg o zwigkszeniu
wskaznika zatrudnienia, a jednocze$nie zadbaniu o to, by pracownicy mobilni w UE
byli traktowani w taki sam sposob, jak pracownicy krajowi, oraz aby nie padali ofiarg
naduzy¢ 1 dyskryminacji, a takze by ich zatrudnienie i prawa spoteczne byly objete
gwarancjami,

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania mobilnosci pracownikow
wszedzie wewnatrz UE jako sposobu stwarzania nowych mozliwo$ci zarowno dla
pracownikow, jak i1 dla przedsiebiorstw; wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania i
propagowania dostgpnych europejskich narzedzi utatwiajacych t¢ mobilnos¢
pracownikow, w szczegdlnosci europejskiej sieci pracy EURES; w odniesieniu do
regionow przygranicznych o naprawde wysokiej mobilno$ci pracownikéw zachgca
panstwa czlonkowskie do stworzenia transgranicznych partnerstw EURES, by pomoéc
pracownikom w realizacji ich projektow zwigzanych z mobilnoscia;

wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnego planu wykorzystania europejskiego
semestru do wdrozenia zasad konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych;

stwierdza, ze dialog spoteczny jest kluczowym instrumentem poprawy warunkow pracy
oraz ze w zwigzku z tym zagwarantowanie jak najlepszych warunkéw dialogu miedzy
partnerami spolecznymi wymaga koniecznie istnienia silnych zwigzkéw zawodowych,
udzialu pracownikdéw w sprawach firmy oraz wzmocnienia uktadéw zbiorowych;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby poprawity jako$¢ dialogu spotecznego
rowniez na szczeblu europejskim, gwarantujac terminowe 1 konstruktywne konsultacje
z partnerami spotecznymi oraz umozliwiajac niezbgdne analizy 1 wlaczanie propozycji
w proces decyzyjny;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszenia staran o rozwigzanie problemu
dumpingu socjalnego i1 ptacowego w UE, ktory przynosi istotne szkody danym
pracownikom oraz systemom opieki spolecznej; ponadto wzywa do angazowania
partnerow spotecznych na wszystkich etapach tych dziatan;

Lepsza koordynacja europejskiego semestru

63.

64.

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji dotyczace strefy euro, w ktérym
skonsolidowano wsp6lng analiz¢ oraz okreslenie strategii wymiaru spotecznego 1
gospodarczego panstw cztonkowskich w ramach unii gospodarczej 1 walutowe;,
podkreslajac potrzebe pogodzenia tych kryteriow; przestrzega jednak przed rozwojem
Unii dwoch predkosci;

jest zdania, ze zalecenie dla strefy euro musi by¢ punktem wyjscia dla umacniania
wymiaru spotecznego w znaczeniu:

a) wzmocnienia mechanizmow odpowiedzialno$ci demokratycznej na szczeblu UE i na
szczeblu krajowym, w tym w postaci porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z
Parlamentem Europejskim, oraz zapewnienia wszystkim parlamentom panstw
cztonkowskich mozliwosci sledzenia kazdego etapu procesu europejskiego semestru;
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b) wymiaru spotecznego ukierunkowanego na zachowanie w Europie spotecznej
gospodarki rynkowej, przewidujacego lepsze dolne putapy ptac, w stosownych
przypadkach i zgodnie z zasadg pomocniczo$ci w postaci ptacy minimalnej ustalonej na
godziwym poziomie 1 przy zaangazowaniu partnerOw spotecznych;

¢) wspolnych posiedzen Rady EPSCO i Rady ECOFIN w celu promowania
skoordynowanej polityki spotecznej 1 gospodarczej majacej na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci w Europie, ale takze pobudzenie trwalego wzrostu i zatrudnienia;

d) posiedzen ministréw pracy 1 polityki socjalnej strefy euro, aby lepiej zintegrowac jej
wymiar spoleczny oraz skutecznie zwalcza¢ nierdwnosci spoteczne;

65. wzywa Komisje, by jak najszybciej przedstawita wniosek w sprawie utworzenia filara
praw socjalnych zdolnego zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania w calej UE, co
powinno by¢ elementem dazen do sprawiedliwego i prawdziwie ogdlnoeuropejskiego
rynku pracy oraz sposobem na pozytywna konwergencj¢ gospodarczg i spoteczna,
stuzacg niwelowaniu rozbiezno$ci gospodarczych i spotecznych migdzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz nich;

66. wzywa Komisj¢, by zagwarantowala odpowiednie monitorowanie wdrazania zalecen
dla poszczeg6lnych krajow i dalsze dziatania z nimi zwigzane oraz zapewnita, ze z
nalezyta uwaga potraktowane zostang kwestie zatrudnienia i wiaczenia spotecznego;

67. domaga si¢ rozszerzenia roli strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze uwzglednienia
jej celow, w szczegolnosci celow spotecznych, w rownym stopniu we wszystkich
instrumentach europejskiego semestru, w tym w zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajow;

68. z zadowoleniem przyjmuje fakt wprowadzenia przez Komisj¢ wyraznego rozrdznienia
miedzy unijnym a krajowym etapem europejskiego semestru; podkresla potrzebe
lepszej koordynacji dziatan instytucji europejskich, jesli chodzi o projektowanie,
wdrazanie i oceng europejskiej strategii zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu; apeluje do Komisji o ustanowienie jasnego programu w
powyzszych kwestiach, w tym z udziatlem partneréw spotecznych, parlamentéw
narodowych i innych zainteresowanych stron reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, przy zagwarantowaniu, ze wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej
pozostanie gtéwnym forum okreslania priorytetéw na podstawie wktadu ze strony
Komisji, Parlamentu i Rady; uwaza, ze Komisja mogtaby monitorowa¢ uwzglednianie
sugestii partneréw spotecznych w kwestii wdrazania niektorych zalecen dla
poszczegblnych krajow oraz przedstawia¢ sprawozdania na ten temat;

69. uwaza, ze dla dopasowania europejskiej i krajowej polityki wzrostu i zagwarantowania
jej zrbwnowazonego charakteru w terenie kluczowe znaczenie ma rozszerzenie roli
partneréw spolecznych na szczeblu zaréwno europejskim, jak i krajowym; podkresla, ze
postep w pozytywnej konwergencji oraz zapewnianie rownowagi miedzy
konkurencyjnoscia a sprawiedliwosciag wymaga prowadzenia dialogu spotecznego na
wszystkich etapach semestru; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje starania
Komisji o ponowne uruchomienie dialogu spotecznego oraz ukierunkowane podejscie
wprowadzone w wyniku rocznej analizy wzrostu gospodarczego za rok 2015; zwraca
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jednak uwage, ze w wielu panstwach cztonkowskich sytuacja pozostaje niestabilna na
szczeblu krajowym;

70. uwaza, ze Komisja mogtaby rozszerzy¢ rol¢ urzednikow odpowiedzialnych za
europejski semestr, lepiej okreslajgc ich cele i zadania;
71. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji.
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