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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az 1j teriiletfejlesztési eszkozokrol a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo kohézios
politikaban: Integrélt tertleti beruhdzés (1TI) és Kozosségvezérelt helyi fejlesztés
(CLLD)

(2015/2224(IN1))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre, és kiillondsen annak XVIIL
cimere,

—  tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halé&szati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasarol és a 17/2013/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a
tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrol szolod rendelet)l,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrdl szol6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2013. december 17-i
1301/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtando
vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol szo6lo, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre®,

—  tekintettel az Eurdpai Tengertgyi és Halaszati Alaprdl, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanécsi rendeletek és az
1255/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
2014. méajus 15-i 508/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

—  tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai terdileti
egylittmiikddési célkitiizésnek nyhjtott tAmogatasra vonatkozo egyedi rendelkezésekrol
52616, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

—  tekintettel az Uni6s 2020-ig sz010 teruletfejlesztési menetrendjére, amelyet a
tertletrendezésért és teriiletfejlesztésért felelés miniszterek 2011. majus 19-i g6dolloi
nem hivatalos miniszteri értekezletén fogadtak el,

YHL L 347.,2013.12.20., 320. o.
2HL L 347.,2013.12.20., 289. 0.
$HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.
*HL L 149., 2014.5.20., 1. 0.
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tekintettel a Régiok Bizottsdganak a kozosségek szintjén iranyitott helyi fejlesztésrdl
sz616 2012. november 29-i véleményére®,

tekintettel a Régiok Eurodpai Bizottsaganak 2015. julius 9-i véleményére a partnerségi
megallapodasokrodl és az operativ programokrél folyé targyalasok kimenetelérdl?,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. december 11-i
véleményere a kozosségek szintjén iranyitott helyi fejlesztés mint a helyi,
videkfejlesztési, varosi és varoskornyéki fejlesztést célzo 2014—2020 kozotti kohézios
politika egyik eszkozérdl (feltard vélemény az Unid Tanacsanak gordg elndksége
felkérésére)?,

tekintettel a demografiai valtozasokrol és az EU jovobeli kohézids politikajara
gyakorolt hatésaikrél sz616, 2011. oktéber 14-i allasfoglalasara®,

/////

2013. januar 15-i allasfoglalaséara®,

tekintettel az Eurdpai Unid tagallamainak a kohézios politika (j programozasi
idészakanak hatékony és idébeni elinditasara vald felkésziiltségérdl szolo, 2014. januar
14-i allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A 2014—2020-as iddszakra sz6l6 kohézios politika egyszerisitése és
teljesitményorientaltsaga felé” cimti 2015. november 26-i ajanlaséra’,

tekintettel az Europai Parlament Unids Belso Politikak Féigazgatosaga B. Tematikus
Foosztalyanak (Strukturalis és Kohézios Politikai Igazgatosag) a ,,Kohézios politika
tertileti és varosi dimenzigjanak tAmogatasara szolgalé eszkzok: Integralt teruleti
beruhazas és Kozosségvezérelt helyi fejlesztés” cimii, 2015. oktoberi beszamoldjara,

tekintettel az Eurdpai Parlament Unids Bels6 Politikak Féigazgatosaga B. Tematikus
Fdosztalyanak (Strukturalis és Kohézios Politikai Igazgatosag) a teriileti kormanyzésrol
és a kohézids politikarol sz6l6 2015. jaliusi tanulméanyara,

tekintettel az Eurdpai Parlament Unids Belsd Politikak Féigazgatdsaga B. Tematikus
Foosztalyanak (Strukturalis és Kohéziods Politikai Igazgatosag) ,,A kohézids politika
stratégiai egységessege: a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi idészakok
Osszehasonlitasa” cimii 2015. februdri tanulmanyara,

tekintettel a Bizottsag 2014. juliusi hatodik jelentésére a gazdasagi, tarsadalmi és
tertileti kohéziordl: a ndvekedést és a munkahelyteremtést szolgald beruhdzasok — A
fejlodés €s a jo kormanyzas elémozditdsa az EU régidiban €s varosaiban,

'HL C 17.,2013.1.19,, 18. 0.

2HL C 313., 2015.9.22., 31. 0.

*HL C 230., 2015.7.14., 1. o.

* Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0485.
® Elfogadott szdvegek, P7_TA(2013)0002.
® Elfogadott szdvegek, P7_TA(2014)0015.
" Elfogadott szévegek, P8_TA(2015)0419.
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tekintettel az ,,Europai Unio 2020-ig sz0l6 terlleti menetrendje a gyakorlatba atultetve —
A kohézios politika hatékonysaganak és eredményességenek javitasa a helyi
adottsagokbdl kiinduldé megkozelités révén” cimi tanulményra, I1. kotet —
esettanulmanyok, Eurdpai Bizottsag, 2015. majus,

tekintettel a ,,Hogyan er6sitheté meg az Eurdpa 2020 terileti dimenzidja és az Unio
kohézids politikaja a 2020-ig sz06l16 teriileti menetrend alapjan?” cimii, az Eurdpai Unio
Tanacsa lengyel elndkségének kérésére késziilt, 2011. szeptemberi jelentésre,

tekintettel a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
»Munkahelyteremtés ¢s helyi gazdasagi fejlédést” cimii, 2014. novemberi jelentésére,

tekintettel a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ,,Helyi
gazdasagi vezetd szerep” cimd, 2015. évi jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag véleményére (A8-0032/2016),

mivel a teriileti kohézi6 az Unid egyik alapvetd célkitiizése, amelyet a Lisszaboni
SzerzOdés tartalmaz;

mivel a 2014-2020 ko6zotti idészakra vonatkozo kohézios politika a gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohézio elémozditasa érdekében integralt és helyi sziikségleteket
figyelembe vevo megkozelitésekrdl rendelkezik és 6sztonzi ezeket, ugyanakkor
elémozditja a teriileti kormanyzast is;

mivel az integralt és helyi sziikségleteket figyelembe vevo megkdzelitéseknek az a
rendeltetésiik, hogy javitsak az allami beavatkozas teljesitményét és hatékonysagat
azaltal, hogy figyelembe veszik a konkrét helyi sziikségleteket és hozzajarulnak a
tertletek vonzerejének noveléséhez;

mivel a Kdzossegvezeérelt helyi fejlesztés (CLLD) és az Integralt teriileti beruhazas (1T1)
a kohézids politika olyan innovativ eszkozei, amelyeket egyes tagallamok ebben a
formaban els6 izben fognak végrehajtani, és amelyek jelentds mértékben
hozzajarulhatnak a gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézié megvalésitasahoz, a
mindségi munkahelyek l1étrehozasadhoz, a fenntarthat6 fejlodéshez és az Europa 2020
célkitlizések megvaldsitasahoz;

mivel az ITI-vel és a CLLD-vel kapcsolatos Uj kezdemenyezések fokozatos valtozast
hoznak a helyi érdekelt felek arra vonatkozd képességében, hogy dsszevonjak a
finanszirozasi forrasokat és megfelelden célzott helyi kezdeményezéseket tervezzenek;

mivel a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézios szakpolitika teljes kori
megvaldsitasdhoz alapvetd fontossagl a regiondlis €s helyi strukturak felhatalmazasa;
mivel a helyi problémak helyi megoldasokkal torténd kezeléséhez sziikséges helyi
ismereteket elényben részesité innovativ megkozelitések vilagszerte egyre nagyobb
jelentdséget nyernek; mivel a részvételen alapuld kormanyzas, példaul az érdekeltek
bevonasaval torténd koltségvetés-készites, rendelkezik a sziikséges eszkdzokkel a
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nyilvanos részvételhez, amelynek célja, hogy a helyi kdz6sségi szintet dontési
felel0sséggel ruhazza fel;

mivel a CLLD a LEADER, az URBAN és az EQUAL program korabbi finanszirozasi
1d6szakokban valo6 végrehajtasahoz kapcsolddo tapasztalatokon alapul, és foként a
LEADER megkdzelitésre épul, amely 1991-es elindulasa 6ta a helyi akciécsoportok
szamanak exponencialis ndvekedését eredményezte, és kiilléndsen a vidéki tertleteken
jelentés mértékben hozzajarult a lakossag életszinvonalanak noveléséhez;

mivel a CLLD csak az EMVA esetében kotelez6, mig az ERFA, az ESZA ¢és az ETHA
esetében valaszthato;

mivel ez a ket 0j eszkdz fontos szerepet tolthet be a demografiai valtozasokhoz valo6
igazodasban és a régidk kozotti fejlesztési egyensulyhianyok visszaforditasaban;

mivel a CLLD esetében alulrol épitkez6 megkozelitést alkalmaznak a nemzeti szintii
célok meghatéarozasa helyett a helyi kdzdssegek sziikségleteihez kapcsolddé célok és
projektek eldmozditésa, illetve finanszirozasa céljabol;

mivel az ITI olyan eszkdz, amely fenntarthat6 varosfejlesztésre irdnyuld integralt
fellépések megvalositasara hasznalhat6 az 1301/2013/EU rendelet 7. cikkének
megfelelden;

mivel szintbeli kiilonbségek vannak a tagallamok ko6zott az alulrol felfelé szervez6dd
fejlesztési kezdemenyezések iranyitasi strukturaiban és az ezzel kapcsolatos
tapasztalatokban;

mivel a regionalis és helyi szereplk kapacitasa és bevonasa — az egyes szervezetekre
meghatarozott hataskorokre tekintet nelkil — alapvetden sziikséges ezen eszkdzok
sikeréhez;

mivel a helyi és regionalis nkormanyzatokat felkérik a sajat fejlodésiiket érintd
donteshozatalban val6 részvetelre és az allami és a maganszektor kdzotti szinergiak
olyan alapvetd utmutatas formajaban torténd eldmozditasara, amely képes biztositani a
projektek eredményes iranyitasat és igazgatasat, valamint szavatolni a megtett
kotelezettségvallalasok szilardsagat;

mivel a helyi és a regiondlis hatdsagok szamara a sajat fejlodésiiket érintd hatarozatok
esetében alapvetd fontossagu az eszkozeik és stratégiai eldnyeik kozosségtol érkezd
informaciok alapjan torténd megfeleld meghatarozasa €s az ezek alapjan torténd
épitkezeés regionalis és helyi fejlesztési stratégiaik kidolgozasakor, ami a kdzosség altal
tett eréfeszitésekkel egyiitt javitana a polgarok €letmindségét azaltal, hogy a
polgarokkal egydtt tisztazzak a problémakat, hatarozzak meg a prioritasokat és
kdrvonalazzak a fenntarthaté megoldasokat;

mivel az 1301/2013/EU rendelet 7. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi teriileti
elhelyezkedésére figyelemmel mindegyik tagallam ,,elveket hataroz meg azon varosi
tertletek kivalasztasi kritériumai tekintetében, amelyek esetében a fenntarthat6
varosfejlesztés érdekében integralt intézkedéseket kell végrehajtani, és meghatarozza az
ezekre a nemzeti szinti intézkedésekre elkiilonitett indikativ 0sszegeket is”;
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mivel a vidéki és varosi térségek kozotti egyiittmitkodésre iranyul6 RURBAN
kezdeményezés hozzajarul a regionalis versenyképesség erdsitéséhez és a fejlesztéshez
szlikséges partnerségek kialakitasahoz;

mivel unios szinten kivanatos a teljesitményen alapul6 koltségvetés bevezetése, ezért az
ITI és a CLLD keretében kiosztott forrdsokat hatékonyan kell felhasznalni a politikai
célkitlizések €és a megallapitott prioritasok megvaldsitasa révén annak érdekében, hogy a
kittizott célokat a legnagyobb hozzaadott értéket lehessen elérni, és mivel az
eredményeket a lehetd legkisebb koltségraforditas mellett kell megvalositani;

Altalanos megfontolasok

1.

megjegyzi, hogy a helyi szereplok kezdetektdl torténd, tényleges bevonasa, a
teruletfejlesztési stratégiak iranti elkotelezettségiik és felelésségvallalasuk, valamint a
feladatkorok és eréforrasok alsobb dontéshozatali szintekre torténd delegalasa
1étfontossagu az alulrol épitkezé megkdzelités sikere szempontjabol; ugy véli, hogy a
partnerek bevonasa megerdsitheti az integralt és helyszinalapi megkdzelitést, kiilondsen
ott, ahol a kbzdsségvezérelt helyi fejlesztések és az integralt terlleti beruhdzasok nem
elterjedtek; hangsulyozza azonban, hogy a helyi szereploknek technikai és pénziigyi
tdmogatasra van sziikségiik regionalis, nemzeti és unios szintrél, kiilondsen a
megvaldsitasi folyamat korai szakaszaiban;

stratégiak meghatarozasat kéri a regionalis €s helyi szereplokkel egyiittmiikodésben
torténd végrehajtasi folyamat kezdeti szakaszaiban, kiilondsen a szakképzés és a
szakositott képzes, valamint a technikai és pénzigyi timogatas szintjén, a régiok, a
tagallamok és az EU kozotti eredményes partnerséggel dsszefuiggésben;

ugy véli, hogy a hataskorok atruhazasat tovabbra is el6 kell mozditani és az eurdpai
strukturélis és beruhazasi alapok keretében ndvelni kell az eréforrdsokat, valamint hogy
az iranyito hatdsagok ezzel kapcsolatos vonakodésa behatarolhatja a két eszkozben rejld
lehetdségeket; felhivja a tagallamokat, hogy alljanak ki az alulrdl épitkezé megkozelités
mellett, feleldsséget ruhazva a helyi csoportokra; kéri a Bizottsagot, hogy — teljes
mértékben hataskorein belul maradva — tegyen ajanlasokat és szolgaljon atfogd
irdnymutatasokkal a tagallamoknak arra vonatkozo6an, hogy hogyan lehet megoldani a
CLLD és az ITI végrehajtasahoz kapcsolodo kiilonbozd igazgatasi korméanyzati szintek
kdzotti bizalomhiany és adminisztrativ akadalyok problémajat;

kiemeli, hogy helyi szinten a tobb agazatra kiterjedd, magas szinvonalu, integralt
innovativ stratégidk kidolgozésa kihivast jelent, kiilonosen, ha azt a részvetel
biztositasaval kell megvalésitani;

felhivja a figyelmet arra, hogy az ezen eszk9z6k keretében megvaldsitott fellépéseknek
figyelembe kell venniiik a helyi szerepldk prioritasait, és 6sszhangban kell allniuk az
operativ programok atfogo céljaival, valamint mas unios, nemzeti, regionalis és helyi
fejlesztési stratégiakkal és intelligens szakosodasi stratégiakkal, rugalmassagi
mozgasteret biztositva;

emlékeztet arra, hogy nemcsak az unios programok esetében van sziikség nagyobb
rugalmassagra és jobb integralasra, hanem az altalanosan érvényesitett nemzeti és
regionalis politikak tekintetében is; hangsulyozza, hogy a korméanyzéasi reform
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altalanosabb felfogasanak garantalasaval biztosithatd, hogy az unios forrasokat egy
,,parhuzamos” rendszeren belil ne a nemzeti és regionalis politikakhoz iranyitsak,
hanem inkabb egy szélesebb kori torekvésbe bedgyazva fenntarthatd gazdasagi
eredmények eléréseére forditsak;

7. gy véli, hogy az ifjisdgi munkanélkiiliség a legégetdbb probléma a tagallamok
szamara, a kkv-kat érint6 forrashiannyal egyetemben; hangsulyozza, hogy a helyi és
regionalis fejlesztési stratégidknak e kérdéseket kiemelten kell kezelniuk; felhivja a
helyi és regionalis hatosagokat, hogy biztositsanak adotigyi €s egyéb Osztonzoket a
fiatalok foglalkoztatasa és a région beliili ifjisagi mobilitas eldémozditasa, valamint a
képzési intézményekkel partnerségben a szakképzés eldnyben részesitése érdekében,

8.  javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkorméanyzatok forditsanak kulonds figyelmet
azokra a projektekre, amelyek célja, hogy a telepiilések és a régiok igazodjanak az Uj
demografiai helyzethez, valamint ellenstlyozzék az abbdl addédé egyensulyhianyokat,
kilonosen az alabbiak révén: 1. a szocialis és a mobilitasi infrastruktira hozzaigazitasa
a demografiai valtozasokhoz és a migracids aramlashoz; 2. az id6s6d6 lakossag szamara
célzott javak és szolgaltatasok 1étrehozasa; 3. az iddsebbek, a ndk és a migransok
tarsadalmi integraciot eldsegitd foglalkoztatasi lehetdségeinek tdmogatasa; 4. a digitalis
Osszekottetések megerdsitése €s olyan platformok létrehozasa, amelyek lehetdvé teszik
¢és 0sztonzik az elszigeteltebb régiokban €16 lakossag részvételét és a kiillonbozo
kdzigazgatasi, szocialis és politikai szolgaltatasokkal valé interakciojat valamennyi
(helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai) szinten;

9. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy nyUjtsanak tovabbi tamogatast, képzést és
iranymutatast a korlatozottabb eréforrasokkal és kapacitasokkal rendelkezd kisebb és
kevéshé fejlett onkormanyzatoknak, amelyek szamara a tervezés és a végrehajtas idején
nehézséget okozhat az ezen eszkdzdkhoz kapcsolddd adminisztrativ terhek és dsszetett
feladatok vallalasa; emlékeztet arra, hogy a tertleti kohézié alulrél épitkezik, és ki kell
terjednie a kisebb igazgatési egységekre is anélkil, hogy kizarna vagy hatranyosan
megkuldnboztetné azokat az 1Tl és a CLLD eszkdzokhoz valo hozzaférés tekintetében;
felhivja a Bizottsagot, hogy tegye kozzé a bevalt gyakorlatokat minden tagallamban, és
javasolja azok megosztasat egy olyan online hal6zat révén, amely azonos feltételek
mellett teszi lehetové e szervezetek szamara az eszk6zokhoz vald hozzaférést;
szorgalmazza, hogy a nemzeti és a regionalis hatdsagok javasoljanak olyan
megoldasokat, amelyek célja a Kis igazgatasi egységek csoportba szervezése,
figyelembe véve a teriileti dimenzidt és az egyedi fejlesztési igényeket;

10. arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a hatékonyabb regionalis és helyi fejlesztesi
stratégiak kidolgozasa érdekében hatarozzanak meg stratégiat a CLLD és az ITI tébb
alapbol valo finanszirozas altali fokozott alkalmazasara vonatkozoan az Europai Unio
miikddésérdl szolo szerzddés 174. cikkében hivatkozott térségekben; felszolitja a
tagallamokat, hogy adott esetben hasznaljak ki a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet
33. cikkének (6) bekezdésében biztositott rugalmassagot arra, hogy e régidk
sajatossagaihoz jobban illeszkedd valaszt adjanak; egyedi intézkedéseket szorgalmaz az
e terliletek igazgatasi szerveinek nydjtando technikai timogatas nyUjtasa és a
kapacitasépités érdekében, tekintettel az elszigeteltséglkre és reszleges
versenyhatranyukra;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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hangsulyozza, hogy a t6bb alapbdl torténd finanszirozas tovabbra is kihivast jelent az
érdekeltek szdmara, kulondsen a CLLD-vel es az ITI-vel 6sszefuiggésben; agy Véli,
hogy egyszerlsitési eréfeszitésekre van sziikség az ezen eszk6zok végrehajtasdhoz
szlikséges feltételek megteremtéséhez; ezért tidvozli az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok kedvezményezettek szdmara vald egyszertisitésének nyomon
kovetéséért felelds, fliggetlen szakértokbol allo magas szintli munkacsoportot és a
Bizottsagnak a szabalyozas javitasa teriiletén tett eréfeszitéseit; hangsulyozza, hogy
kdz0Os eurdpai keret kialakitasara van szlikség az ajanlasok megfogalmazasakor;

felhivja a figyelmet kilondsen azon tulszabalyozéasi gyakorlatok probléméjanak
kezelésere, amelyek keretében tovabbi kovetelményeket és akadalyokat hoznak Iétre
nemzeti, regionalis és helyi szinten; megjegyzi, hogy gyakori a tobbszintii ellendrzés,
ami noveli a kedvezményezettek pénziigyi és adminisztrativ terheit; kitart amellett,
hogy az adminisztrativ feladatok terén kertlni kell az atfedéseket, és hangsilyozza a
beruhazasokra és a kdz- és maganszféra partnersegeire vonatkozo feltételek
meghatarozasanak fontossagat; javasolja, hogy az ellenbrzési tevékenységeket
¢ésszerlsitsék, és hogy az ellendrzés a folyamatra és a teljesitmény értékelésére
Osszpontositson, egyszersmind megorizve az ellendrzés hatékonysagat;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre a CLLD-re
és ITl-re dsszpontosulod célzott képzési tevékenységeket a regionalis és a helyi szerepl6k

szamara, és felkéri a Bizottsagot, hogy forditson figyelmet a helyi
kedvezményezettekhez igazitott képzési programokra; létfontossagunak tartja a
tarsadalom valamennyi érintett csoportjanak e tevékenységekbe torténé bevonasat és
képviseletét; hangsulyozza a technikai segitségnyujtas hatékony és eredményes
felhasznalasanak fontossagat ezen eszk6zok tdmogatasaban, a struktirak megkettzése
nélkal,

udvozli, hogy a Bizottsag azokra az eredményekre és kdvetkezményekre 6sszpontosit,
amelyek segithetnek a helyi szakpolitikai dontéshozdknak eltérni attol a gyakorlattol,
hogy tulzott figyelmet forditsanak a forrasfelhasznalasra és a végrehajtasi folyamatok
szambavételére, €s e helyett valodi és ésszerli célokat hatdrozzanak meg, amelyek
kézzelfoghato valtozast hoznak a helyi vallalkozasok és lakosok részére;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nincs megfeleld kommunikacié kiilonboz6 érdekelt
felek kozott; 6sztonzi az informacidk megosztasanak javitasat célzé

kezdeményezéseket; kéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve fokozza a

CLLD-re és az ITI-re vonatkoz6 informéacidk koordinaciojat és terjesztését; kitart
amellett, hogy a CLLD-nek és az ITI-nek a donteshozatalba valo kdzvetlen bevonas
révén fokoznia kell a polgarok részvételét a helyi és a regionalis kormanyzasban a
dontések elszamoltathatosdganak novelése érdekében, és kéri a helyi és a regionalis
hatosagokat, hogy vessenek be megfeleld modszereket a polgarok nyilvanos
konzultacidkba valo bevonasa érdekében azaltal, hogy 0sztonzik a magasabb szintli
tanacskozasi és egyiittmitkodési kultirat;

arra 6sztonzi a Bizottsagot, a tagallamokat és a régiokat, hogy sziikséges esetben
biztositsak egyrészt a megfelel6 mechanizmusok bevezetését az iranyitd hatosagok és
az egyedi tarsulasok kozotti problémak elkeriiléséhez, masrészt nytjtsanak megfeleld
tajékoztatast és védelmet a potencialis kedvezményezetteknek e mechanizmusokkal
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kapcsolatban; tudomasul veszi a kifogasemelést kovetd vitarendezés altal okozott
késedelmeket, és kitart amellett, hogy be kell vezetni egy sor konkrét szabalyt a
panasztételi eljarasok meghatarozasara és a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos gyors
vitarendezés vonatkozasaban;

17. surgeti a Bizottsagot, és kiilondsen a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsagot,
hogy hozzon létre egyiittmiikddési keretet a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési
Szervezettel (OECD) annak érdekében, hogy felhasznalhassa a szervezet helyi
gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztési programjanak (LEED) mukodtetésével
kapcsolatos sokéves tapasztalatait, és hogy szinergiakat tarhasson fel az eszkdzok
kozott, kiillonos tekintettel a helyi szereplok végrehajtasi kapacitasainak fokozasara;

18. hangsulyozza annak jelent6ségét, hogy a tagallamok és a Bizottsag egyarant nagyobb
er6feszitéseket tegyen az 01j eszk6zok eurdpai teriileti egyiittmiikodés keretében vald
felhasznalasanak kiterjesztésére; hangsulyozza, hogy a hatarok altal elvalasztott
szomszédos tertiletek gyakran hasonlo kihivasokkal szembesulnek, amelyek kézdsen,
helyi szinten kdnnyebben kezelhetdk;

19. aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy az Uni6 szamos tagallamaban és régidjaban
magas a munkanélkiliek ardnya; arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak ezeket
az eszkdzoket a kkv-k szamara min6ségi munkahelyek és lehet6ségek 1étrehozasara, a
beruhéazasok, a fenntarthato és inkluziv névekedés és a szocidlis beruhdzasok
eldmozditasara, valamint a szegénység csokkentéséhez és a tarsadalmi befogadashoz
val6 hozzajérulasra, kiilondsen az erre legjobban raszorulo régidkban és alrégiokban;
ezzel sszefliggésben ramutat az integrélt finanszirozas, kildéndsen az ESZA és az
ERFA kombinélasanak jelentdségére; ramutat, hogy a teljesitményorientalt
tevekenységek terén a helyi adok egy részének Gjboli befektetéseben komoly
lehetdségek rejlenek; felszolitja a Bizottsagot, hogy a szocialis beruhdzasi csomaggal
6sszhangban dolgozzon ki egy kilonleges beruhazasi tervet, amely a legmagasabb
munkanélkiiliségi rataval rendelkezd régiokat szolgalja;

20. hangsulyozza, hogy a kozdsségvezérelt helyi fejlesztések alulrdl épitkezé megkdzelitése
lehetdségeket rejt magaban a helyi fejlesztési stratégiak tdimogatasa, a munkahely-
teremtés és a kiegyensulyozott vidékfejlesztés 6sztonzése tekintetében; ugy véli, hogy
az integralt teruleti beruhdzésban és a kdzosségvezérelt helyi fejlesztésben benne rejlik
a lehetdség, hogy kozvetleniil, céliranyosabban és megfelelobb modon reagéaljon a helyi
szlikségletekre és kihivasokra, ragaszkodik a varosi teruletek e mechanizmusba torténd,
fokozottabb bevonasahoz, és felszolitja a Bizottsagot, hogy aktivan térekedjen e
stratégia alkalmazasara; megallapitja, hogy az integralt teriileti beruhazas az integréalt
varosrehabilitacios és varosfejlesztési tervek hatékony végrehajtasi mechanizmuséanak
tekinthetd; slirgeti a Bizottsadgot, hogy a szinergidk megerdsitése érdekében hajtsa végre
azokat a rendelkezéseket, amelyek a kozdsségvezérelt helyi fejlesztések és az integralt
teruleti beruhazasok eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol torténé
finanszirozasaval foglalkoznak;

21. felhivja a Bizottsag figyelmét arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései felé
torténd hatarozott haladas érdekében a stratégia és a tobbéves pénziigyi keret

feliilvizsgalata soran jobban szem el6tt kell tartani a regionalis és helyi korilményeket,
valamint az érintett tertiletek konkrét sajatossagait;
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Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

udvozli az uj CLLD eszkoz létrehozasat, amely talmutat a LEADER kezdeményezésen
a helyi kozosségek felelosségvallalasa tekintetében és konkrét helyi megoldasokat
biztosit nemcsak az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapon (EMVA), hanem
az europai strukturalis és beruhézasi alapokon keresztil is;

ramutat arra, hogy a CLLD a varosi és varoskornyéki térségeknek is lehetéségeket kinal
és azt a tdgabb varosfejlesztési stratégiak fontos részévé kell tenni, tobbek kozott a
hatarokon atnyulé egyiittmiikdodés révén; emlékeztet arra, hogy a teriiletfejlesztési
stratégiak megfelel6 hatékonysaganak biztositasa érdekében a varosi térségek
fejlesztését fenntarthatd modon €s a kdrnyezo, a varoskornyéki és a videki teriiletek
fejlesztésével 6sszhangban kell folytatni;

sajnalatosnak tartja, hogy tobb tagallamban a CLLD bevezetése az egyetlen alapbol
torténd finanszirozas megkozelitésével torténik, ami elvesztegetett lehetéségekhez
vezethet hatékonyabb helyi fejlesztési stratégiak Iétrehozasa tekintetében; emlékeztet az
integralt megkozelités fontossagara €s arra, hogy a lehetd legtobb helyi civil tarsadalmi
érdekelt fél bevonasara van sziikség;

udvozli a partnerségekkel foglalkozé horizontéalis munkacsoport Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatosagnak (DG REGIO) kdszonhetd 1étrehozasat;

a partnerségi magatartasi kodex kdvetkezetes betartasat szorgalmazza, killéndsen a
partnerség elvének az ITI és a CLLD végrehajtasa soran torténé alkalmazasat illetéen;

szorgalmazza a kapacitasépitést, a figyelemfelkeltést és az aktiv részvételt a szocialis és
gazdasagi partnerek, valamint a civil tarsadalmi szerepldk korében annak érdekében,
hogy minél tobb partner javasolhasson kdzdsségvezérelt helyi fejlesztési stratégiakat az
e célra kijelolt idészak vége (2017. december 31.) el6tt;

aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy egyes tagallamokban a kbzdsségvezérelt helyi
fejlesztések inkabb csak egy rubrika kipipalasat jelentik, nem pedig egy valédi, alulrol
épitkezd megkozelitést; ezzel Gsszefliggésben kitart amellett, hogy a helyi szereploknek
valddi dontéshozatali jogkor jar;

sirgeti a Bizottsagot, hogy a sikeres projektekkel kapcsolatos eurdpai szintii
tajékoztatasi stratégiak alapjan a tagallamokkal egyutt 6szténozze a helyi
akciocsoportokat érintd bevalt gyakorlatok europai szintli megosztasat, ugyanakkor
hasznalja a jelenleg meglévd eszkdzoket és platformokat, mint a TAIEX REGIO PEER
2 PEER, az URBACT és a varosfejlesztési halozat;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy timogassak a CLLD kezdeményezéseket,
és biztositsanak nagyobb rugalmassagot az operativ programokban és a regionalis,
nemzeti és unids politikai keretekkel 6sszefliggésben annak érdekében, hogy jobban
figyelembe vegyék a CLLD-stratégiék prioritasait; elismeri a helyi akcioécsoportok
projektiranyitassal kapcsolatos sikereit, és kéri, hogy nyujtsanak szamukra szélesebb
kori finanszirozast, tovabba vegyék fontolora hatokorik Kiterjesztését; sajnalatosnak
tartja, hogy néhany tagallamban a nemzeti hatésagok a CLLD-t kiz&rdlag egyetlen
konkrét szakpolitikai célkitiizésre korlatozzak; nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy
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31.

32.

33.

szolgaljon irdnymutatéssal a tagallamok szdméara a CLLD t6bb alapbol valo6
finanszirozasara vonatkozo mezkozelitést és a finanszirozasi eszkdzok felhasznalasanak
0sztonzését illetOen;

emlékeztet arra, hogy az ESZA-rendelet a 9. tematikus célkitlizés keretében kiilonleges
beruhazasi prioritasrol rendelkezik a , kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiak”
tekintetében, és batoritja a tagallamokat, hogy ezt épitsék be operativ programjaikba;
rdmutat arra, hogy az alap regionalis és helyi szinten létfontossdgu tAmogatast nyujthat a
teruleti foglalkoztatasi paktum, a varosfejlesztési stratégiak és az intézmeényi
kapacitasépités szamara, és kéri a Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi tAmogatast a
tagallamok szamara e konkrét beruhazasi prioritdsok végrehajtasa tekintetében, és éves
tevékenységi jelentéseiben nyljtson tajékoztatast e végrehajtas hatokorérol; felszolitja a
Bizottsagot, hogy vegye igénybe a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatat az
eszkdzok alkalmazésaval kapcsolatosan mar megallapitott nehézségek kezelésere, és
talaljon fenntarthaté megoldasokat;

ugy véli, hogy az érdekeltek bevonasaval térténd koltségvetés-készitéshez hasonld
eszkozoket be kell épiteni a CLLD-stratégiaba, mivel ez egy olyan demokratikus
gyakorlat, amely hozzéjarul a szocialis és gazdasagi partnerek nagyobb mértékii
bevonasahoz, amelynek célja, hogy helyi szinten megerésitsék a tarsadalmi kohéziot és
javitsak a kozkiadasok hatékonysagat;

felhivja a figyelmet a megkllonbdztetésmentes és atlathatd megkozelités és a lehetséges
Osszeférhetetlenség minimalisra csdkkentésének fontossagara az allami és
maganszereplok kozotti egyiittmiikodés keretében, oly médon, hogy megvalosuljon a
hatékonysag, az egyszerlsités €s az atlathatosag kozotti egyensuly; tidvozli tovabba a
partnerek széles skaldjanak részvételét a helyi akcidcsoportokban; megfelelonek tartja
azt a rendelkezést, melynek értelmében — a jelenleg hatéalyos jogi keret szerint — sem az
allami hatosagok, sem valamely érdekcsoport nem rendelkezhet a szavazati jogok tébb
mint 49%-aval a helyi akciécsoportokban, ami hozzajarulhat az adminisztrativ
megkozelitésrdl az eredményorientalt és innovativ megkdozelités felé valo
elmozdulashoz; felkéri a Bizottsagot, hogy szorosan kisérje figyelemmel és értékelje e
rendelkezés végrehajtasat, ideértve a kivételek engedélyezésének koriilményeit is,
valamint hogy biztositson célzott kapacitasépitést és nyujtson technikai segitséget;

Integralt tertleti beruhazas

34.

35.

megjegyzi, hogy az integralt teriileti beruhazasok végrehajtasdban eltérd kormanyzati
megkozelitések lehetségesek; alapvetéen fontosnak tartja azonban, hogy a helyi
partnerek kulcsszerepet toltsenek be az integrélt tertileti beruhdzasok terlletfejlesztési
iranyitasaban, figyelemmel kisérésében és ellendrzési feladataiban, ezaltal eldsegitve az
integralt teriileti beruhazasok keretében megvaldsulé fellépésekkel kapcsolatos valodi
helyi feleldsségvallalast;

hangsulyozza, hogy az ITI-t nem szabad kizar6lag varosi teruletekre korlatozni, hanem
érinthet varosi kornyezeteket, nagyvarosi terlleteket, varosi-vidéki, szubregionalis és
hatarokon atnyulo térségeket is; hangsulyozza, hogy az ITI a legalkalmasabb arra, hogy
teruleti hatadlyanak rugalmasabb meghatarozasa révén figyelembe vegyék a sajatos
tertleti igényeket, ennélfogva valdban a helyi adottsdgokbol kiindulé megkozelitést
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36.

37.

38.

39.

40.

kovessenek; ugy véli, hogy az ITI egyben megfeleld keretet kinal ahhoz, hogy
foglalkozzanak a szolgaltatdsokhoz kelld hozzaféréssel nem rendelkezd, valamint az
elszigetelt és hatranyos helyzetli kozosségekkel rendelkezd teriiletekkel; kéri a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy optimalizaljak az emberi és technikai
er6forrasaikat, és a hatarokon atnyulé egyiittmikddések terén jobban hasznaljak ki az
integralt teriileti beruhazasokat;

hangsulyozza, hogy a regiondlis és helyi hatdsagok és az érdekelt felek — tobbek kdzott
a civil tarsadalom — korai szakaszban torténd, az alulrol épitkez6 megkozelitésnek
megfeleld bevonasa a terliletfejlesztési stratégiaba, illetve a feleldsségi korok rajuk valo,
nagyobb mértékii atruhazasa kulcsfontossagu a késébbiekben helyi és agazatkozi
szinten végrehajtasra keriil integralt teriileti stratégiaval kapcsolatos jovébeli
felel0sségvallalas, az abban valo részvétel és annak sikere szempontjabol; ragaszkodik
ahhoz, hogy sajat fejlesztési lehetéségeik kiaknazasi kapacitasat a helyi sajatossagokkal
6sszhangban ndvelni kell;

nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy az integralt teriileti beruhazasok
megvaldsitasakor valasszak a tébb alapbdl valo finanszirozast az adott terlletet célzé
alapok kozotti szinergidk megvalodsitasa és a kihivasok atfogébb modon torténd
megoldasa érdekében; hangsllyozza, hogy célzott kapacitasépitésre van sziikség a
kiilonboz6 forrasokbdl szarmazd pénzeszkdzok dsszevonasanak eldsegitéséhez;

hangsulyozza, hogy az 1Tl-eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban nemzeti szinten
késve meghozott dontések ravilagitottak arra, hogy jelentés akadalyba iitkozik a teriileti
stratégia megfeleld keretének meghatarozasa, a koordindcios struktira kialakitésa, a
koltségvetés meghatarozésa és az ITI nemzeti jogi alapjanak kidolgozasa;

tidvozli a Bizottsag eréfeszitéseit, amelyeket a teriileti kohézidval és varosi kérdésekkel
foglalkoz6 szakértdi csoporttal egyiitt az ITI-forgatokonyvek eldkészitése soran tesz;
osztja azt az allaspontot, hogy az effajta iranymutatasnak a programozasi folyamat
korabbi szakaszaban meg kell jelennie; szlikségesnek tartja az iranymutatasok valédi
példakkal, valamint a mar megvaldsult integralt terlleti beruhdzasokbol levont
tanulsagokkal tortén6 naprakésszé tételét;

kéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a Régiok Bizottsaga altal 2015-ben végzett
felmérés eredményeit annak érdekében, hogy javuljon az ITI-eszk6zok felhasznalasanak
hatékonysaga és csokkenjen a papirmunka, rugalmasabb szabalyok ker(ljenek
bevezetésre a forrdsokbol alig részesiilo orszagok/régiok tekintetében, javuljanak a
tagallami tarsfinanszirozasi mechanizmusok, valamint tébb képzést biztositsanak a
pénzeszkozok kezeléséért €s felhasznalasaért felelds személyek, tobbek kozott a
megvalasztott politikusok szamara;

Ajanlasok a jovore nézve

41.

ugy Véli, hogy a CLLD-nek és az ITI-nek még fontosabb szerepet kell jatszania a

jovobeli kohézios politikaban; felhivja a Bizottsagot, hogy az ezen eszkdzokkel

kapcsolatos 2020 uténi lehetséges forgatokonyvekrdl szol6 uj jogalkotasi javaslat
elkészitése elott készitsen jelentést, amelyben bemutatja e két eszkdz alkalmazasanak
hianyossagait, erésségeit, lehetdségeit és veszélyeit (SWOT-analizis);
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

kéri, hogy az emlitett jelentés elemezz a CLLD és az ITI hatasait és eredményességét,
illetve hogy az ezen eszk6zokre vonatkozo, 2020 utani kohézios politikaval kapcsolatos
szabalyozasban olyan kotelez6 megkozelités lenne-e kivanatos, amely az operativ
programokban a forrasok elkiilonitését irja elé ezen eszk6zok tekintetében; javasolja,
hogy értékeljek a tagallamokat a CLLD és az ITI megvalositasara sarkallo konkrét
0sztonzok kialakitasat azon potencialis eszk6zokkel egyiitt, amelyek nagyobb
6sszhangot biztositanak az operativ programok, illetve a CLLD és az ITI kdz6tt;
hangsulyozza, hogy ezt az elemzést megfelelé mutatokra kell alapozni, amelyek mind
mindségi, mind mennyiségi elemekre vonatkoznak;

kéri, hogy az integralt teriileti beruhazas terén az alulrdl épitkez6 megkdzelités kapjon

cres

mind pedig a végrehajtasi szakaszban;

0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az illetékes helyi hatdsadgokkal
egytttmiikodve kdvessék nyomon az ITI-forrasok felhasznalasat, amelyek —
0sszevonasuk miatt — a korabbiakhoz képest joval jelentdsebb Osszegiiek; hangstlyozza,
hogy ez a korrupci6 lehetdségének tagallamokon beliili csokkentése szempontjabol
fontos;

ismételten hangsulyozza, hogy kettds megkozelités sziikséges — kiildndsen az
irAnymutatasok tekintetében — el6szor azon tagallamok esetében, amelyek csak nemzeti
operativ programokkal rendelkeznek, masodszor azon tagallamoknal, amelyek
regionalis operativ programokkal is rendelkeznek;

ragaszkodik a Bizottsag, a tagallamok és a régiok kozotti egyiittmiikodés javitasahoz az
ezen eszkdzokre vonatkozo iranymutatasok tekintetében; javasolja, hogy az
iranymutatasokat a 2020 utani idészakra vonatkozo6 kohézios politikaval kapcsolatos 1j
szabalyozassal egy idében dolgozzak ki, és utdlag frissitsék; hangsulyozza, hogy ez
lehetdvé tenné az iranymutatasi dokumentumok megfeleld idében torténd atadasat,
valamennyi fél szdmara novelné a jogbiztonsagot, és egyértelmiivé tenné, hogy a
javasolt rendelkezések végrehajtasara hogyan kerilne sor a gyakorlatban;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a regiondlis és a nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS
Hattér

A teriileti kohézi6 az Unid egyik alapvetd célkitiizésének mindsiil, amelyet a Lisszaboni
Szerzddés is tartalmaz. Ennek fényében a 20142020 kozotti pénziigyi tervezési idoszakra
vonatkozo6 kohézids politika Uj generacioja nagyobb hangsulyt helyez az integrélt és helyi
sziikségleteket figyelembe vevé megkozelitésekre a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézid
elomozditasa érdekében. Az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo uj rendeletek a
fenntarthatd varosfejlesztési kiadasok 5%-os elkiilonitett koltségvetésérdl rendelkeznek.

A teriileti kohézids célkitiizés megvalodsitasa érdekében az europai strukturalis és beruhézasi
alapok keretéeben két U eszkoz kerult bevezetésre a 20142020 kozo6tti pénzigyi tervezési
idészakban: a K6zosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) €s az Integralt teriileti beruhazas
(ITI).

A Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 32—-35. cikke)
szubregiondlis szinten felhasznalhato 0j eszkozt jelent. Az eszk6z a LEADER
kozosségvezérelt helyi fejlesztési tapasztalatain és az alulrdl épitkez6 megkozelitésen alapul;
célja a helyi — mind magan-, mind allami — szerepl6k kozotti szinergiak erdsitése.

Az Integralt teriileti beruhazas (a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 36. cikke) az integral
tertileti stratégidk megvalositdsdban nyujt segitséget, mivel lehetdvé teszi egy vagy tobb
operativ program tobb prioritési tengelyéhez tartozo finanszirozas 6sszekapcsoldsat. Az
Integralt tertileti beruhazas felhasznalhato a fenntarthat6 véarosfejlesztési célkitiizés
megvalositasara, ugyanakkor masfajta tertileteket is megcélozhat.

Partnerségi megallapodasaikban a tagallamoknak jeleznilk kellett, hogy hogyan hasznéljak
majd az Integralt teruleti beruhazast és a Kozdssegvezérelt helyi fejlesztést, valamint az e
mechanizmusok altal érintett terliletek tipusait és a kihivasokat.

Ami az Integralt teruleti beruhazas és a K6zosségvezérelt helyi fejlesztés szamara eldiranyzott
forrasokat illeti, valosziniileg a kohézids politika koltségvetésének koriilbeliil 5%-at (mintegy
16 milliard eurot) fogjak ezekre az eszkdzokre forditani. 20 tagallam alkalmaz majd Integralt
terlileti beruhazasokat (EUR 13,6 milliard), 17 tagallam alkalmaz Integralt terileti
beruhazasokat fenntarthatd varosfejlesztési fellépések megvalésitasara (EUR 7 milliard), az
ERFA-rendelet 7. cikkében foglaltaknak megfelelden. A Kozosségvezérelt helyi fejlesztés
tekintetében dsszesen 18 tagallam fejezte ki szandékat annak végrehajtasara. Az eszkdzok
igénybevétele elsdsorban az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapon (EMVA) és a
meglévé LEADER programon alapul a vonatkozé rendeletekben foglaltak alapjan’,

Kihivasok
Nehéz értékelni az Integrélt tertileti beruhdzast és a Kozosségvezérelt helyi fejlesztést a 2014—

2020 kozotti pénziigyi tervezési idészak vonatkozasaban, de az unids intézmények, kutatok,
iranyito hatosagok és helyi szereplék mar megjeloltek néhany kihivast. Ezek a vélemeények az

! Az EMVA vidékfejlesztési programhoz vald teljes hozzajarulasanak legalabb 5%-at, Horvatorszag esetében
2,5%-at a LEADER program szamara kell fenntartani (1305/2013/EU rendelet 59. cikkének (5) bekezdése)
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alabbiak szerint foglalhatok 6ssze':

A Kozosséqvezérelt helyi fejlesztéssel (CLLD) kapcsolatos kihivasok

igen bonyolult elképzelés,

szamos gyakorlati kihivas (melyek zomében a helyszini szereplékh6z kapcsolddnak),
ellenallas a feliilrél épitkezé megkozelitésektdl valdo elmozduldssal és a helyi
csoportok felelosséggel valo felruhazasaval szemben,

egyes tagallamok és régiok szlkségtelennek itélik az eszkdzt, mivel a helyi
szereplokkel vald egyeztetés mar most is folyamatos, igy az nem jelent hozzaadott
értéket,

az ERFA-val és az ESZA-val tamogatott Kozosségvezerelt helyi fejlesztest
adminisztrativ tehernek tekintik a helyi hatésagok €s helyi szereplok szamara,

azon tagallamok, amelyek méar hasznaltdk a LEADER-t, méas tagallamokhoz képest
jelentds tapasztalattal rendelkeznek a CLLD terén,

a CLLD igénybevételének elterjedése, iranyitdsa és kezelése, pénzigyi
kotelezettségvallalasok, tertileti hangsuly.

Az Integrélt terlileti beruhézéssal (IT1) kapcsolatos kihivasok

iranyitasi keretekkel, adminisztrativ és intézményi kapacitdsokkal, valamint az
eredményorientaltsagra és a tematikus Osszpontositasra vonatkozd kotelezettségek
alkalmazasi maédjaval kapcsolatos kerdések,

a Vvégrehajtassal kapcsolatos feladatkdrok delegalasa helyi testiileteknek, amelyek
gyakran korlatozott szakértelemmel vagy forrdsokkal rendelkeznek a projektek
végrehajtasara,

mivel 0j eszkozrdl van szd, nem all rendelkezésre helyi szaktudas, ami késedelmeket
(végrehajtasi nehézségeket) eredményezhet,

a Bizottsag csekély iranymutatast adott, de mivel az ITI igen rugalmas, nem minden
konstrukci6 részletezésére van lehetdség (létezik egy teriileti kohézidval és varosi
kérdésekkel foglalkozo szakértdi csoport — TCUM),

parhuzamos adminisztrativ strukt(rdk kialakulasa, rugalmassag hianya, a pénzigyi
tervezési 1ddszak teljes idOtartamara lekotott finanszirozas és mas fejlesztési
stratégiakkal val6 6sszehangolas hianya. Tulzottan bonyolult végrehajtas alacsony
mértékl finanszirozas esetén.

Mind a CLLD-t, mind az ITI-t érintd kihivdsok

szabalyozas és elképzelések Gsszetettsége és az adminisztrativ terhek ndvekedese (az
eldirt adminisztrativ szervezés nagysaga megakadalyozhatott egyes orszagokat abban,
hogy igénybe vegyék az ITI-t (pl. irorszag) és a tébb alapbdl finanszirozott CLLD-t
(pl. Luxemburg),

a CLLD-vel kapcsolatos szamos lehetséges megkozelités 1étezik, aminek végrehajtasa
1dot és pénziigyi kotelezettségvallalast jelent adminisztrativ struktarak tekintetében,

a tagallamok tartanak a teruletfejlesztés helyi befolyasolasatol,

az ITl és a CLLD korlatozott koltségvetése,

a tobb alap integracioja kihivast jelent,

a kettd kozotti kapesolat a regionalis hatésagok kozotti szdmos vita targyat képezheti.

! Az Eurépai Parlament ,,A kohézios politika teriileti és varosi dimenzi6janak tAmogatasara szolgalo eszkdzok:
Integralt teriileti beruhazas és kozosségvezérelt helyi fejlesztés” cimii 6sszefoglalé dokumentuma.
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F6 ajanlasok

Az eléado ugy véli, hogy az alulrél épitkezé megkozelités és a helyi szereplok részvétele
alapvetd fontossagu a kohézios politika célkitiizéseinek elérésében. Ennek ellenére tobb
tagallamban a kormanyzas kiilonb6zo szintjei kdzotti bizalomhiany tapasztalhaté a CLLD és
az ITI végrehajtasakor. Ez fontos megoldandd kérdést jelent, mivel silyosan héatréltathatja a
teruleti megkdzelités megvalosulasat.

Ezenkiviil sajnalatos modon a helyi szereplok gyakran nem rendelkeznek sajat teriiletiiket
érint6 fejlesztési stratégiak kidolgozasara és végrehajtasara vonatkozo kapacitadsokkal. E
szereploknek mind nemzeti, mind unids szintli tAmogatasra van sziikségiik annak érdekében,
hogy ezek az eszkdzok kifejthessék a kivant hatasokat. Ez kilondsen fontos a kisebb
teleplilések és a hatranyos helyzeti térségek, példaul szigetek, hegyvidéki térségek és vidéki
terliletek szadméra. Célzott tevékenységekre van szilkség ahhoz, hogy ezeket az eszkdzoket
kozelebb lehessen hozni a helyi szerepldkhoz és kapacitdsaik kialakitdsdhoz annak érdekében,
hogy sikeresen vehessenek részt a teriiletiikre iranyulo stratégiakban. A meglévé forrasok és
platformok felhasznélésa kulcsfontossagu lesz ezen erdfeszitések terén.

A fiatalok gyakran kimaradnak a kdzpolitikdkkal kapcsolatos vitdkbol. Ezért alapvetden
fontos a fiatalok teriiletfejlesztési eszkdzokbe, kilondsen a CLLD-be torténd bevonasa. A
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild (NEET) fiatalok szdma — 14
millié fiatal — megdobbentd, mig a fiatalokat érinté munkanélkiiliség aranya egyes
tagallamokban tullépte az 50%-ot. A fiatalokra hangsutlyt helyezé6 CLLD a nemzedékek
kozotti Osszetarto erd lehet a kozosségeken beliil €s a foglalkoztatashoz vezetd 0 utakat
alakithat ki.

Az el6ado ugy véli, hogy a kohézids politikai beavatkozasokkal kapcsolatos ténylegesen
integrélt/holisztikus megkdzelités megvaldsitasa érdekében az Uj rendeletekben foglalt, tobb
alapbdl torténd finanszirozasi lehetdségeket a lehetd legteljesebb mértékben ki kell aknazni.
Jelenleg tovabbra is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a tekintetben, hogy hogyan kell
végrehajtani az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat. Ezenkivil nemzeti és regionalis
szinten tovabbi és sziikségtelen kdvetelmények és akadalyok jonnek létre (Un. tulszabalyozasi
gyakorlatok), amelyek tovabb fokozzak az dsszetettséget és visszatartd erével hatnak az olyan
eszkozok igénybevételével szemben, mint a CLLD és az ITI. Jelentds mértekli egyszeriisitésre
van sziikség az ilyen sulyos adminisztrativ terhek és komplexitas csokkentésére. E tekintetben
igen jelentések az elvarasok az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok kedvezmenyezettek
szamara vald egyszerlsitésének valdo nyomon kovetéséért felelds, fliggetlen szakértokbdl allo,
a Bizottsag altal 1étrehozott magas szintli munkacsoporttal szemben.

Az elbado szeretné, ha az olyan eszk6zok, mint az IT1 és a CLLD markansabb szerepet
jatszananak a kohézios politikarol sz6l6 jovobeli vitdkban, fokozottabb és hivatalosabb
hangsulyt fektetve az alulrdl épitkezd megkozelitésre. A Bizottsagnak lehetdsége lesz
értékelni ezen eszk6zok 2014-2020 koz6tti idészakban torténd végrehajtasat, tovabba
forgatokonyveket tud kidolgozni és ajanlasokat tehet a 2020 utani id6szakra.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Uj tertiletfejlesztési eszkozokrol a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo kohézids
politikéban: integralt teriileti beruhazas (IT1) és kozdsségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)
(2015/2224(IN1))

A vélemény eldaddja: Michaela Sojdrova

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6
javaslatokat:

A. mivel az Eurostat szerint 2014-ben a munkanélkiliségi rata 8 unids orszag 61 eurdpai

--------

kdzé; mivel ezenkivil van még 7 orszag, ahol a munkanélkiliek aranya 30% feletti;

1. felhivja a figyelmet, hogy a kohézids politika hozzajarulhat a foglalkoztatasi lehetdségek
javitasahoz, a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés fokozasahoz, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés csokkentéséhez; ezzel 6sszefliggésben ramutat az integralt
finanszirozas, kiilondsen az ESZA ¢s az ERFA kombindlasanak jelentségére;

2. hangsulyozza, hogy 6szténdzni kell azokat az 4gazatokat, példaul a z6ld gazdasagot és a
szociélis gazdasagot, amelyek e téren a fenntarthato és inkluziv foglalkoztatottsag
szempontjabol hozzaadott értéket tudnak teremteni;

3. hangsulyozza, hogy a kdzosségvezérelt helyi fejlesztések es az integréalt terleti
beruhazasok csak akkor lesznek sikeresek, ha megfelelden tudjak kezelni az érintett
régiokkal es kozosségekkel szemben allé tarsadalmi és foglalkoztatasi kihivasokat;

4. hangsulyozza, hogy a kdzosségvezérelt helyi fejlesztések alulrdl épitkezd megkdzelitése
lehet6ségeket rejt magaban a helyi fejlesztési stratégiak tamogatasa, a munkahely-
teremtés és a kiegyensulyozott vidékfejlesztés dsztonzése tekintetében; tgy véli, hogy az
integralt terlleti beruhdzasban és a kozosségvezerelt helyi fejlesztésben benne rejlik a
lehetéség, hogy kozvetleniil, céliranyosabban és megfelelobb mddon reagéljon a helyi
sziikségletekre és kihivasokra, ragaszkodik a varosi teriiletek e mechanizmusba torténd,
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fokozottabb bevonasahoz, és felszolitja a Bizottsagot, hogy aktivan térekedjen e stratégia
alkalmazésara; megallapitja, hogy az integralt terlleti beruhazas az integralt
varosrehabilitacios és varosfejlesztési tervek hatéekony végrehajtasi mechanizmuséanak
tekintheto; siirgeti a Bizottsagot, hogy a szinergiak megerdsitése érdekében hajtsa végre
azokat a rendelkezéseket, amelyek a kozosségvezérelt helyi fejlesztések és az integralt
tertileti beruhazasok eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapokbol torténd finanszirozasaval
foglalkoznak;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy egyes tagallamokban a kozdssegvezérelt helyi
épitkezd megkozelitést; ezzel Osszefliggésben kitart amellett, hogy a helyi szereploknek
valodi donteéshozatali jogkor jar;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a helyi szerepldknek a folyamatban, illetve az
egylittmiikodés valamennyi szintjén torténo tényleges és érdemi részvételének biztositasa
érdekében nyujtson technikai segitséget a tagallamoknak és a helyi hatésagoknak,
valamint alakitson ki kommunikacios csatornakat a tagallamokkal és a helyi
kapcsolattartokkal; rAmutat arra, hogy a k6zosseégvezérelt helyi fejlesztések és az integralt
tertileti beruhdzasok csak akkor lehetnek sikeresek, ha valamennyi érintett fél, példaul a
civil tarsadalom, elkotelezi magat és feleldsséget vallal, és ugy véli, hogy a partnerek
bevonasa megerdsitheti az integralt és helyszinalapi megkdzelitést, kiillondsen ott, ahol a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések és az integralt teriileti beruhazasok nem elterjedtek;
felszolitja a Bizottsagot, hogy a kommunikécio és a végrehajtas javitasa érdekében a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések és az integralt terileti beruhazéasok koordinalasat bizza
egy olyan, mar létezd szervre, amely a Bizottsag strukturajahoz tartozik;

agy Véli, hogy a Bizottsagnak 6sztondznie kellene a tagallamokat arra, hogy hasznaljak
ezeket az eszkozoket a mindségi foglalkoztatasra €s a szocidlis beruhazasokra iranyulo
projektek céljaira, kiildndsen az erre legjobban raszoruld régiokban és alrégiokban;
felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy a szocialis beruhézasi csomaggal 6sszhangban
dolgozzon ki egy kiilonleges beruhdzasi tervet, lehetdvé téve, hogy a legmagasabb
munkanélkiiliségi rataval rendelkezd régiok és alrégiok profitaljanak a legtobbet ezekbdl
az eszkozokbol,

elismeri, hogy a kevésbé fejlett régiokban a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztések és az
integralt teriileti beruhazasok egyarant kiilonos jelentdséggel birnak, batoritja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy nyujtsanak tamogatast és kapacitasépitési segitséget a
regionalis és helyi hatésagoknak az ilyen kezdeményezések kialakitasahoz és
végrehajtasahoz, valamint felszolitja 6ket, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a sulyos és
allando természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régiokra, javitando azok teriileti

crer

majd, hogy a lakossag e régidkban maradhasson;

sajnalja, hogy a kozossegvezérelt helyi fejlesztések és az integralt tertleti beruhdzasok
nem rendelkeznek felismerhet6bb arculattal, valamint hogy a helyi érintettek esetlegesen
nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal ezen eszkdzokkel kapcsolatban; batoritja a
Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy mindkét eszkozt tegyék a lehetd legatlathatobba és
legkozérthetébbé felhasznaldik szamara, elkeriilve minden tovabbi felesleges blrokratikus
terhet, tovabbi eréfeszitéseket téve a szabalyok €s az eljarasok egyszertiisitésére;
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10.

11.

12.

hangsulyozza, hogy nagyobb teljesitményt és hozzdadott értéket, valamint erésebb
szinergiakat lehetne elérni, ha a kozosségvezeérelt helyi fejlesztések és az integralt terdleti
beruhdzasok nem csupan az ERFA, hanem egyéb alapok igénybevételével is miikddnének,
ahogyan azt a vonatkozo rendeletek eldirjak; ezzel 6sszefiiggésben ugy véli, hogy
Iépéseket kell tenni, és pontos tajékoztatast kell nydjtani az egyes alapokrdl, valamint meg
kell erdsiteni az informaciods kapcsolattartd pontokat, hogy megfeleld technikai segitséget
lehessen nyUjtani azoknak, akik igénybe kivanjak venni ezeket az alapokat; hangsulyozza
ezenkivdl, hogy e forrasokat alaposan es folyamatosan nyomon kell kdvetni;

felkéri a Bizottsagot, hogy szervezzen kelloképpen meghirdetett tajékoztatd
szeminariumokat, hogy minél tébben értesiilhessenek ezekrdl a lehetdségekrol;
szorgalmazza ezenkiviil megfeleld tajékoztatasi eszk6zok, példaul rendszeresen frissitett
levelezOlistak €s okostelefonokra telepithetd alkalmazasok kialakitasat;

emlekeztet arra, hogy az ESZA-rendelet a 9. tematikus célkitiizés keretében kiilonleges
beruhazasi prioritasrol rendelkezik a ,.k6zdsségvezérelt helyi fejlesztési stratégidk”™
tekintetében, és batoritja a tagallamokat, hogy ezt épitsék be operativ programjaikba;
ramutat arra, hogy az alap regionalis €s helyi szinten Iétfontossagu tamogatast nyujthat a
tertileti foglalkoztatési paktum, a varosfejlesztési stratégidk és az intézményi
kapacitasépités szamara, es kéri a Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi tdmogatast a
tagallamok szdmara e konkrét beruhézasi prioritdsok végrehajtasa tekintetében, és éves
tevékenységi jelentéseiben nyujtson tajékoztatast e végrehajtas hatokorérdl; felszolitja a
Bizottsagot, hogy vegye igénybe a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatat az
eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatosan mar megallapitott nehézségek kezelésére, és
talaljon fenntarthaté megoldésokat;

felhivja a Bizottsag figyelmét arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései felé torténd
hatarozott haladas érdekében a stratégia és a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgalata soran
jobban szem el6tt kell tartani a regionalis és helyi koriilményeket, valamint az érintett
terliletek konkrét sajatossagait.
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