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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implementarea si revizuirea Strategiei UE-Asia Centrala
(2015/2220(INI))

avand n vedere cel de-al patrulea raport intermediar din 13 ianuarie 2015 privind
implementarea Strategiei UE pentru Asia Centrald, adoptat in 2007,

avand in vedere Concluziile Consiliului privind Strategia UE pentru Asia Centrala,
adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 22 iunie 2015,

avand in vedere angajamentele anuntate la reuniunea ministeriala UE - Asia Centrala,
desfasurata la Bruxelles, la 20 noiembrie 2013,

avand in vedere comunicatul comun al celei de a cincea Conferinte la nivel inalt UE-

Asia Centrala pentru cooperarea in domeniul apei si energiei, desfasurata la Milano la
12 si13 octombrie 2015,

avand in vedere rezultatele reuniunii OSCE privind aplicarea dimensiunii umane,
desfasurate la VVarsovia in perioada 21 septembrie - 2 octombrie 2015,

avand n vedere procesul de la Istanbul privind securitatea si cooperarea regionala
pentru un Afganistan sigur si stabil, lansat in Turcia n 2011, si reuniunea ministeriala
»Inima Asiei” desfasurata la Kabul, la 14 iunie 2012, care a urmarit aplicarea acestuia,

avand in vedere sprijinul Comisiei pentru afaceri externe si evaluarea pozitiva a
Reprezentantului special al UE pentru Asia Centrala, numit recent in functie, dl Peter
Burian, cu ocazia audierii din 1 iunie 2015,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind aceasta regiune, in special Rezolutia
din 20 februarie 2008 referitoare la strategia UE pentru Asia Centrala® si cea din 15
decembrie 2011 referitoare la situatia aplicarii strategiei UE pentru Asia Centrald?,

avand in vedere Rezolutia sa din 29 aprilie 2015 referitoare la rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi in contextul descarcarii de gestiune a Comisiei pentru 2013, in special
partea a ll-a referitoare la Raportul special nr. 13/2013 al Curtii de Conturi intitulat

»Asistenta pentru dezvoltare acordata de UE Asiei Centrale”g,

avand in vedere Decizia sa din 29 aprilie 2015 privind descércarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2013,
sectiunea 11 - Comisia si agentiile executive si in special punctul 240 din aceasta
decizie®,

avand in vedere Rezolutia sa din 12 iunie 2012 referitoare la angajarea in relatii de
cooperare Th domeniul politicii energetice cu parteneri din afara frontierelor noastre: o

JO C 184 E, 4.8.2009, p. 49.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0588.
Texte adoptate, P8_TA(2015)0119.
Texte adoptate, P8_TA(2015)0118.
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abordare strategica privind aprovizionarea siguri, sustenabild si competitiva cu energie’,

avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la rolul politicii de

securitate si aparare comune in cazul crizelor si al dezastrelor naturale generate de
s <2

clima“,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2014 referitoare la prioritatile UE pentru cea
de a 25-a sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului®,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la revizuirea strategiei
UE privind drepturile omului*,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la Raportul anual
privind drepturile omului si democratia in lume Tn 2011 si politica Uniunii Europene n
aceastd privinta’,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 iunie 2010 referitoare la politicile UE in favoarea
aparatorilor drepturilor omului®,

avand in vedere Rezolutia sa din 8 septembrie 2015 referitoare la drepturile omului si
tehnologia: impactul sistemelor de intruziune si supraveghere asupra drepturilor omului
in tarile terte’,

avand n vedere Rezolutia sa din 11 decembrie 2012 referitoare la o strategie privind
libertatea digitald In politica externa a UE8,

avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 privind ,,Consolidarea OSCE - Un
rol pentru UE™®,

avand n vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 cuprinzand recomandarile sale
adresate Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa privind
negocierile pentru un acord extins de parteneriat si cooperare UE-Kazahstan'?,

avand Tn vedere Rezolutia sa din 15 martie 2012 referitoare la Kazahstan'?,

avand in vedere Rezolutia sa din 18 aprilie 2013 referitoare la situatia drepturilor
omului din Kazahstan®?,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2015 referitoare la Kargazstan - legea

JO C 332 E, 15.11.2013, p. 28.
Texte adoptate, P7_TA(2012)0458.
Texte adoptate, P7_TA(2014)0252.
Texte adoptate, P7_TA(2012)0504.
Texte adoptate, P7_TA(2012)0503.
JO C 236 E, 12.8.2011, p. 69.
Texte adoptate, P8_TA(2015)0288.
Texte adoptate, P7_TA(2012)0470.
JO C74E, 13.3.2012, p. 12.

19 Texte adoptate, P7_TA(2012)0459.
1130 C 251 E, 31.8.2013, p. 93.

12 Texte adoptate, P7_TA(2013)0190.
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privind propaganda homosexuala’,

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 22 octombrie 2013 referitoare la pozitia in
prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unei decizii a Parlamentului European si
a Consiliului privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Kéargazstan?,

—  avand in vedere Rezolutia sa din 8 iulie 2010 referitoare la situatia din Kargazstan®,
—  avand n vedere Rezolutia sa din 6 mai 2010 referitoare la situatia din Kargazstan®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 septembrie 2009 referitoare la incheierea unui acord
de parteneriat si cooperare intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Tadjikistan, pe de altd parte®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2014 referitoare la situatia drepturilor
omului Tn Uzbekistan®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind Tncheierea unui protocol la Acordul de parteneriat si cooperare de
instituire a unui parteneriat intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Uzbekistan, pe de alta parte, de modificare a acordului in
scopul extinderii prevederilor acestuia la comertul bilateral cu textile, avand in vedere
expirarea Acordului bilateral privind produsele textile’,

—  avand n vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 privind relatiile dintre UE si China®,

— avand in vedere Planul de actiune privind drepturile omului si democratia 2015-2019,
adoptat de Consiliu la 20 iulie 2015,

— avand n vedere Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de
exprimare online si offline, adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 12 mai 2014,

— avand in vedere Rezolutia A/RES/53/144 a Adunarii Generale a ONU intitulata
,Declaratia privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organismelor
societatii de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale universal
recunoscute” (cunoscuta si sub numele de ,,Declaratia aparatorilor drepturilor omului’),

— avand in vedere evaluarile in curs de desfasurare ale Strategiei globale a UE pentru
afacerile externe si politica de securitate si ale Politicii europene de vecinatate,

- avand n vedere articolul 21 din TUE,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

Texte adoptate, P8_TA(2015)0008.
Texte adoptate, P7_TA(2013)0426.
JO C351E,2.12.2011, p. 92.

JO C81E, 15.3.2011, p. 80.

JO C 224 E, 19.8. 2010, p. 12.
Texte adoptate, P8_TA(2014)0040.
JO C 168 E, 14.6.2013, p. 195.
Texte adoptate, P7_TA(2013)0097.
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avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, al Comisiei pentru comert international, precum si cel al Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0051/2016),

intrucét Strategia UE pentru Asia Centrala a fost adoptata in contextul importantei din
ce Tn ce mai mari a regiunii si al unui angajament mai mare al UE in tara vecina,
Afganistan, al extinderii Politicii europene de vecinatate in regiunea Marii Caspice, al
sprijinului pe care UE continua sa il acorde pentru reformarea si modernizarea
societatilor post-sovietice, precum si in contextul intereselor de securitate energetica ale
UE; intrucét se recunoaste, de asemenea, ca amenintarile si provocarile de securitate
impun o cooperare intre Asia Centrala si UE, dar si statele sale membre; intrucat aceasta
strategie a fost aplicata de aproape opt ani;

intrucat, in pofida unui trecut comun, Asia Centrald este o regiune eterogena, cu un
caracter multietnic si multiconfesional; intrucat lipsa de incredere reciproca si tensiunile
persistente legate de utilizarea si schimbul de resurse naturale au subminat pana acum
dezvoltarea unei veritabile cooperari regionale;

intrucét respectarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului reprezinta o
conditie esentiala pentru o cooperare mai stransa intre UE si cele cinci tari din Asia
Centrala in domenii de interes reciproc, in sensul propriu al termenului ,,parteneriat”
folosit in acordurile de parteneriat si cooperare; intrucat situatia generala a drepturilor
omului si a democratiei in regiune ramane, in proportii diferite, precara si ingrijoratoare;

intrucét deficientele grave ale statului de drept si ale respectarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale din statele din Asia Centrala afecteaza negativ sansele unei
dezvoltarii durabile si a bunei guvernari, in detrimentul societatilor lor;

intrucat comertul si legaturile energetice intaresc relatiile dintre UE si Asia Centrala si
promoveaza valorile comune, cum ar fi statul de drept, buna guvernare si respectarea
drepturilor omului; Tntrucét sistemul SGP (sistemul generalizat de preferinte) urmareste
diversificarea economiilor din Asia Centrala;

intrucét unele state membre au dezvoltat si aprofundat relatii bilaterale cu o serie de tari
din Asia Centrala; intrucat UE are nevoie de o abordare coerentd si omogena in regiune
pentru a evita orice suprapunere si trimiterea de semnale confuze si amestecate;

intrucét ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE, mai ales in cadrul Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD), a fost majorat la 1 miliard de euro Th 2014-2020,
ceea ce inseamna cu 56 % fata de perioada de programare 2007-2013;

intrucét Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO)
reprezintd un instrument de finantare important care urmareste sustinerea organizatiilor
societatii civile si a democratizarii,

intrucat regiunea este din ce in ce mai afectatd de fanatismul religios, fapt reflectat de
sprijinul acordat pentru SI/Da’esh, Al-Qaida in Afganistan si Hizb-ut-Tahrir si de
numarul mare de persoane care au plecat pentru a se alatura SI/Da’esh, in Siria si Irak;

intrucat aceasta regiune reprezintd o importanta rutd de tranzit pentru droguri intre
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Afganistan si Rusia, iar o serie de clanuri locale sunt implicate in acest comert
profitabil, care le permite sa exercite o influenta politica semnificativa din cauza
coruptiei si amestecului de interese;

K.  intrucét educatia joaca un rol crucial in promovarea unei dezvoltarii stabile, sigure si
durabile in regiune;

L.  Tntrucét, in iunie 2015, Consiliul Afaceri Externe si-a reafirmat angajamentul de a
promova drepturile femeilor si a tras concluzia ca capacitarea femeilor din regiune a
fost un element esential al stabilitatii pe termen lung si al bunei guvernari;

M. intrucat tarile din Asia Centrala trebuie sa-si imbunatateasca prevederile juridice si
administrative din politicile privind azilul si intrucat procesele consultative regionale,
cum ar fi procesul de la Almaty coordonat de ICNUR si OIM, pot contribui la acest
proces;

N. intrucat efectele incalzirii globale asupra Asiei Centrale continud sa fie in mare parte
necunoscute, dar este deja clar cd problemele legate de aprovizionarea cu apa in tarile
situate la altitudini mai mici se vor inrautati si mai mult;

O. intrucét Rusia si China au legaturi stranse si 0 mare influenta in regiune, dar exista inca

posibilitati considerabile pentru UE de a-si consolida actiunile si cooperarea cu tarile
din Asia Centrala;

P.  reamintind ca o serie de parteneriate regionale, cum ar fi Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva (CSTO), Organizatia de Cooperare de la Shanghai (SCO) si
Uniunea Economica Eurasiaticd (SEE) cuprind in randurile lor mai multe tari din Asia
Centrala, fiind totodata dominate de Rusia si/sau China;

Q. intrucat regiunea a fost inclusd in initiativa ,,O centurd, un drum”, in special in ,,centura
economica a noului drum al matasii”, marindu-i importanta strategica;

R.  intrucat Asia Centrald cuprinde republicile din fosta Uniune Sovietica, dar este, de
asemenea, influentata semnificativ de Rusia, China, Mongolia, Iran si Afganistan,

Dispozitii generale privind angajamentele UE

1.  subliniaza ca UE este foarte interesata din punct de vedere strategic, politic si economic
de consolidarea relatiilor sale bilaterale si multilaterale cu tarile din Asia Centrala, pe
baza unor valori Tmpartasite comune, dupd cum se afirma in actualele acorduri de
parteneriat si cooperare intre UE si Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan si Uzbekistan,
precum si in acordul cu Turkmenistanul, care nu a intrat inca in vigoare;

2. reafirma ca UE este foarte interesatd ca Asia Centrala sa fie o regiune prospera, pasnica,
democratica, stabild, sustenabild atat economic, cat si ecologic, dupa cum se afirma in
strategia din 2007;

3. subliniaza ca abordarea strategica adoptatd pana acum pentru a defini relatiile cu tarile
din Asia Centrala a demonstrat o viabilitate si un succes limitate; recunoaste ca relatiile

economice dintre UE si tarile vizate in Strategia pentru Asia Centrald nu au inregistrat
vreo extindere semnificativa, ca obiectivul de a promova cooperarea regionala si
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integrarea regionala dintre tarile din Asia Centrald prin intermediul schimbului de
experienta si al transferului de standarde din partea UE a stagnat, dar si ca UE nu a
putut inca oferi vreo contributie relevanta, pe baza propriilor valori si a propriilor
modele si concepte privind societatea, la rezolvarea gravelor probleme socioeconomice
si de mediu ale societatilor din Asia Centrald sau la modernizarea acestora;

crede ca nu s-au realizat inca progrese considerabile in domeniile mentionate in
prezentul raport, dar Tsi exprima speranta ca partile implicate, Uniunea si statele sale
membre alaturi de cele cinci tari din Asia Centrala, isi vor intensifica eforturile pentru
atingerea scopurilor si a obiectivelor stabilite in documente oficiale si tratate, care
reprezintd temeiul juridic al relatiilor bilaterale si multilaterale ale Uniunii cu
Kazahstanul, Kargazstanul, Tadjikistanul, Turkmenistanul si, respectiv, Uzbekistanul,

saluta revizuirea Strategiei UE privind Asia Centrala realizatd de SEAE, Comisie si
Consiliu in 2015; considera, insa, ca prioritatile, obiectivele si tintele ar trebui sa fie
adaptate mai mult la interesele, cerintele si conditiile cadru ale statelor partenere din
Asia Centrala, tindnd cont de diferentele dintre tarile regiunii, dar si de unicitatea
fiecareia si deci, ar trebui mai precis definite prin planuri de actiune individuale,
adaptate fiecarei tari si acompaniate de criterii de referinta si de indicatori, cu un termen
rezonabil de realizare, pentru a le adapta mai flexibil la conditiile generale din regiune,
n cel mai scurt timp posibil;

este de acord ca strategia adoptata in 2007 si domeniile prioritare pe termen lung
definite Tn cadrul acesteia (respectarea drepturilor omului, statul de drept, buna
guvernare si democratizarea;; tineretul si educatia; dezvoltarea economica, comertul si
investitiile; energia si transporturile; sustenabilitatea mediului si apa; amenintarile si
provocdrile comune de securitate, precum si dialogul intercultural) sunt in continuare de
actualitate si necesare pentru un angajament al UE concret in regiune, in conformitate
cu obiectivele stabilite Tn strategia UE; salutd, cu toate acestea, abordarea mai
concentrata reflectata in revizuirea strategiei;

apreciaza pozitiv revizuirea destul de ambitioasa a strategiei; recunoaste, impreuna cu
Consiliu, importanta strategica a regiunii si, in consecinta, este de acord sa consolideze
cooperarea efectiva a relatiilor comerciale, politice, diplomatice si sa sprijine o
veritabila tranzitie democraticd; in acest context, salutd majorarea cu 56 % a asistentei
UE pentru dezvoltare acordate regiunii pentru perioada 2014-2020, comparativ cu
perioada precedentd, precum si concentrarea mai specifica a acestui ajutor;

salutd discutarea strategiei la reuniunea ministeriald UE - Asia Centrald, desfasurata la
Astana, la 21 decembrie 2015; sprijina organizarea unei reuniuni la nivel Thalt UE-Asia
Centrala care sa promoveze obiectivele UE 1n regiune si sa abordeze chestiuni de interes
comun §i cooperarea;

este de acord ca ar trebui aplicata o abordare diferentiata pentru a obtine rezultate mai
bune, atét la nivel bilateral, cét si regional; considera ca programele regionale, cum ar fi
cele pentru managementul frontierelor, combaterea traficului de droguri si de fiinte
umane, cele pentru transport si energie, ar trebui adaptate astfel incat sa vizeze partile
interesate, inclusiv tarile din regiunea extinsa ca Afganistanul, Iranul, Mongolia si
Azerbaidjanul,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

invita UE sa coopereze mai intens pe o baza ad hoc cu tarile din Asia Centrala care
doresc sa dezvolte colaborareca mai mult decat este prevazut in Strategia UE pentru Asia
Centrala;

subliniaza ca o cooperarea regionala consolidatd ar imbunatati situatia economica, dar si
securitatea in regiune; avand 1n vedere cd Asia Centrala are legaturi interregionale slabe,
invitd SEAE si Comisia Europeana sa dezvolte proiecte care sd incurajeze o astfel de
cooperare pentru tarile interesate de consolidarea acestor legaturi;

subliniaza ca alocarea fondurilor UE ar trebui sa se faca clar in functie de stimulente si
realizari, tindnd cont de Tndeplinirea unor criterii de referinta ce vor fi stabilite pentru
fiecare tara si n functie de progrese masurabile, in special in ceea ce priveste
democratizarea, prevenirea si combaterea coruptiei, organizarea de alegeri libere si
corecte, drepturile omului, stoparea traficului de droguri, respectarea normelor muncii,
buna guvernare, statul de drept, dezvoltarea, securitatea umana si relatiile de buna
vecinatate;

este de acord cd angajamentele constructive si concrete si adoptarea de reforme
democratice si de programe guvernamentale pot fi considerate ca indicatori ce
contribuie la realizari in numeroase domenii; cu toate acestea, indeamna Comisia gi
SEAE sa isi bazeze evaluarile pe realitatile de pe teren;

reitereaza necesitatea unei mai mari vizibilitati politice a UE in regiunea Asiei Centrale;
indeamna UE si statele sale membre sd se exprime cu o singura voce, fard negocieri
bilaterale care adesea interfereaza cu cerintele in materie de drepturile omului si sa
promoveze coerenta si coordonarea politicii externe in aceasta regiune si sa introduca
impreuna o programare comuna a ajutorului si proiectelor cu statele membre, pentru a le
dezvolta la intregul lor potential si pentru a crea sinergii; indeamna Consiliul, SEAE si
Comisia sa adopte un plan de actiune concret, cu obiective specifice masurabile, care sa
permitd evaluarea corectd a progreselor viitoare; salutd implicarea mai stransa si
asumarea mai ampla a raspunderii din partea statelor membre in ceea ce priveste
implementarea strategiei;

saluta reinfiintarea postului de Reprezentant Special al Uniunii Europene (RSUE)
pentru Asia Centrala dupa o pauza de un an si se asteaptd ca RSUE nou numit s aduca
0 contributie importanta la implementarea strategiei pentru tarile din Asia Centrala si la
modelarea relatiilor cu aceste tari, asigurand coerenta actiunilor externe ale Uniunii in
regiune si comunicand pozitiile UE liderilor politici si societatilor din Asia Centrala;

solicita RSUE sa se concentreze pe consolidarea democratiei, a statului de drept, a bunei
guvernari si a respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pe
promovarea cooperarii regionale si Tncurajarea dialogului si a solutionarii pagnice a
diferendelor nerezolvate inca, pe dezvoltarea de contacte nu doar cu guvernele,
parlamentele, ci si cu societatea civila si mass-media, contribuind la prevenirea
conflictelor si la promovarea securitatii regionale si a unei bune gestionarii a mediului si
a schimbarilor climatice, 1n special a apei si a resurselor de hidrocarburi; cere RSUE sa
prezinte Parlamentului un raport oral si in scris cu privire la problemele principale, dupa
cum prevede articolul 36 din Tratatul privind Uniunea Europeana si mandatul sau;

solicita SEAE, Comisiei si RSUE sa faca mai proeminenta prezenta UE Tn Asia
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Centrald, asigurand o mai mare vizibilitate a UE Tn randul populatiei, al societatii civile,
al mediei locale, al mediului de afaceri si al comunitatii academice; indeamna SEAE sa
realizeze un echilibru ntre diplomatia tacuta si o diplomatie publica mai sustinuta;

cere SEAE sa ofere analize periodice referitoare la Asia Centrald, tindnd seama de
diversitatea vecinatatilor din regiune si incluzand aspecte care vizeaza integrarea
Afganistanului si a Iranului si oferind o abordare cuprinzitoare pentru Marea Caspica;

invita Comisia sa asigure sinergii, precum si coerenta si omogenitatea intre masurile
adoptate de organizatiile internationale cum ar fi OSCE, Biroul ONU pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC), ICNUR si Organizati internationald pentru migratie(OIM) si
intre diferitele instrumente de finantare externa ale UE folosite in regiune, cum ar fi
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), Instrumentul care contribuie la
stabilitate si la pace (ISP), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDQ), precum si Instrumentul de parteneriat (IP), precum si sa intensifice
coordonarea cu BERD si BEI;

invita UE sa coopereze cu proiectele de asistenta si dezvoltare ale SUA in domeniul
mediului, educatiei si a politicilor vizand clima, pentru a imbunatati eficienta si pentru a
ajunge impreuna la un public mai larg;

cere o cooperare mai stransd intre UE si OSCE privind Asia Centrala, in special in
domenii cum ar fi drepturile omului, democratizarea si securitatea, cu scopul de a se
alatura si completa, dupa caz, eforturile depuse 1n regiune;

incurajeaza delegatiile UE din Asia Centrala sa isi foloseasca la maxim potentialul
pentru a contribui la implementarea strategiei UE, Tn special in ceea ce priveste sprijinul
acordat societatii civile si implicarea acesteia;

sprijind continuarea cooperdrii interparlamentare si subliniaza rolul delegatiei sale
permanente pentru relatiile cu regiunea in monitorizarea implementarii acordurilor de
parteneriat si de cooperare cu tarile din regiune;

Democratizare, drepturile omului si statul de drept

24.

25.

indeamna Consiliul, SEAE si Comisia sa acorde o deosebita atentie si sa se implice in
promovarea si consolidarea democratiei, in respectarea efectiva a drepturilor civile,
politice si a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor prevazute in Pactul Social al ONU,
n instituirea statului de drept si Tn buna guvernare si actiunile administrative in tarile
din Asia Centrala, punand, astfel, bazele pentru securitate si Stabilitate, pentru crearea
unor societati deschise in tarile respective si, prin urmare, pentru bunele practici
necesare pentru solutionarea problemelor interne si externe si a problemelor politice,
economice si de securitate;

subliniaza ca respectul pentru democratie si drepturile omului trebuie sa se afle in
centrul strategiei UE vizand domeniile de cooperare preconizate pentru acordurile de
parteneriat si cooperare, care sa implice aplicarea clauzei privind drepturile omului si
democratia, regreta ca obligatiile juridice vizand respectarea democratiei si a statului de
drept nu au fost aplicate in mod corespunzitor, cu exceptia unor progrese limitate si
fragile in Kargazstan;

PE567.841v02-00 10/47 RR\1088940R0.doc



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

regreta cd, in ansamblu, respectarea standardelor democratice, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale nu a atins inca un nivel acceptabil; regreta ca situatia
drepturilor omului in ansamblu raimane Ingrijoratoare, dar subliniaza ca au existat,
totusi, cateva evolutii pozitive in unele tari din regiune, inclusiv reforme legislative,
eforturi mai mari de prevenire a torturii, precum si masuri punctuale vizand eradicarea
muncii copiilor si a muncii fortate;

subliniaza valoarea adaugata si potentialul crescut al Platformei pentru statul de drept,
coordonata de Germania si Franta, cu sustinerea activa a Finlandei, al organizarii mai
multor evenimente legate de dreptul constitutional si administrativ si e pregatirea
judecatorilor; incurajeaza alte state membre sa adopte un rol mai angajat in acest sens;
insistd, totusi, ca platforma sa fie consolidata pentru a include aspecte concrete legate de
drepturile omului si de democratizare; solicita implicarea deplina a societatii civile si 0
cooperare mai stransa cu aceasta in ceea ce priveste aceasta platforma; invita UE si
ambasadele statelor membre sd sprijine partenerii neguvernamentali cu adevarat
independenti;

atrage atentia asupra discrepantelor existente intre adoptarea legilor si aplicarea lor
practica, ceea ce a condus la o evaluare eronatd a progreselor; indeamna SEAE/Comisia
sd evalueze progresele pe baza rezultatelor concrete reale, mai degraba decét pe baza
unor evaluari legislative sau a unor evaluari bazate pe declaratii;

recomanda ca UE sa-si adapteze mai bine politica privind drepturile omului si
instrumentele de finantare externa, urmarind ca principiu director realizarea unei
reforme democratice consistente pe termen lung ;

condamna cu fermitate persecutarea continud a aparatorilor drepturilor omului, a
politicienilor din opozitie si a jurnalistilor din Turkmenistan, Uzbekistan, Tadjikistan,
Kazahstan si din Kérgazstan si invitd SEAE sa utilizeze toate mijloacele pe care le are la
dispozitie pentru a actiona rapid in apararea lor;

condamna urmarirea reprezentantilor opozitiei din exil de catre unele regimuri din Asia
Centrala, inclusiv asasinatele si abuzul de proceduri de extradare prin Interpol;
indeamna statele membre sa acorde o mai buna protectie si sa evite deportarea acestora
in conformitate cu principiul nereturndrii, care interzice ca o victima reala a
persecutiilor sa fie predata celui care o persecuta;

indeamna, in acest sens, SEAE sa faca declaratii clare prin care sd condamne masurile
represive luate de regimurile din Asia Centrala sub pretextul apararii securitatii publice,
recunoscand, in acelasi timp, preocuparile legitime de securitate;

invitd Consiliul, SEAE si Comisia, in cursul dezvoltarii ulterioare a relatiilor, sa
indemne partenerii din Asia Centrala sa ratifice Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale cat mai curand posibil, precum si sa aprobe si sd implementeze
standardele de baza si alte norme ale OIM, care nu au fost inca adoptate;

intelege riscul de securitate reprezentat de luptatorii straini care se intorc si care au
luptat alaturi de Da’esh, dar isi exprima profunda ingrijorare cu privire la tendinta din ce
in ce mai mare de represiune a societatii civile si a partidelor de opozitie sub pretextul
securitatii si stabilitatii, pe care nu o considerd, in niciun caz, ceea ce nu este un raspuns
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adecvat la aceasta amenintare, inclusiv prin acuzatii indoielnice de activitati teroriste
sau acuzatii vagi de incitare la ura social, adoptarea asa-numitelor ,,legi privind agentii
straini” care stigmatizeaza si limiteaza activitatile ONG-urilor legitime ce primesc
finantare externa, precum si recursul din ce in ce mai frecvent la monitorizare,
supraveghere, cenzura si la tehnologiile de filtrare; reaminteste tarilor partenere ca o
democratie parlamentara pe deplin functionala trebuie sa respecte libertatea de
exprimare si pluralismul mijloacelor de informare in masa; subliniaza, in acest context,
ca suprimarea libertatii de exprimare a opiniilor nu contribuie In niciun fel la pastrarea
periodica de seminarii cu publicul larg si intensificarea schimburilor cu acesta ar trebui
sa contribuie la intarirea pozitiei publicului, iar multe dintre aceste comunitati au
tendinta in prezent de a se baza pe relatiile dintre grupuri si clanuri sau retele controlate
de elita conducatoare;

35. invita tarile din regiune sd nu considere prezenta ONG-urilor internationale ca o
amenintare, ci ca un beneficiu pentru societate si sa le acorde acces deplin la inchisori
pentru o mai buna transparenta a executarii pedepselor, in special cu privire la
cooperarea cu toate agentiile Organizatiei Natiunilor Unite si cu Crucea Rosie
Internationala;

36. este ingrijorat de numarul crescand de legi in tarile din regiune care limiteaza libertatea
mass-mediei, libertatea de exprimare, de Tntrunire si de asociere si care sunt indreptate
Tmpotriva finantarii societatii civile (,,legile privind agentii straini”’) si Tmpotriva
comunitdtii LGBTI (,,legile privind propaganda LGBTT”); considera ca in acest context,
pe langa promovarea libertatilor mentionate, UE trebuie, de asemenea, sa acorde
prioritate promovarii libertatii religioase si de credinta si drepturilor femeilor, minorilor
si minoritatilor;

37. invita autoritatile sa faca mai multe eforturi pentru a proteja minoritatile etnice si
religioase si persoanele LGBTI in societatile din Asia Centrala, sa inceteze
discriminarea acestora si sa asigure respectarea drepturilor persoanelor vulnerabile, in
special a persoanelor cu dizabilitati;

38. reaminteste ca protectia si promovarea drepturilor copilului se numara printre
obiectivele principale ale UE si invita autoritatile sa sprijine aplicarea acestora, in
conformitate cu legislatia si standardele internationale, in special Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului;

39. saluta deschiderea de dialoguri privind drepturile omului cu toate cele cinci tari din Asia
Centrali; subliniaza, insa, lipsa de transparenta a procesului si invita VP/IR sa
reexamineze rolul, mandatul, obiectivele si actiunile intreprinse in urma dialogurilor
privind drepturile omului cu tarile din regiune si, in special, sa implice toate partile
interesate, inclusiv miscarile politice islamice reformiste care se opun extremismului si
sa introduca mecanisme de monitorizare sistematica a drepturilor omului si planuri de
urgentd pentru a imbunatati eficacitatea acestor mecanisme dacd apar probleme;
constata ca dialogurile pe tema drepturilor omului reprezintd importante instrumente ale
implicarii UE in relatiile cu tarile din Asia Centrala, care le permit sa aplice strategii
inteligente si, prin urmare, ar trebui sa fie utilizate in mod corespunzator; cere ca aceste
dialoguri sa faca parte dintr-un angajament global privind drepturile omului n regiune;
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40.

41.

42.

43.

solicita, in acest sens, sa se discute si sd se transmita la toate nivelurile preocuparile
legate de drepturile omului, inclusiv la nivelul sefilor de stat sau de guvern; indeamna
UE sa aduca in discutie coerent si public cazuri individuale concrete;

subliniaza importanta mecanismului de evaluare periodica universala al Consiliului
pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite pentru aplicarea efectiva a
protectiei drepturilor omului, a procesului de democratizare si a statului de drept in
Turkmenistan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kazahstan si Kargazstan;

reaminteste guvernelor din Asia Centrala de angajamentele asumate in cadrul
dimensiunii umane a OSCE;

saluta declaratiile Secretarului General al ONU, Ban Ki-moon, in care avertizeaza cu
privire la restrangerea spatiului democratic, sustinute in timpul vizitei sale in regiune, in
iunie 2015;

observa ca, practic, nu exista nicio coordonare intre actiunile UE si cele ale SUA n
Asia Centrala; incurajeaza stabilirea unor legaturi de cooperare mai practice; considera
ca o actiune comuna poate fi benefica in special in domenii precum securitatea umana si
promovarea drepturilor omului;

Drepturile femeilor si egalitatea de gen

44,

45.

46.

47.

recunoaste ca, desi Uzbekistanul, Kazahstanul, Kargazstanul, Tadjikistanul si
Turkmenistanul se confrunta cu probleme distincte legate de promovarea drepturilor
omului, regiunea se confrunta cu probleme comune legate de discutarea si promovarea
drepturilor femeilor si a egalitatii de gen;

constata ca, in pofida celor cinci tari din Asia Centrala care au ratificat Conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),
cultura din aceste tari ramane patriarhala si dominata de barbati, ca exista in continuare
inegalitati Tnsemnate intre barbati si femei in multe domenii, inclusiv in accesul la
studiile superioare si la anumite segmente ale pietei muncii, precum si la protectie
juridica si la drepturi; constata, de asemenea, ca violenta impotriva femeilor este n
continuare larg raspanditd in multe parti din Asia Centrala si imbraca multe forme,
inclusiv violenta domestica, rapirea mireselor, trafic, casatorii timpurii si abuzuri fizice;
invita cele cinci tari sa aplice integral CEDAW; reitereaza ca sprijinul acordat de UE
trebuie sa includa masuri concrete de eradicare a discriminarii femeilor;

constata ca femeile joacd un rol plenar si esential Tn productia agricola si in cultivarea
pamantului in toate tarile din Asia Centrald, ponderea medie a femeilor angajate in
sectorul agricol fiind de 58 %; invita toate tarile din Asia Centrala sa incurajeze
ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul in randul femeilor, in special in zonele
rurale; solicita ca promovarea si monitorizarea drepturilor economice si sociale si
capacitarea femeilor si a fetelor sa fie obiective principale ale relatiilor externe ale UE
cu aceasta regiune;

recunoaste masurile luate de o serie de tari din Asia Centrala pentru a imbunatati

! Statistica Bancii Mondiale 2012.
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48.

49.

50.

51.

egalitatea de gen, cum ar fi modificarea articolelor 154 si 155 din Codul penal din
Kargazstan, intrat Tn vigoare in februarie 2014, care au inasprit pedepsele pentru rapirea
mireselor, obicei foarte practicat in aceasta tard; remarca, totusi, ca apararea drepturilor
femeilor si promovarea egalitatii de gen in aceasta regiune raman, in continuare,
problematice; cere Comisiei sa sprijine mai mult tarile din Asia Centrala in dezvoltarea
programelor si actiunilor vizand egalitatea de gen, pentru a realiza egalitatea de gen si
pentru a garanta tuturor persoanelor, inclusiv membrilor cei mai vulnerabili ai societatil,
ca isi pot exercita pe deplin drepturile omului;

salutd Strategia pentru egalitate de gen a Kazahstanului si cele 45 de masuri politice,
sociale si economice cuprinse in ea; cere Comisiei sa sprijine in continuare tarile din
Asia Centrala in dezvoltarea programelor si actiunilor vizand egalitatea de gen si
solicita o implementare mai concreta a acestei strategii; regreta absenta femeilor la
nivelul structurilor decizionale publice din Kazahstan, Tn pofida prevederilor legale care
impun o cota de 30 % pentru femei in institutiile politice;

cere SEAE ca, 1n procesul de revizuire a Strategiei sale pentru Asia Centrala si in
conformitate cu prioritatile pentru 2016-2020 si cu realizarile obtinute deja Tn regiune,
sa stabileasca un plan de actiune cuprinzator privind egalitatea de gen, cu actiuni
concrete de imbunatatire a drepturilor si a conditiilor de viata a femeilor; considera ca
fiecare tard din Asia Centrala trebuie incurajata sa adopte o legislatie care interzice
explicit toate formele de violenta si discriminare impotriva femeilor, inclusiv abuzurile
sexuale, fizice, fiziologice si economice, care le impiedicad sa munceasca sau sa aiba
acces la conturi bancare, carti de credit sau transport, printre alte tactici de izolare;
subliniaza cd securitatea financiara este primul factor care determind capacitatea unei
victime a violentei domestice de a se elibera si de a nu mai fi supusa abuzurilor in viitor;
invita tarile din Asia Centrala sa trateze violenta impotriva femeilor ca infractiune
penala, s investigheze in mod corespunzator toate cazurile semnalate si sa introduca
masuri care sa garanteze victimelor protectia, asistenta si accesul la justitie, precum si
mecanisme care sd asigure aplicarea legii; remarca ca sectorul agentiilor matrimoniale
este destul de important in Asia Centrala si cere ca tarile din regiune sa examineze
posibilitatea de a reglementa aceste agentii, pentru a proteja cat mai bine femeile
vulnerabile la exploatare; invita tarile din Asia Centrala sa desfasoare campanii
educative despre dreptul de a trdi 0 viata lipsita de violenta, precum si campanii de
constientizare adresate intregii societati, mai ales liderilor religiosi, despre necesitatea
absolutd a acordului ambelor parti pentru ceremonia de casdtorie;

constatd ca existd o fractura intre lege si realitate si ca, desi unele tari au un cod juridic
care garanteaza drepturi egale la impartirea proprietatii, in continuare sunt privilegiati
mostenitorii de sex masculin; este ingrijorat ca, in Tadjikistan, neinregistrarea legald a
casatoriilor plaseaza femeile intr-0 pozitie deosebit de vulnerabilda dupa un divort,
cercetarile efectuate de OSCE aratand ca, din aceasta cauza, 80 % dintre femeile
divortate nu Tsi pot exercita drepturile de proprietate si pensie alimentara pentru copii;

indeamna UE sa sprijine organizatiile societatii civile care militeaza pentru apararea
drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen in tarile din Asia Centrala si sa
coopereze activ cu organizatiile internationale implicate in egalitatea de gen, cum ar fi,
de exemplu, OIM, OCDE si ONU, pentru a crea sinergii care sa contribuie la
capacitarea femeilor;
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52.

53.

54.

55.

56.

remarca slaba reprezentare a femeilor in posturile ministeriale, ele ocupand 15 % ,
respectiv 5,7 % din aceste posturi in Kargazstan si in Turkmenistan in 2015%;
incurajeaza tarile din Asia Centrala si Comisia s se concentreze si pe implicarea
femeilor in procesul decizional, Tn special la nivel politic, si recomanda introducerea
unui sistem de cote, pentru a promova participarea femeilor, in primul rédnd in pozitia de
candidate pentru o functie publica;

invita tarile din Asia Centrala sa promoveze accesul egal la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor pentru a realiza potentialul femeilor in cresterea economiilor locale si
globale;

recomanda desfasurarea unor actiuni de constientizare si pregatire a personalului
judiciar cu privire la problematica egalitatii de gen si subliniaza ca este necesar sa fie
pedepsite persoanele care comit acte de violenta de gen;

subliniaza ca trebuie organizate cursuri de pregatire pe teme de violenta impotriva
femeilor si de trafic de fiinte umane, pentru personalul autoritatilor de aplicare a legii,
procurori si personalul judiciar si trebuie infiintate centre si adaposturi accesibile, care
sa ofere victimelor sprijin psihologic si juridic;

subliniaza importanta unei finantari adecvate a institutiilor si organismelor responsabile
de implementarea politicilor in domeniul egalitatii de gen, precum si a autonomiei si
finantarii organizatiilor societatii civile care sustin drepturile femeilor;

Educatie si tineret - schimburi interpersonale

S7.

58.

59.

subliniaza ca educatia este unul dintre domeniile principale in care UE trebuie sa
desfasoare actiuni pe termen lung in Asia Centrald; considera ca educatia este un pilon
esential al integrarii si un catalizator in dezvoltarea democratica, economica si sociala
pentru toate tarile din Asia Centrald; sprijina activitatea desfasuratd de platforma de
educatie din Asia Centrald prin intermediul unor programe educationale si institutionale
ce acorda asistenta tehnica si dialog prin organizarea de seminare (cum ar fi cel de la
Biskek, din 2014); saluta in acest sens initiativa Letoniei de a organiza prima reuniune
ministeriala UE-Asia Centrala pe teme de educatie si angajamentul asumat de Letonia si
Polonia de a conduce programul regional pentru educatie, ca urmare a faptului ca unele
state membre nu s-au aratat dispuse de o lunga perioada sa faca acest lucru; invita UE si
statele sale membre sa contribuie in mod activ la aplicarea obiectivelor prezentate in
timpul Presedintiei letone din prima jumatate a anului 2015; considera ca investitiile in
educatia incluziva si de calitate reprezinta cea mai buna modalitate de a imbunatati
situatia socioeconomica din regiune;

incurajeaza Comisia sa analizezi deficientele identificate ale Initiativei pentru educatie
UE-Asia Centrald, cum ar fi un accesul echitabil la educatie, problemele legate de
»exodul creierelor”, instruirea grupurilor defavorizate si vulnerabile, precum fetele,
copiii cu dizabilitati si copiii care provin din minoritati;

indeamna UE sa consacre mai multa atentie promovarii unei educatii de calitate in
randul tinerilor din Asia centrald, avand 1n vedere efectele pozitive care se vor inregistra

! Statistica Bancii Mondiale pe o perioada de cinci ani (2011-2015).
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60.

61.

62.

63.

64.

n ceea ce priveste incluziunea sociala, coeziunea sociala si stabilitate, dar si construirea
unor societati democratice sustenabile, educatia constituind totodata si cea mai buna
modalitate de prevenire a extremismului violent si a radicalizarii tineretului din regiune;
considera ca acest aspect este o prioritate, avand Tn vedere problemele demografice puse
de cresterea rapida a populatiei tinere, cei cu varste de pana la 14 ani constituind intre
25 si 35 % din populatie; cere sa se acorde o mai mare atentie proiectelor
transfrontaliere de reconciliere si dezvoltare interculturala in Valea Ferghana;

saluta cresterea numarului de inscrieri la scoala, la nivel primar si Secundar, remarcand
ca este important sa se continue 1n aceasta directie; saluta faptul ca exista aproape
egalitate intre numarul de femei si barbati care termina invatamantul primar si Secundar;
subliniaza ca este important ca femeile sa aiba acces la invatamantul profesional si la
educatia universitara, in special in Uzbekistan si Tadjikistan, unde persista inca o
diferenta semnificativa intre numarul de femei si barbati inscrisi In educatia tertiara;

atrage atentia asupra importantei pe care o are accesul femeilor la invatamantul
profesional si la educatia universitara, inclusiv proportia mai mare de femei in
domeniile stiintifice si tehnologice, si indeamna RSUE sa incurajeze masuri de
stimulare in acest sens; considera ca UE trebuie sa-si intensifice actiunile n acest
domeniu prin organizarea unor cursuri pedagogice si prin oferirea de materiale
didactice; solicita adoptarea unor masuri vizand modernizarea invatamantului public,
promovarea schimburilor academice internationale si oferirea de posibilitati pentru
femei de a participa in conditii de egalitate; considera ca ar trebui concepute cursuri de

pregatire in problematica egalitatii de gen pentru personalul din Invatamant;

considera ca rolul pozitiv al UE in regiune ar trebui promovat prin educatie si prin
contacte interpersonale directe; reaminteste importanta programelor de schimburi
internationale ale UE, precum Erasmus +, Erasmus Mundus si Erasmus Tempus, pentru
promovarea mobilitatii pozitive si a dialogului intercultural dintre UE si Asia Centrala,
programe, apropiind astfel cele doud culturi; apreciaza faptul ca UE a prevazut in buget
suma de 115 milioane EUR pentru Programul de cooperare educationala Erasmus+ in
regiune; invita toti actorii relevanti din UE, dar si din statele sale membre sa evalueze si
sa dezvolte mecanismele existente pentru programele de studii/burse si pentru
schimburile de tineri profesionisti intre UE si regiunea Asiei Centrale, mai ales in
domeniul tehnologiei si al stiintelor aplicate;

saluta faptul ca toate cele cinci tari din Asia Centrald au urmat indeaproape procesul de
la Bologna, aplicand mai multe reforme nationale in ultimii ani;

invita Comisia sa promoveze participarea oamenilor de stiinta, a institutelor si firmelor
din Asia Centrala la proiecte de cercetare si inovare in colaborare, finantate prin
programul Orizont 2020;

Integrarea economica si dezvoltarea durabila

65. remarca caracteristicile comune ce-si au radacinile 1n istoria mai veche, inclusiv cea a
Drumului matasii, a colonizarii de catre triburile turcice si a receptarii islamului; in plus,
cele cinci tari din regiune au atins diferite stadii de dezvoltare, respectiv: Kazahstanul se
afirma ca un actor de prima importantd in regiune, iar relatiile sale cu UE progreseaza
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

constant; Kargazstanul si Tadjikistanul sunt mult mai sarace, dar relativ deschise, iar
societatea civila este relativ activa; relatia UE cu Uzbekistanul este sie in curs de
dezvoltare, iar Turkmenistanul ramane tara cea mai inchisa din regiune, fara o societate
civild independenta activa;

atrage atentia ca exista, de asemenea, o diversitate considerabild 1n regiune, nu in
ultimul rénd Tn ceea ce priveste resursele naturale disponibile, cum ar fi combustibilii
fosili si terenurile arabile si, partial ca o consecinta a acestui lucru, in nivelurile actuale
de dezvoltare umana si economica ale tarilor; subliniaza ca trebuie luatd in considerare
pe de o parte, diferentele culturale din regiune si, pe de alta parte, interdependenta dintre
tari;

recunoaste impact pozitiv posibil al unui nou impuls in cooperarea economica dintre UE
si Asia Centrald asupra modernizdrii si democratizarii in regiune;

considera ca diversificarea economica in regiune creeaza valoare adaugata din
perspectiva dezvoltarii regionale, a stabilitatii si a securitdtii, tinand seama de echilibrul
social, economic si ecologic; considera ca este esentialda modernizarea si dezvoltarea
unei infrastructuri interne sustenabile de transport si energie, mai ales in zonele rurale,
imbunatatirea accesului la internetul de mare viteza si facilitarea dezvoltarii

ar trebui sa fie la fel de prioritare In contextul dezvoltarii regiunii si subliniaza
importanta comertului in promovarea ambelor; incurajeaza cresterea sprijinului acordat
de UE pentru gestionarea resurselor in tarile din Asia Centrala si incurajeaza cooperarea
transfrontaliera dintre ele;

este ingrijorat de lipsa de dezvoltare socioeconomica, care stagneaza si este inegala, de
lipsa de transparenta a statului si de coruptia astfel practicata, de guvernarea deficitara,
de slabiciunea cadrului institutional, de nerespectarea statului de drept, precum si de
participarea redusa a societatii civile, Tncurajarea clientelismului, agravarea problemelor
legate de coruptie si lipsa eficientei statului;

subliniaza importanta tot mai mare a relatiilor comerciale dintre UE si Asia Centrala,
UE reprezentand acum cel mai important partener comercial pentru regiune; subliniaza
necesitatea ca UE sa isi intensifice relatiile comerciale si de investitii cu tarile din Asia
Centrald; subliniaza, in acest sens, necesitatea ca tarile din Asia Centrala sa isi
consolideze eforturile de combatere a coruptiei si de promovare a unui mediu stabil
pentru a atrage investitii straine;

considera ca relatiile economice si comerciale cu tarile din Asia Centrald nu trebuie sa
se dezvolte Tn paralel cu statul de drept, democrati, drepturile omului si cu libertatile
fundamentale si niciodata in detrimentul acestora; reaminteste, in acest sens, importanta
activarii dispozitiilor stabilite in clauzele relevante ale acordurilor comerciale semnate
de catre UE, 1n cazul in care cealaltd parte contractanta incalcad drepturile omului;

subliniaza ca dezvoltarea economica sustenabila si incluziva este una dintre prioritatile
principale ale strategiei; subliniaza necesitatea ca tarile din Asia Centrald sa promoveze
politici active de reducere a sardciei si combatere a excluziunii sociale; subliniaza ca
incetinirea cresterii economice din Rusia si China are un impact profund negativ asupra
regiunii, la fel ca si tensiunile geopolitice si conflictul actual din Ucraina; subliniaza, in
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acest sens, ca deteriorarea tendintelor economice ca urmare a scaderii preturilor la
materiile prime, devalorizarii rublei si a scaderii transferurilor de bani ale migrantilor Tn
Rusia, multi dintre acestia fiind acum someri si se intorc acasa, constituie provocari
socioeconomice grave pentru regiune; observa ca, in acest context, se preconizeaza ca
rata de crestere a regiunii in perioada de dupa 2014 va fi aproximativ jumatate din rata
medie de crestere din deceniul precedent;

73. indeamna Comisia sa elaboreze programe care sprijina reintegrarea sociald i ocuparea
unui loc de muncé pentru persoanele care se intorc din straindtate si un dialog mai
intens privind migratia si mobilitatea;

74. subliniaza ca este necesara o strategie UE-Asia Centrala care sa nu se bazeze pe interese
geostrategice, ci s fie conceputd pentru a crea o societate participativa si democratica,
caracterizata prin libertate de asociere pentru sindicate, o societate civila activa, precum
si care sa adopte masuri de crestere a egalitatii de gen si a capacitarii femeilor, in special
in zonele rurale;

75. subliniaza ca, in pofida cresterii economice rapide din ultimii ani, regiunea se confrunta
cu rate ridicate de saracie, cu inegalitati mari de venituri si cu scaderea sperantei de
viatd mai ales 1n zonele rurale, unde traieste 80-90 % din populatie; subliniaza ca
procesul de privatizare in timpul tranzitiei economice a ocolit intr-o mare masura
regiunile muntoase; subliniaza ca femeile din acele regiuni sunt deosebit de afectate,
deoarece multi barbati migreaza la orase in cautare de locuri de munca, lasand
activitatile agricole si responsabilitatile familiale Tn Tntregime in sarcina femeilor;

76. evidentiaza ca trebuie asigurata coerenta strategiei cu angajamentele globale, in special
cu Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila, adoptata la 25 septembrie 2015 la
reuniunea la nivel inalt a ONU privind dezvoltarea durabila;

77. incurajeaza integrarea obiectivelor de dezvoltare sustenabild (ODD) in agenda de
dezvoltare a UE pentru regiune; reitereaza cd includerea ODD va conduce la o abordare
mai cuprinzatoare a dezvoltarii sustenabile n regiunea Asiei Centrale;

78. subliniaza ca UE trebuie sa profite de ocazia oferitd de cooperarea pentru dezvoltare
pentru a promova respectarea drepturilor omului si realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD), pentru a creste nivelul schimburilor comerciale si al investitiilor in
fiecare tard, precum si pentru a dezvolta rolul si activitatea partenerilor sociali ca actori
esentiali ai societatii civile;

79. considera ca ajutorul pentru dezvoltare ar trebui acordat numai tarilor care sunt cu
sustenabile si in respectarea drepturilor omului; considera ca aceste tari trebuie sa
demonstreze ca aplica politici anticoruptie eficiente si permitda UE sa monitorizeze
implementarea lor; pune sub semnul intrebarii, in acest sens, logica si raportul
costuri/eficacitate pentru ajutorul acordat Turkmenistanului si Uzbekistanului; cere
revizuirea acestei politici daci se inregistreaza progrese; incurajeaza VP/IR si
contribuie la incurajarea progreselor in acest domeniu; regreta ca, datorita nivelului
ridicat al coruptiei si al administratiei ineficiente, capacitatea de absorbtie a ajutorului
este foarte scazuta, iar implicatiile sale pozitive foarte limitate;
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80. constata ca prezenta reexaminare a fost deconectatd in mod intentionat de exercitiul de
programare 2014-2020 al Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare pentru Asia
Centrald, incheiat in 2014, pentru a se evita orice confuzie sau suprapunere, mentinand
n acelasi timp coerenta actiunii UE in regiune;

81. 1indeamna ca asistenta pentru dezvoltare sa se concentreze pe dezvoltarea rurala si pe
agricultura sustenabild, in special pentru a inceta cultivarea monoculturilor precum
bumbacul;

82. invita UE sa monitorizeze eficacitatea asistentei sale tehnice si financiare acordate
reformelor sectorului public din tarile din Asia Centrala;

83. solicitd coordonarea politicilor de dezvoltare ale UE cu activitatile statelor membre in
regiune; solicitd o cooperare stransa a politicii de dezvoltare cu Statele Unite in cadrul
parteneriatului nostru de dezvoltare sustenabila; cere, de asemenea, sa se dezvolte
cooperarea cu China si Rusia pentru dezvoltarea regiunii Asiei Centrale;

84. tine seama de siguranta de sine afisata de China Tn regiune si de schimbarea rolului sau
de la partener comercial extern la mediator regional in guvernarea economica regionala,
inclusiv 1n aprovizionarea locald cu bunuri colective;

85. crede ca sinergiile dintre Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si initiativa
Chinei ,,0O centura, un drum” va reprezenta un instrument important pentru relansarea
dezvoltarii economice si sociale n regiune;

86. observa, de asemenea, ca doua tari, respectiv Kazahstan si Kargazstan, au aderat la noua
Uniune Economica Eurasiatica creata la initiativa Rusiei;

87. solicitd o cooperare stransa a UE cu fondurile si agentiile ONU, precum si cu Banca
Mondiala;

88. remarca sprijinul bugetar sectorial continuu in Kargazstan si Tadjikistan si invita
Comisia si SEAE sa defineasca si sa aplice conditii robuste si verificabile in mod
obiectiv mai ales pentru toate programele de sprijin bugetar care vor urma; subliniaza,
insd, ca trebuie completat de criterii mai stricte, inclusiv de o agenda solida de reforma,
precum si de masuri eficace de combatere a coruptiei; subliniaza ca sprijinul bugetar al
UE nu ar trebui utilizat pentru finantarea directa a serviciilor publice de baza (cum ar fi
invatamantul primar si secundar, Ingrijirile medicale de baza, infrastructura de baza),
care constituie o responsabilitate principald a autoritatilor; crede, mai degraba, ca
sprijinul acordat de UE ar trebui sa fie conditionat de performantele autoritatilor in
aceasta privintd si ca sprijinul bugetar al UE ar trebui sa incurajeze dezvoltarea unor
servicii publice avansate, cum ar fi cercetarea, inovatiile, educatia universitara,
infrastructurile inovatoare etc.

89. salutda majorarea asistentei macrofinanciare si solicita ca instrumentul in cauza sa fie
utilizat pe baza unor criterii riguroase de costuri/beneficii si pe baza unor analize de
impact detaliate care sa se axeze pe efectele secundare; luand in considerare principalele
puncte ale rapoartelor intermediare privind implementarea strategiei, evidentiaza
importanta implicarii statelor membre Tn acordarea asistentei UE pentru a obtine un
impact mai mare si rezultate mai bune;
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90. saluta solicitarea Kargazstanului de aplicare a regimului SPG + si spera ca Tadjikistanul
si Uzbekistanul Ti vor urma exemplul;

91. considera ca este important ca toate tarile din Asia Centrald sa respecte normele
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si sa devinda membre ale OMC;

92. recunoaste, in conformitate cu concluziile OCDE, importanta deosebita a programelor
privind legaturile de afaceri (BLP) dintre investitiile directe straine (FDI) si IMM-uri ca
instrument pentru diversificarea si maximizarea efectului de propagare a investitiilor,
care permite tarilor din Asia Centrala sa coreleze mai strans FDI cu economiile lor
nationale, sporindu-si competitivitatea, permitand acestora, in acelasi timp, sa aiba
acces la pietele internationale, la finante, tehnologii si la competente de management; in
acest sens, invita guvernele statelor din Asia Centrala sa initieze astfel de programe si sa
creasca implicarea partilor interesate in BLP deja existente; subliniaza ca, pentru a
asigura ca productia locala indeplineste standardele internationale de calitate, trebuie
instituite masuri complementare cum ar fi oferirea de programe de formare care sa ajute
IMM-urile sa amelioreze competentele angajatilor lor sau sprijinirea IMM-urilor sa
adopte standarde de calitate recunoscute la nivel international;

93. subliniaza ca este esential pentru dezvoltarea economica sustenabila a regiunii sa se
aprofundeze integrarea regionala, sa creasca volumul comertului intra-regional, sa se
puna accentul pe retelele de transport si pe serviciile logistice si sa se imbunatateasca
climatul de afaceri, precum si cadrul legislativ si de reglementare, indeosebi IMM-uri;

94. reaminteste numeroasele cazuri de tuberculoza infectioasa din regiunea Asiei Centrale;
subliniaza cd trebuie continuatd lansarea tratamentului Impotriva tuberculozei in tarile
emergente care nu mai beneficiaza de ajutor bilateral din partea UE, avand in vedere
cresterea rezistentei la medicamente a anumitor tulpini de tuberculoza;

Energia, mediul, apa si transporturile

95. subliniaza necesitatea unui dialog mai intens privind dezvoltarea infrastructurii, inclusiv
a retelelor energetice si de transport, precum si a conexiunilor internet de mare
capacitate;

96. recunoaste ca cooperarea energetica reprezinta un element esential in relatiile dintre UE
si Asia Centrald; considera cd regiunea este o sursa potentiala suplimentara de securitate
energetica pentru UE, in special in ceea ce priveste potentialul unei cooperari mai mari
cu Kazahstanul si Turkmenistanul; reaminteste ca este important ca Uniunea Europeana
sa dispuna de o aprovizionare cu energie sigura, stabila si la preturi accesibile, in
conformitate cu Uniunea energetica si avand in vedere, de asemenea, relevanta acestui
lucru pentru securitatea generala a Uniunii; subliniaza, In consecintd, cd aprovizionarea
cu energie si diversificarea acesteia trebuie sa fie un element esential al strategiei UE-
Asia si invita UE sa isi intensifice eforturile de integrare a pietei energiei, fapt care este
in interesul tuturor partilor, intrucat va contribui la diversificarea surselor de energie;
solicita, in acest sens, multiplicarea eforturilor de indeplinire a obiectivului extinderii
coridorului sudic in Asia Centrala si al gazoductului transcaspic; subliniaza, totusi, ca
acordurile si dialogurile din domeniul energiei trebuie sa includa elemente solide legate
de drepturile omului;
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

la act de sprijinul UE pentru proiectele energetice care ar putea extinde coridorul sudic
al gazelor, inclusiv pe ruta transcaspica si eventual prin Iran; invita, insd, UE sa faca
studii de fezabilitate complete pentru aceste proiecte, inclusiv evaluari ale impactului de
mediu si social;

sprijind promovarea de catre UE a energiilor regenerabile, a eficientei energetice,
precum si integrarea pietelor energetice din Asia Centrala cu cele din tarile invecinate,
precum si cu UE;

Tsi reitereaza opinia ca reinvestirea veniturilor provenite din resursele naturale este
esentiald pentru o dezvoltare socioeconomica sustenabild;

incurajeaza o mai buna coordonare si eforturi mai sustinute in cadrul platformei
regionale pentru apa si mediu, de o importanta cruciala, condusa de Italia si Romania;

pledeaza pentru un rol mai activ al UE in dezvoltarea sustenabild a mediului; in acest
context, subliniaza importanta principiilor sustenabilitatii mediului in cursul extractiei si
prelucrarii resurselor naturale in regiune, promovate de Initiativa privind transparenta in
industriile extractive (EITI); constata cd numai Kazahstanul si Kargazstanul respecta
EITIin regiune, in timp ce statutul de tara candidata al Tadjikistanului a fost suspendat
temporar in 2015;

remarca cu Ingrijorare cd, pe langa impactul crescand al schimbarilor climatice, persista
multiple provocari alarmante de mediu, mostenite din perioada sovietica, cum ar fi cele
legate de contaminarea nucleara necontrolata si continua din ultimele decenii, precum si
actiunile urgente de curatare a locurilor in care s-au facut teste nucleare, activitatile
industriale si extractive, exploatarea nesustenabila a resurselor naturale, degradarea
terenurilor, desertificarea, poluarea aerului si, mai presus de toate, continuarea unei
politici catastrofale de gestionare a resurselor de apa; indeamna, in acest sens, Comisia
sa intensifice asistenta tehnicd, sa ajute la mobilizarea resurselor si sa ofere expertiza si
bune practici europene vizand rezolvarea acestei probleme;

indeamna UE sa continue sa ofere asistenta tehnica si financiara care sa vizeze aspectele
legate de sanatate, aspectele umanitare, economice si de mediu, precum si cele legate de
cunoasterea consecintelor testelor nucleare efectuate in trecut de catre URSS la
poligonul de incercari nucleare de la Semipalatinsk (SNTS), in partea de nord-est a
Kazahstanului, Tn apropierea orasului Semey (cunoscut anterior sub denumirea de
Semipalatinsk);

saluta si incurajeaza continuarea eforturilor de adaptare si rezistenta la schimbarile
climatice si indeamna tarile din Asia Centrala sa contribuie constructiv la succesul
Conferintei privind schimbarile climatice de la Paris din 2015;

invita UE sa isi extinda programele de reducere a riscului de dezastre si de consolidare a
rezilientei in Asia Centrala, regiune foarte predispusa la catastrofe naturale, cu
amenintari serioase de dezastre de mediu si schimbari climatice;

Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la disparitia masiva a turmelor de antilope
din taigaua Kazahstanului in mai 2015; indeamna UE sa contribuie cu masuri de
cercetare si de mediu la prevenirea unor posibile cazuri viitoare;
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

invita UE sa-si continue eforturile de promovare a cooperdrii dintre tarile din Asia
Centrala privind managementul apei;

incurajeaza UE sa acorde prioritate ,,diplomatiei apei” si sa o foloseasca mai sustinut
pentru a contribui la ameliorarea managementului transfrontalier al resurselor de apa,
precum si sa joace rolul de mediator in rezolvarea diferendelor, inclusiv prin
promovarea unui cadru deschis si eficient, mai ales in cazul barajului de la Rogun; n
acest context, indeamna UE sa Incurajeze si sa accelereze mai mult adeziunea la
conventiile internationale si la principiile juridice legate de resursele comune de apa;

invita tarile din regiune sa semneze si sa ratifice conventiile ONU de la Espoo si Aarhus
referitoare la conflictele legate de apd, dacd nu au facut deja acest lucru, si sa implice
societatea civila in aplicarea lor;

cere intensificarea eforturilor pentru a face fata si combate consecintele dramatice ale
dezastrului ecologic ca urmare a secarii Marii Aral; indeamna Comisia sa isi intensifice
sprijinul pentru Fondul international pentru Marea Aral si invitd SEAE sa includa
aceasta chestiune ca prioritate majora in discutiile sale periodice cu Uzbekistanul,

reaminteste ca construirea unei infrastructuri rutiere si feroviare strategice, moderne si
interoperabile de-a lungul ,,Drumului Matasii” constituie un interes major pentru China,
UE si Rusia, iar integrarea reusita a acestei regiuni printr-o infrastructura moderna si
fiabila ar reprezenta o oportunitate importantd nu numai pentru o mai mare integrare
economica regionala, ci si pentru promovarea mobilitatii persoanelor si a schimburilor
multiculturale, creand, la randul sau, un mediu mai bun pentru dezvoltarea statului de
drept si a democratiei;

reitereaza faptul ca UE este pregatitd sa isi puna la dispozitie experienta si know-how-ul
pentru a promova adoptarea si aplicarea unor standarde ridicate in materie de siguranta,
securitate si mediu in toate modalitatile de transport, precum si pentru a incuraja
legaturile in coridorul de transport Europa-Caucaz-Asia Centrala; sprijind in special
eforturile continue ale UE in directia dezvoltarii unui transport aerian si maritim sigur in
Asia Centrala;

incurajeaza o mai mare coordonare a UE cu politica Chinei in domeniul transporturilor
n regiune;

Cooperarea regionali, provocarile de securitate si managementul frontierelor

114.

115.

116.

incurajeaza UE sa isi intensifice dialogul privind Asia Centrald cu organizatiile
regionale si internationale relevante, dar si cu vecinii tarilor din Asia Centrala si cu alte
state active n regiune;

incurajeaza UE sa mareasca conectivitatea identificind impreuna cu tarile din Asia
Centrald domeniile de cooperare intensificata, in special cu privire la transport si
energie; subliniaza ca ar trebui sd se acorde prioritate integrarii tarilor din Asia Centrala
intre ele, dar si in pietele si coridoarele internationale;

considera ca UE, in colaborare cu statele membre, ar trebui sd promoveze in continuare
o integrare regionala specifica si politici de consolidare a increderii si, in acelasi timp,
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

sa recompenseze masurile pozitive adoptate de diferite tari sau grupuri de tari din Asia
Centrala prin intermediul unei cooperari mai intense; considera ca masurile UE trebuie
sa fie orientate catre nevoile si caracteristicile specifice ale fiecarei tari; insista ca
trebuie aprofundate initiativele de dialog politic si promovate actiuni de consolidare a
increderii Tntre tarile din regiune;

considera ca aprofundarea integrarii economice regionale este un element important
pentru stabilitatea regionald si consolidarea pacii;

subliniaza importanta cooperarii cu OSCE si ONU 1n toate domeniile de politica;

invita UE sa implice si Mongolia pe o baza ad hoc intr-0 serie de aspecte ale Strategiei
europene pentru Asia Centrala;

recunoaste ca principalele amenintari si provocari identificate in Strategia pentru Asia
Centrala raman de actualitate;

considera ca UE ar trebui sa incurajeze cooperarea regionald, in special cu privire la
problemele si provocarile comune, iar interesul comun ar trebui sa aiba prioritate asupra
eterogenitatii tarilor respective;

constata ca aspectele etnice nerezolvate, lipsa de perspective pentru un transfer de
putere pasnic si guvernarea neincluziva in tarile din Asia Centrala ar putea genera
instabilitate si extremism si, ca urmare, este pus grav sub semnul intrebarii succesul
realizarii intereselor principale ale UE ca urmare a Strategiei pentru Asia Centrala;

sprijind obiectivul pe termen lung al UE de a transforma dialogul la nivel inalt UE-Asia
Centrala privind securitatea (aflat in stadiu incipient) intr-un veritabil forum de
cooperare care sa discute provocarile de securitate comune, precum efectele secundare a
le razboiului din Afganistan, inclusiv amenintarea Statului Islamic, traficul de droguri,
traficul de fiinte umane, extremismul violent si terorismul si riscurile chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN); subliniaza importanta si impactul pozitiv al
programelor regionale de cooperare, inclusiv cele care sprijina cooperarea
transfrontaliera si securitatea frontierelor, precum Programul de gestionare a frontierelor
in Asia Centrala (BOMCA) si Programul de actiune privind drogurile in Asia Centrala
(CADAP); considera ca in dialog trebuie integrata mai mult orientarea spre securitatea
umana decat exclusiv securitatea statului; reafirma ca UE este hotarata sa dezvolte mai
mult dialogurile pe teme de securitate, atat regionale, cét si bilaterale, cu tarile din Asia
Centrala, asigurand o implicare mai puternicd a Afganistanului in cooperarea cu
partenerii regionali implicati, in special cu Centrul regional al ONU pentru diplomatie
preventiva pentru Asia Centrald (UNRCCA);

ia act de adoptarea Programului de actiune privind drogurile in Asia Centrala (CADAP)
pentru 2014-2020; este insa foarte ingrijorat de cultura record si traficul de opium
organizat din Afganistan prin Asia Centrala; solicita SEAE/Comisiei sa discute
problema implicarii retelelor de criminalitate organizata si a elitelor n traficul de
droguri si efectele negative asupra sanatatii populatiei din regiune;

recomanda din nou ca BOMCA si CADARP sa fie reunite sub auspiciile Instrumentului
pentru stabilitate si pace (ISP), nu sub cele ale Instrumentului pentru cooperare si
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126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

dezvoltare (ICD);

indeamna UE sa continue programele de sprijin regional pentru prevenirea conflictelor
si construirea pacii, inclusiv promovarea reconcilierii intre comunitati si etnii, precum si
pentru demarcarea frontierelor in Asia Centrala, finantata prin ISP;

saluta proiectul ,,Cooperare transfrontalierd pentru pace si dezvoltare durabild”, finantat
de Elvetia si PNUD, care urmareste sa creeze un mediu mai propice pentru pacea si
dezvoltarea durabila in zonele transfrontaliere dintre Kargazstan si Tadjikistan;

subliniaza rolul Centrului regional al ONU pentru diplomatie preventiva pentru Asia
Centrala (UNRCCA) cu sediul in Asgabat din 2007, precum si cel al OSCE, in
prevenirea conflictelor in regiune;

cere UE sa sprijine initiativele UNRCCA si, sub supravegherea centrului, sa se
concentreze pe problema apei si sa initieze un dialog ntre cele cinci tari pentru a
rezolva problema poludrii transfrontaliere;

solicita Comisiei sa analizeze consecintele nefavorabile pe care le-ar putea avea accesul
la resursele de apa asupra stabilitatii si securitatii in Asia Centrald si sa monitorizeze
atent toate evolutiile;

remarca cu ingrijorare cd Raportul anual al SUA pe 2015 privind traficul de fiinte
umane” a plasat Turkmenistanul si Uzbekistanul pe lista tarilor aflate sub observatie
(,,Watch List”), ceea ce Inseamna cd numarul de victime ale traficului de fiinte umane
este in crestere; invitd coordonatorul antitrafic al UE sa sprijine Turkmenistanul si
Uzbekistanul in combaterea traficului de fiinte umane, care este un afront la adresa
demnitatii umane ce implica adesea teroare psihologica si violenta fizica si care trebuie,
asadar, eradicat; cere statelor membre sa sublinieze acest aspect important in discutiile
pe care le au cu aceste tari;

subliniaza importanta cooperarii dintre UE si tarile din Asia Centrala in prevenirea si
combaterea terorismului; este profund preocupat de activitatile organizatiei extremiste
Stat Islamic (SI) care recruteaza un numar din ce in ce mai mare de cetateni din Asia
Centrala care, constransi in parte de marginalizarea politica si de perspectivele
economice sumbre, se indreaptd spre Orientul Mijlociu sa lupte sau sd sprijine prin
diverse mijloace Sl, Al-Nusra si alte organizatii teroriste si extremiste; recunoaste ca,
daca o parte insemnata din cetatenii radicalizati din Asia Centrald se intorc in tarile de
origine, ei vor constitui un risc la adresa securitatii si a stabilitatii n intreaga Asie
Centrald, Afganistan, Iran, Rusia, China si India;

incurajeaza UE sa discute cu guvernele din Asia Centrald provocdarile comune ale
recrutarii de luptatori si suporteri ai Statului Islamic, concentrandu-se pe esecurile
politice si administrative, precum promovarea libertatii religioase n paralel cu
mentinerea constitutiilor laice si revizuirea legilor si a politicilor discriminatorii,
implementarea de programe de sensibilizare atat pentru barbati, cat si pentru femei si
orientandu-se pe asigurarea de locuri de munca pentru tinerii dezavantajati, acordand
prioritate reformelor politice si asigurand o mai buna coordonare intre serviciile de

! Redactat de Departamentul de Stat al SUA.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

securitate, precum si invatand din experientele europene sau asiatice in domeniul
reabilitarii si reintegrarii radicalistilor islamisti;

considera cd cooperarea internationala, inclusiv cu Rusia si cu China, este esentiala
pentru a face fata amenintarii tot mai mari a radicalizarii islamiste in Asia Centrala;
invita toti actorii internationali cu influenta in regiune sa incurajeze statele din Asia
Centrala sa depuna eforturi comune pentru o mai buna coordonare a cooperarii dintre
serviciile lor de securitate, inclusiv cu privire la schimbul de informatii; subliniaza ca o
astfel de cooperare ar trebui sa fie in concordanta cu angajamentele lor internationale Tn
domeniul drepturilor omului;

Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la deteriorarea situatiei de securitate din
nordul Afganistanului si la riscurile unor repercusiuni pentru stabilitatea militara si
politica in regiune; saluta coerenta mai bund existenta Intre strategiile UE pentru
Afganistan si, respectiv, Asia Centrald; subliniaza, insa, ca este necesara o conexiune
mai mare intre abordarea UE fata de Asia Centrala si cea fata de Afganistan , precum si
0 adaptare a politicilor existente la strategia post-2014 pentru Afganistan; incurajeaza
implicarea Afganistanului in programe care urmaresc stabilitatea si securitatea in
regiune; incurajeaza guvernele statelor din Asia Centrala sa isi asume un rol mai activ si
sd se implice Intr-o cooperare mai larga in directia stabilitatii in Afganistan; subliniaza
ca este necesar sa se coordoneze la nivel regional strategiile privind securitatea umana,
antiterorismul, imigratia si combaterea traficului de droguri;

invita Consiliul, Comisia si SEAE sa acorde prioritate in relatiile cu statele din Asia
Centrala reformei sectorului de securitate, inclusiv finantare si pregatire mai bune,
promovarea libertatii religioase in cadrul constitutiilor laice, aspecte preventive ale
combaterii terorismului si eforturi de reabilitare a fostilor jihadisti ca parti ale unei
strategii generale fata de provocarea islamismului radical; regreta ca, desi este nevoie
urgent de o reforma a sectorului de securitate (RSS) 1n térile din Asia Centrald, UE nu a
fost capabild sa o integreze in strategia sa; in acest context, salutd progresul realizat in
Kazahstan ca punct de pornire pentru o reforma la scara regionald; invita UE sa dezvolte
programe SSR pentru Kargazstan si, eventual, Tadjikistan, orientandu-se spre statul de
drept si standardele privind drepturile omului in justitia penald si in politia civila;

recunoaste ca cele cinci republici din Asia Centrald continua sd realizeze zona libera de
arme nucleare in Asia Centrala;

invitd statele membre sd ofere o interpretare mai uniforma, sa aplice si sa respecte cu
strictete cele opt criterii prevazute in pozitia comund a UE din 2008 privind controlul
exporturilor de arme; Tn acest sens, este ingrijorat de nerespectarea acestei pozitii
comune de catre unele firme europene, ca urmare a unor acorduri bilaterale semn\te de 0
serie de state membre;

solicita statelor membre sa inceteze exportul de sisteme de supraveghere intruzive
pregatite pentru utilizare catre tarile din regiune, daca exista suficiente motive sa se
creada ca aceste sisteme ar fi utilizate impotriva jurnalistilor, politicienilor si
aparatorilor drepturilor omului; invitd Comisia sd revizuiasca sistemul european de
control al exporturilor, astfel incat aceste sisteme intruzive sa nu ajunga pe maini
gresite;
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Aspecte specifice fiecarei tari

140.

subliniaza cd urmatoarele puncte dedicate individual fiecérei tari se refera doar la
aspectele prioritare si nu sunt, deci, exhaustive;

Kazahstan

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

subliniaza ca aprofundarea relatiilor politice si economice ar trebui sa aiba la baza valori
comune; observa ca Kazahstanul este primul partener din Asia Centrala cu care UE a
negociat si semnat un acord consolidat de parteneriat si cooperare (EPCA); se asteapta
ca dupa finalizarea acordului, Kazahstanul sa demonstreze un angajament activ si

pentru reforme politice si democratice, ca urmare a obligatiilor si angajamentelor sale
internationale; recunoaste ,,programul in 100 de pasi” ca fiind o incercare de realizare a
unor reforme urgente in aceasta tara;

subliniaza, 1n acest sens, recomandarile Parlamentului din 22 noiembrie 2012 referitoare
la negocierile pentru un acord extins de parteneriat si cooperare UE - Kazahstan®, care
sunt esentiale pentru ca Parlamentul sa aprobe incheierea noului acord extins si pentru
viitoarea cooperare UE-Kazahstan;

Tsi exprima ingrijorarea fata de deteriorarea crescanda a libertatii mijloacelor de
informare Tn masa, a libertatii de expresie si a libertatii de asociere si de intrunire;
reafirma si subliniaza ca progresele practice si concrete ale reformelor politice au fost
legate de progresele din negocierile pentru noul EPCA; invita Kazahstanul sa depuna
toate eforturile pentru a se asigura ca propria legislatie respecta standardele Consiliului
Europei si ca garanteaza aplicare deplina a libertatilor fundamentale, fara a-gi impune
singura restrictii; invitd autoritatile din Kazahstan sa ia masuri concrete si efective
pentru aplicare a recomandarilor facute de Raportorul special al ONU pentru libertatea
de ntrunire pasnica si de asociere, in raportul privind rezultatele misiunii sale in
Kazahstan din ianuarie 2015; incurajeaza Kazahstanul, in acest sens, sa 1si revizuiasca si
sa modifice noile coduri penale in ceea ce priveste incriminarea defaimarii, deoarece
aceasta submineaza libertatile fundamentale; Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire
la Legea organizatiilor non-profit, care submineaza independenta si chiar pune in
pericol insasi existenta ONG-urilor in Kazahstan si solicita revizuirea acesteia;

reaminteste Kazahstanului angajamentele luate fata de OSCE cu privire la reformele
democratice si il indeamna ca, in virtutea ambitiilor sale de politica externa (ca membru
al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in perioada 2013-2015, ca gazda a
Expozitiei Internationale Tn 2017 si candidat pentru un loc nepermanent in Consiliul de
Securitate al ONU in 2017-2018), sa adopte reforme politice interne consistente;

incurajeaza aplicarea integrald a tuturor recomandarilor OSCE/ODIHR 1nainte de
viitoarele alegeri parlamentare, programate pentru finele anului 2016 sau ianuarie 2017;

solicita eliberarea tuturor detinutilor politici, inclusiv a liderului partidului de opozitie
Alga!, Vladimir Kozlov;

recunoaste rolul pozitiv jucat de Kazahstan in gdzduirea si facilitarea negocierilor E3+3

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0459.
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148.

cu lranul din 2013 cu privire la programul nuclear al Iranului, contributia tarii la
securitatea nucleara globala si initiativele privind siguranta si securitatea, inclusiv
gazduirea noii banci internationale de combustibil nuclear, administratd de AIEA, care
va fi operationala in 2017, incercarea sa de mediere in criza dintre Rusia si Ucraina si
bunele oficii oferite consultarilor cu opozitia din Siria;

saluta faptul ca, din 2015, Kazahstanul se afld in etapa finald a procesului de aderare la
OMC,;

Kargazstan

149.

150.

151.

152.

153.

regreta regresele inregistrate de Kargazstan, tara din regiune de la care UE a avut cele
mai mari asteptari legate de concretizarea ambitiilor democratice;

apreciaza progresele demonstrate de Kargazstan la recentele alegeri parlamentare;
recunoaste desfasurarea pasnica a alegerilor si gradul semnificativ mai bun de
transparenta; saluta constatarile facute de misiunea OSCE de monitorizare a alegerilor
parlamentare din Kargazstan de la 4 octombrie 2015, care a evidentiat gama larga de
optiuni pentru alegatori si 0 campanie electorald competitiva; isi exprima, insa,
ingrijorarea cu privire la obligativitatea inregistrarii datelor biometrice, ca o conditie
prealabild pentru participarea la vot, care a generat probleme insemnate legate de
caracterul incluziv al listei de alegatori; subliniaza ca sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a instaura o democratie parlamentara pe deplin functionala, in
pofida unor prime semne Tncurajatoare demonstrate de aplicarea de reforme democratice
si trecerea la un pluripartitism veritabil in Kargazstan, ca una dintre tarile pilot pentru
sprijinirea democratiei de catre UE;

salutd faptul ca Kargazstanul a retras proiectul de act legislativ restrictiv privind
»agentii straini” si persoanele LGBTI si ii cere sa respinga intreaga legislatie care
discrimineaza persoanele LGBTI si urmareste societatea civild;

salutd alegerea cu succes a Kargazstanului in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
pentru 2016-2018 si il invita sa isi foloseasca constructiv calitatea de viitor membru
pentru a solutiona problemele legate de drepturile omului;

indeamna Comisia/SEAE sa ajute Kargazstanul sa faca dreptate victimelor ciocnirilor
etnice din 2010;

Tadjikistan

154.

155.

indeamna Tadjikistanul sa isi respecte angajamentele internationale Th domeniul
drepturilor omului si sa protejeze libertatea de intrunire si independenta profesiei
juridice; atrage atentia asupra situatiei problematice a mass-mediei dupa semnarea de
catre presedinte a noului act legislativ in temeiul caruia toate informatiile despre
evenimentele oficiale vor fi transmise prin agentia de informatii de stat, restrictionandu-
se astfel accesul la alte mijloace media; invita Tadjikistanul sd se abtina sa intervina
nejustificat in activitatile ONG-urilor si s nu puna aplice noua reglementare referitoare
la finantarea ONG-urilor;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la decizia de a interzice Partidul Islamic al Renasterii
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156.

157.

158.

din Tadjikistan, ca urmare tendintei ingrijoratoare de a elimina fortele politice legitime
si de a reduce la tacere vocile critice, sub pretextul unor preocupari privind securitatea;
invitd autoritatile tadjice sa respecte angajamentele luate prin Acordul de pace din 1997
si sa adopte masurile necesare pentru a garanta libertatea de exprimare, pluralismul si
un mediu politic liber si deschis;

ia act de concluziile misiunii OSCE/ODHIR de observare a alegerilor parlamentare din
1 martie 2015 din Tadjikistan, care afirma ca alegerile ,,au avut loc intr-un spatiu politic
restrictionat si nu au reusit sa asigure conditii de concurenta echitabile pentru
candidati”;

continua sa isi exprime Tngrijorarea cu privire la ineficienta ajutorului pentru dezvoltare
al UE 1n aceasta tard; indeamna SEAE/Comisia sa acorde prioritate programelor care
urmaresc prevenirea torturii in centrele de detentie si libertatea presei in Tadjikistan;

saluta aderarea Tadjikistanului la OMC Tn martie 2013;

Turkmenistan

159.

160.

161.

162.

163.

164.

subliniaza ca Turkmenistanul este parte la majoritatea acordurilor internationale
importante si, Tn consecinta, are obligatia de a respecta si proteja drepturile omului in
orice circumstante; Tsi exprima disponibilitatea de a mari sprijinul UE in domeniul
principiilor democratice si al statului de drept, in special utilizand la maximum
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, precum si alte mijloace
de sprijinire a procesului de reforma in tara;

regreta cd, in perioada de raportare, situatia pe teren a statului de drept, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale nu s-a schimbat practic deloc, in pofida unor
eforturi legislative in domeniul politic, juridic, economic, social si educativ; considera
ca noile reglementari ar trebui analizate de experti internationali din perspectiva
obligatiilor internationale in domeniul drepturilor omului;

cere VP/IR si Comisiei sa dialogheze cu autorititile turkmene si si solicite masuri
concrete pentru imbunatatirea situatiei drepturilor omului si a statului de drept, asa cum
prevede articolul 21 din TUE; solicitd, de asemenea, s se continue discutarea
problemelor legate de drepturile omului la toate nivelurile, in paralel cu dialogul aflat in
derulare pe aceasta temd; isi reinnoieste apelul catre SEAE de a transforma Biroul de
legatura din Asgabat intr-o delegatie de sine statatoare a UE in Turkmenistan cat de
curand posibil, pentru a permite, printre altele, interactiunea cu societatea civila si
monitorizarea situatiei drepturilor omului;

subliniaza importanta unui dialog continuu pe tema drepturilor omului, in special in
Cceea ce priveste presiunea constanta pentru eliberarea persoanelor detinute din motive
politice si dezvaluirea situatiei celor care au disparut in inchisoare;

recunoaste ca intrarea in vigoare a Acordului de parteneriat si cooperare cu
Turkmenistanul ar contribui la dezvoltarea intregului potential al acestei relatii;

invita VP/IR sa onoreze acordul incheiat cu predecesorul sau cu privire la mecanismul
de monitorizare, care 1i permite Parlamentului sa fie informat corespunzator de SEAE in
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165.

166.

privinta implementarii APC, dupa intrarea in vigoare a acestuia;

saluta angajamentul consolidat recent al Turkmenistanului cu UE Tn domenii de
preocupare reciproca; a remarcat prezenta acestei tari la reuniunea din 2015 a OSCE
privind implementarea dimensiunii umane, precum si prezenta la nivel inalt a partii
turkmene la reuniunea Comitetului mixt in temeiul Acordului comercial interimar din
octombrie 2015;

invitd Turkmenistanul sd Inceteze campania actuala de inlaturare a echipamentelor de
satelit si de blocare a accesului la anumite site-uri internet si sa puna capat intimidarii si
hartuirii jurnalistilor independenti si a activistilor societatii civile;

Uzbekistan

167.

168.

169.

170.

171.

172.

regretd ca UE nu e urmareste efectiv democratizarea Uzbekistanului si Tsi reafirma
speranta ca UE va urmari efectiv acest obiectiv in aceasta tard; constatd refuzul
guvernului uzbec de a adopta reforme semnificative; incurajeazi VP/IR s conceapi o
politica prin care UE se angajeaza critic, conditionat si coerenta fatd de Uzbekistan;

regretd incalcarea sistematica si curenta a drepturilor si libertatilor fundamentale, Tn
pofida adoptarii unor acte legislative imbunatatite in acest domeniu si a ratificarii unor
instrumente internationale referitoare la drepturile omului; indeamna autoritatile uzbece
sa ia masuri consistente pentru a raspunde ingrijorarilor exprimate de raportorul special
al ONU pentru probleme de tortura, Comitetul contra torturii si Comitetul pentru
Drepturile Omului si sa aplice efectiv toate recomandarile acestora;

insista ca autoritatile din Uzbekistan sa-i elibereze pe toti cei care au fost inchisi ca
represalii pentru exercitarea pasnica a libertatii de exprimare, asociere si intrunire si
subliniaza necesitatea prevenirii si a investigarii cazurilor de torturd in inchisoare; isi
exprima ingrijorarea cu privire la prelungirile arbitrare a sentintelor cu inchisoarea;
invita autoritatile uzbece sa permita ONG-urilor independente din domeniul drepturilor
omului sa isi desfasoare activitatea fara restrictii;

saluta progresele facute in eliminarea muncii copiilor si, in special, interdictia
guvernului Tn acest sens; reaminteste importanta unei monitorizari independente a
aplicdrii acestei interdictii; reafirma necesitatea de a elimina munca fortata in timpul
recoltarii anuale a bumbacului si in acelasi timp, incurajeaza guvernul sa isi mentina
angajamentul de a continua eforturile concrete, cum ar fi planurile de actiune, pentru
eliminarea muncii fortate, in conformitate cu recomandarile OIM si ale Bancii
Mondiale;

reaminteste ca Parlamentul European a hotarat sa nu aprobe incheierea protocolului la
APC UE-Uzbekistan care extinde prevederile acordului la comertul bilateral cu textile
pana cand nu se confirma ca au fost implementate reforme concrete cu rezultate
substantiale, asigurandu-se totodata ca practica muncii fortate, n plus fatd de munca
copiilor este efectiv pe cale de a fi eradicata Tn Uzbekistan;

considera, in aceasta privinta, ca o parte din ajutorul anterior pentru dezvoltare acordat
de UE pentru Uzbekistan, inclusiv pentru consolidarea capacitatilor parlamentului, a
fost gresit directionat si ar trebui, in schimb, redirectionat spre domenii mai importante,

RR\1088940R0.doc 29/47 PE567.841v02-00

RO



precum dezvoltarea rurald si managementul mediului si al apei;

173. Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la activitatile Miscarii Islamice din
Uzbekistan, care si-a declarat devotamentul fata de Statul Islamic 1n august 2015 si a
recrutat mii de jihadisti in Asia Centrala;

174. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, SEAE, Reprezentantului special al UE pentru Asia Centrala, precum si
guvernelor si parlamentelor din Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si
Uzbekistan.
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3.12.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la implementarea si reexaminarea Strategiei UE privind Asia Centrala
(2015/2220(IN1))

Raportor pentru aviz: Gydrgy Schopflin

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca strategia privind Asia Centrala din 2007 trebuie sa fie reexaminata
pentru a fi adaptata noilor realitati si angajamentelor UE fata de valorile fundamentale;
reaminteste importanta pentru dezvoltare a principiului coerentei politicilor; solicitd UE si
statelor sale membre sa se asigure ca niciuna dintre politicile UE, indeosebi politicile
privind comertul si investitiile, nu submineaza drepturile omului ale popoarelor din Asia
Centrala si nici realizarea obiectivelor de dezvoltare sustenabilda (ODS); reaminteste ca pe
regiunea Asiei Centrale si-au pus amprenta clima, geografia, gradul de ariditate al
terenurilor, precum si lipsa de iesire la mare, in afara de dominatia sovietica si de vechile
sale structuri administrative transformate n birocratii oligarhice, bazate pe legaturi de clan
sau de familie; reaminteste ca UE joaca un rol comparativ neimportant in regiunea Asiei
Centrale si ca, in ciuda nivelurilor scazute ale schimburilor comerciale, este un partener
comercial important al fiecdreia dintre tarile din zona;

subliniaza importanta regiunea Asiei Centrale pentru UE din perspectiva potentialului sau
economic, diversificarea energetica, precum si in ceea ce priveste interesele geostrategice
si de securitate;

ia act de caracteristicile comune ce-si au radacinile in istoria mai veche, inclusiv cea a
Drumului matasii, a colonizarii de catre triburile turcice si a primirii Islamului; in plus,
cele cinci tari din regiune au atins diferite stadii de dezvoltare; Kazahstanul se afirma ca
un actor de primd importantd in regiune, iar relatiile sale cu UE progreseaza in mod
constant; Kargazstanul si Tadjikistanul sunt mult mai sarace, dar relativ deschise, iar
societatea civild este activa intr-o anumita masurd; se dezvolta, de asemenea, relatia UE cu
Uzbekistanul, in timp ce Turkmenistanul raiméane tara cea mai inchisa din regiune, fara o
societate civila independenta reala;
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4. atrage atentia asupra faptului ca existd, de asemenea, o diversitate considerabila in
regiune, nu in ultimul rand in ceea ce priveste resursele naturale disponibile, cum ar fi
combustibilii fosili si terenurile arabile si, Tn parte ca o consecinta a acestui lucru, in
nivelurile actuale de dezvoltare umana si economica ale tarilor; subliniazd importanta
luarii in considerare, pe de o parte, a diferentelor culturale in cadrul regiunii si, pe de alta
parte, interdependenta dintre tari;

5. atrage atentia asupra faptului ca exista legaturi traditionale de cooperare intre statele din
Asia Centrala si solicita Intdrirea acestor retele de cooperare regionala;

6. solicita coordonarea politicilor de dezvoltare ale UE cu activitatile statelor membre in
regiune; solicitd o cooperare stransa in ceea ce priveste politica de dezvoltare cu Statele
Unite 1n cadrul parteneriatului nostru de dezvoltare sustenabild; solicitd, de asemenea,
cooperarea cu China si Rusia pentru dezvoltarea regiunii Asiei Centrale;

7. solicita o cooperare stransa a UE cu fondurile si agentiile ONU, precum si cu Banca
Mondiala;

8. iaact de punctele slabe ale sistemelor politice al tarilor din Asia Centrala si de lipsa de
participare a cetatenilor la viata politica; atrage atentia asupra inegalitatilor crescande din
randul populatiilor respective, Tn ciuda uriaselor rezerve de resurse naturale; ia act de
faptul ca razboiul civil din Tadjikistan din anii1990, angajamentul insuficient fata de
dezvoltarea umana si gradul scazut de pregatire in a se angaja intr-o cooperare regionala
au incetinit, iar in unele cazuri chiar au inversat, transformarea economica si sociald;
subliniaza dependenta problematica a Tadjikistanului, Kargazstanului si, Intr-o mai mica
masura, a Uzbekistanului de sumele de bani trimise de lucratorii migranti din Rusia,
Kazahstan si Europa; ia act, de asemenea, de cresterea rapida a dependentei economice de
China si de alte economii emergente;

9. subliniaza ca tarile din Asia Centrala se confrunta cu socuri externe, cum ar fi incetinirea
economica din Rusia si China, tensiunile geopolitice Tn curs si conflictul din Ucraina;
evidentiaza, de asemenea, faptul ca scaderea preturilor materiilor prime afecteaza tarile
exportatoare de petrol din regiune; ia act de faptul ca, in acest context, rata de crestere a
regiunii in perioada de dupa 2014 se preconizeaza a fi aproximativ jumadtate din rata
medie de crestere din deceniul precedent;

10. subliniaza faptul ca, in pofida cresterii economice rapide din ultimii ani, regiunea se
confrunta cu rate ridicate de saracie, de inegalitate a veniturilor si cu scaderea sperantei de
viata mai ales in zonele rurale, unde traieste 80-90 % din populatie; subliniaza ca procesul
de privatizare in timpul tranzitiei economice a ocolit intr-o mare masura regiunile
muntoase; subliniaza ca femeile din acele regiuni sunt deosebit de afectate, deoarece multi
barbati migreaza la orase in cautare de locuri de munca, lasand femeilor intreaga sarcind a
activitatilor agricole si familiale;

11. subliniaza faptul ca este esential pentru dezvoltarea economica sustenabila a regiunii sa se
aprofundeze integrarea regionala, s creasca volumul comertului intra-regional, sa se puna
accentul pe retelele de transport si pe serviciile logistice si sa se imbunatateasca climatul
de afaceri, precum si cadrul legislativ si de reglementare, indeosebi pentru Tntreprinderile
mici si mijlocii.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

subliniaza importanta profitarii de oportunitatea oferita de cooperarea pentru dezvoltare a
UE pentru a promova respectarea drepturilor omului si atingerea obiectivelor de
dezvoltare sustenabila (ODS), a creste nivelul schimburilor comerciale si al investitiilor Tn
fiecare tara, precum si pentru a dezvolta rolul si activitatea partenerilor sociali ca actori-
cheie ai societatii civile;

subliniaza ca Asia Centrala este o regiune expusa unei varietati de pericole naturale si ca,
fiind una din cele mai active zone din lume din punct de vedere seismic, cutremurele
raman amenintarea predominanta, in timp ce schimbadrile climatice reprezinta o problema
ecologica pentru regiune; subliniaza necesitatea de a forma si a pregati populatia din
regiune pentru gestionarea situatiilor de urgenta legate de catastrofele naturale provocate
de schimbarile climatice, care dau nastere la amenintari majore; de asemenea, in sud-estul
Asiei Centrale ar putea avea loc importante fenomene seismice; subliniaza faptul ca
schimbdrile climatice dau nastere la amenintari majore care pot creste nivelul inegalitatilor
si forta populatia sa migreze;

recunoaste numeroasele dificultéti din regiune pe care le reprezintd nu in ultimul rand
legdtura endemica dintre mediul de afaceri si politica, coruptia, hotdrarea guvernelor din
Uzbekistan si Turkmenistan de a controla indeaproape activitatile politice, redistribuirea
deficitara a bogatiei si resurselor, proasta functionare a normelor de munca si relatiile
proaste dintre unele tari, care impiedica inregistrarea de progrese in cooperarea regionala
si ar dori elaborarea unor mecanisme de solutionare a conflictelor locale, indeosebi cu
scopul de a asigura ca populatia are acces la resursele de apa in regiune si a garanta tuturor
accesul universal si gratuit; considera ca, in programele sale de dezvoltare, UE trebuie sa
promoveze, de asemenea, punerea in aplicare a economiei circulare, agricultura
sustenabila si gestionarea publica a resurselor de apa; solicita ca eforturile de asistenta si
alocarea de fonduri din partea UE sa fie mai bine adaptate la aceste conditii;

reaminteste numeroasele cazuri de tuberculoza infectioasa din regiunea Asiei Centrale;
subliniaza importanta continuitatii lansarii tratamentului anti-tuberculoza in tarile
emergente care nu mai beneficiaza de ajutor bilateral din partea UE avand in vedere
cresterea rezistentei la medicamente a anumitor tulpini de tuberculoza;

invita Comisia si statele membre sa initieze combaterea traficului de droguri, impreuna si
n coordonare cu Rusia, China si India, in vederea identificarii cauzelor care il alimenteaza
si a masurilor adecvate prin intermediul carora poate fi eradicat;

constata cd exista un potential important de imbunatétire a eficientei energetice si de
dezvoltare a surselor de energie regenerabild; exista toate motivele de a promova
cooperarea in aceste domenii, avand in vedere ca UE a acumulat cunostinte specializate
remarcabile Tn materie de politici si a dezvoltat o industrie energetica puternica si
sustenabild, precum si de a extinde cooperarea in regiune pentru a asigura 0 mai mare
transparenta in ceea ce priveste veniturile guvernelor provenite din surse energetice si
pentru consolidarea rolului societatii Civile;

reaminteste ca construirea unei infrastructuri rutiere si feroviare strategic, moderne si
interoperabile de-a lungul ,,Drumului Matasii” constituie un interes major pentru China,
UE si Rusia; integrarea adecvata a acestei regiuni printr-o infrastructura moderna si fiabild
ar reprezenta o oportunitate importantd nu numai pentru o mai mare integrare economica
regionald, ci si pentru promovarea mobilitatii persoanelor si a schimburilor multiculturale,
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25.

26.

27.

28.

creand, la randul sau, un mediu mai bun pentru dezvoltarea preeminentei legii si a
democratiei;

evidentiaza importanta unei abordari coerente si consecvente a UE fata de regiune pentru
a evita orice suprapunere sau trimiterea de semnale confuze si mixte; solicita, intr-un
context de autoritarism raspandit la scara largd, intensificarea contactelor UE cu
organizatiile societatii civile, precum si a sprijinului acordat acestora de catre UE, in
vederea promovarii democratiei, a drepturilor omului si a preeminentei legii, ca baza
pentru dezvoltare;

subliniaza importanta unei educatii de calitate ca mijloc principal de construire a unor
societati democratice sustenabile si de prevenire a extremismului violent; indeamna UE sa
considere acest lucru drept o prioritate avand in vedere puternica prezenta a tineretului in
Asia Centrala;

considera ca puternica predominantd a monoculturilor, cum ar fi cultivarea bumbacului,
este foarte problematica si indeamna UE sa se concentreze pe dezvoltarea rurala si pe
agricultura sustenabila n cadrul programelor sale de dezvoltare;

considera ca mentinerea sprijinului bugetar sectorial in Ka&rgazstan si Tadjikistan trebuie
sa fie insotita de criterii mai stricte, inclusiv o solidd agenda de reforma, precum si de
masuri de combatere a coruptiei;

subliniaza potentialul unei cooperari sporite cu Kazahstan si Turkmenistan n ceea ce
priveste securitatea energetica a UE; subliniaza, totusi, ca acordurile si dialogurile din
domeniul energiei trebuie sa includa elemente solide legate de drepturile omului; invita
UE sa efectueze studii de fezabilitate complete a proiectelor energetice vizand extinderea
coridorului sudic al gazelor, inclusiv evaluari ale impactului social si de mediu;

solicitd UE sa isi extinda programele de reducere a riscului de dezastre in Asia Centrala,
regiune afectata periodic de catastrofe naturale;

solicita UE sd puna accentul pe dezvoltarea sustenabila din punct de vedere al mediului in
programele sale de dezvoltare pentru regiune; subliniaza rolul important pe care il poate
juca initiativa privind transparenta in industriile extractive (EITI) Tn regiune n
promovarea extractiei si prelucrarii ecologice a resurselor naturale si invita UE sa
promoveze respectarea in regiune; evidentiaza, de asemenea, provocdrile reprezentate de
gestionarea sustenabild a apei, care este posibil sa fie exacerbate de schimbarile climatice;

recomanda, incd o data, plasarea gestionarii frontierelor in Asia Centrala si a programului
de actiune privind drogurile in Asia Centrald in cadrul instrumentului care contribuie la
stabilitate si pace mai degraba decat in instrumentul de cooperare pentru dezvoltare;

este ingrijorat de ocurenta regulata a muncii fortate a copiilor in regiune; indeamna UE sa
promoveze respectarea de catre toate statele din Asia Centrala a angajamentelor
internationale, Tndeosebi a celor asumate in temeiul Conventiei ONU privind drepturile
copilului, al Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind varsta minima
si al Conventiei OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor;

indeamna la lansarea unei initiative a UE de sprijinire a indeplinirii ODS in regiune si de
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asigurare efectiva a drepturilor omului, a standardelor sociale si de mediu convenite la
nivel international si a demnitatii popoarelor din regiune;

29. subliniazd nevoia de a avea o strategie UE-Asia Centrala care nu se bazeaza pe interese
geostrategice, ci este conceputa sa dezvolte o societate participativa si democratica,
caracterizata prin libertate de asociere pentru sindicate, o societate civild activa, precum si
sa adopte masuri de crestere a egalitatii intre femei si barbati si capacitarea femeilor, Tn
special in zonele rurale; solicitd, in plus, ca strategia UE privind Asia Centrala sa fie pusa
n aplicare si monitorizata in conformitate cu ODS si potrivit dorintelor populatiilor
respective.
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10.12.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la implementarea si reexaminarea Strategiei UE-Asia Centrala
(2015/2220(IN1))

Raportor pentru aviz: David Borrelli

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

recunoaste importanta unor relatii strategice mai stranse intre regiunea Asiei Centrale si
UE si insista asupra consolidarii legaturilor si schimburilor comerciale dintre cele doua
regiuni pe baza valorilor comune consacrate in acordurile de parteneriat si cooperare
(APC); subliniaza cd UE este al doilea cel mai mare partener comercial pentru tarile din
Asia Centrala; solicita ca rolul UE in regiune s fie acela de promotor al comertului liber
si echitabil, al economiilor de piata deschise si diversificate, al standardelor OMC si al
principiilor comertului international, solicita UE sa joace un rol mai proactiv pentru a
contracara influenta regionala crescanda a Rusiei si a Chinei;

atrage atentia asupra importantei incheierii Acordului de parteneriat si cooperare
consolidat (EPCA) cu Kazahstanul si invita Comisia sa consolideze relatiile bilaterale cu
alte tari din regiune; insista asupra importantei unei abordari globale, cu un puternic
dialog politic si pe tema drepturilor omului, pe 1anga intarirea relatiilor comerciale si
economice; Tsi afirma din nou punctul de vedere potrivit caruia progresul negocierilor
depinde de progresul reformei politice si n respectarea drepturilor omului si a
preeminentei legii; considera ca calitatea de membru al OMC are, de asemenea, o
contributie importanta in acest sens, ca si calitatea de membru al OIM si al altor agentii
ale ONU si invita Uzbekistanul si Turkmenistanul sa urmeze exemplul celorlalte state din
Asia Centrala;

indeamna Comisa Europeana sa 1si intensifice relatiile politice si diplomatice cu
Turkmenistanul si spera ca se va incheia rapid un APC si cd se va deschide o Delegatie a
UE la Asgabat;

subliniaza rolul de partener strategic pentru UE al Asiei Centrale 1n incercarile sale de
diversificare a resurselor sale energetice si de asigurare a securitatii energetice; considera
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cd viitoarea strategie UE-Asia Centrala trebuie sd aibad o viziune mai larga, dincolo de
domeniul energiei, care poate include si tari precum Azerbaidjan, Iran si chiar si
Mongolia, in conformitate cu angajamentele europene fata de dezvoltarea sustenabila si
decarbonizare, cu scopul de a reduce dependenta exporturilor de combustibilii fosili si de
alte resurse naturale si a creste gradul de diversificare a economiei; subliniaza ca UE ar
trebui sa contribuie la solutionarea litigiilor privind Marea Caspica cu scopul de a
valorifica potentialul energetic al acesteia si a facilita constructia de noi infrastructuri
energetice care sa lege Asia Centrala de alte regiuni;

considera ca diversificarea economica in regiune creeaza valoare adaugata din perspectiva
dezvoltarii regionale, a stabilitatii si a securitatii, tindnd seama de echilibrul social,
economic si ecologic; considera ca este esentiala modernizarea si dezvoltarea unei
infrastructuri interne sustenabile de transport si energie, mai ales in zonele rurale,
imbunatatirea accesului la internetul de mare viteza si facilitarea dezvoltarii conectivitatii
inter-regionale; considera ca renovarea ecologica si dezvoltarea sustenabild ar trebui sa fie
la fel de prioritare in contextul dezvoltarii regiunii si subliniaza importanta comertului Tn
promovarea ambelor; incurajeaza cresterea sprijinului acordat de UE pentru dezvoltarea
energiei din surse regenerabile, pentru eficienta energetica si gestionarea resurselor in
tarile din Asia Centrald si pentru Incurajarea cooperarii transfrontaliere dintre ele;

atrage atentia asupra faptului ca in regiune este lipsa de fortd de munca profesionala, de
inalta calificare, lucru care afecteazd competitivitatea si dezvoltarea economica a acesteia
membre sd puna un accent mai mare pe sprijinirea reformelor din invatdmantul superior,
pe corelarea educatiei la piata muncii, pe formarea profesionala, precum si pe schimburile
de studenti, pe bursele de studii, pe formare si pe schimbul de know-how, care sa se axeze
asupra tinerei generatii; subliniaza ca instruirea si formarea profesionala, ca si investitiile
si dezvoltarea economicd, sunt esentiale pentru progresul social si democratic al tarilor
Asiei Centrale si pentru cetatenii acestora; considera ca cooperarea cu Europa 1n acest
domeniu trebuie sa fie bazata pe un instrument bine orientat si deja consacrat, precum
Erasmus+;

saluta solicitarea Kargazstanului de aplicare a regimului SPG + si spera ca Tadjikistan si
Uzbekistan i vor urma exemplul;

solicitd sa se depuna eforturi continue pentru a sprijini modernizarea si diversificarea
economiilor acestor tari si a le ajuta sa creeze un mediu favorabil pentru investitiile
strdine, prin consolidarea preeminentei legii, a respectarii drepturilor omului, a drepturilor
fundamentale, precum si a drepturilor minoritatilor, prin utilizarea eficienta a clauzei de
neexecutare, reducerea sarcinilor birocratice si a ingerintelor administrative in
intreprinderi, prin imbunatatirea climatului de afaceri, eliminarea obstacolelor din calea
comertului transfrontalier si prin reformarea sistemului judiciar; subliniaza necesitatea
asigurarii unei protectii cuprinzatoare a drepturilor de proprietate si a investitiilor straine,
prin combaterea coruptiei si prin programe de formare; subliniaza faptul ca coruptia
ramane una dintre cele mai mari obstacole in calea investitiilor straine in regiune;

saluta majorarea asistentei macrofinanciare si solicita ca instrumentul in cauza sa fie
utilizat conform unor criterii riguroase de costuri/beneficii si pe baza unor analize de
impact detaliate care sa se axeze pe efectele de propagare; ludnd in considerare
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principalele puncte ale rapoartelor privind progresele inregistrate de strategie, evidentiaza
importanta implicarii statelor membre in punerea in aplicare a asistentei UE cu scopul de a
obtine un impact mai mare si a avea rezultate mai bune;

recunoaste, in conformitate cu concluziile OCDE, importanta deosebita a programelor
privind legaturile de afaceri (BLP) dintre investitiile directe straine (FDI) si IMM-uri ca
instrument de diversificare si maximizare a efectului de propagare a investitiilor, care
permite tarilor din Asia Centrala sa coreleze mai strans FDI cu economiile lor nationale,
sporindu-si competitivitatea, permitand acestora, in acelasi timp, sa aiba acces la pietele
internationale, la finante, tehnologii si la competente de management; in acest sens, invita
guvernele statelor din Asia Centrala sa initieze astfel de programe si sa creasca implicarea
partilor interesate in BLP deja existente; subliniaza ca, pentru a asigura cd productia locala
indeplineste standardele internationale de calitate, trebuie instituite masuri complementare
cum ar fi oferirea de programe de formare care sa ajute IMM-urile sd amelioreze
competentele personalului lor sau sprijinirea IMM-urilor Tn a adopta standarde de calitate
recunoscute la nivel international;

considera ca UE, in colaborare cu statele membre, ar trebui sd promoveze in continuare o
integrare regionala si politici specifice de consolidare a increderii si, n acelasi timp, sa
recompenseze masurile pozitive adoptate de diferite tari sau grupuri de tari din Asia
Centrala prin intermediul unei cooperari mai intense; considera cd masurile UE trebuie sa
fie orientate catre nevoile si caracteristicile specifice ale fiecarei tari; insista asupra
necesitatii de a aprofunda initiativele de dialog politic si a promova actiuni de consolidare
a increderii intre tarile din regiune;

recunoaste ca cooperarea dintre Uzbekistan si OIM pe tema recoltarii bumbacului
continua in mod incurajator si ca se inregistreaza progrese cu privire la chestiunea muncii
sistematice a copiilor; constata, cu toate acestea, ca sunt posibile progrese, dupa cum a
demonstrat situatia referitoare la munca fortata, la intimidarea si constrangerea grupurilor
neguvernamentale pentru drepturilor omului si ale lucratorilor in timpul monitorizarii
recoltarii bumbacului in 2015;

reaminteste ca Parlamentul European a hotarat s nu ia in considerare aprobarea incheierii
protocolului la APC care extinde prevederile acestuia la comertul bilateral cu textile pana
cand nu se confirma ca au fost implementate reforme concrete care au avut rezultate
substantiale care sa asigure ca, pe langa munca copiilor, si practica muncii fortate este in
mod efectiv pe cale de a fi eradicata in Uzbekistan;
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3.12.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la implementarea si revizuirea Strategiei UE-Asia Centrala
(2015/2220(IN1))

Raportoare pentru aviz: Julie Girling

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei intitulat ,,Egalitatea de
gen si capacitarea femeilor: transformarea vietii fetelor si femeilor prin intermediul
relatiilor externe ale UE 1n perioada 2016-2020”,

A. Tntrucat, in iunie 2015, Consiliul Afaceri Externe si-a reafirmat angajamentul de a
promova drepturile femeilor si a tras concluzia ca capacitarea femeilor din regiune a fost o
componenta esentiald a stabilitatii pe termen lung si a bunei guvernari;

B. intrucat o definitie comuna a democratiei, a statului de drept si a drepturilor femeilor
reprezinta o conditie preliminara esentiald pentru o cooperare mai stransa intre UE si cele
cinci tari din Asia Centrald in domenii de interes reciproc si intrucat printre prioritatile UE
se numara respectarea libertdtii de asociere, a libertatii de exprimare si a libertatii
religioase, precum si promovarea drepturilor femeilor, a drepturilor copiilor si a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor; Intrucat in tarile din Asia Centrala
continud sa existe probleme legate de drepturile omului, democratie si drepturile
fundamentale si Intrucat atunci cand este vorba de discriminare in materie de acces la
educatie, asistentd medicald si oportunitati economice si culturale, situatia generald a
femeilor din regiune ramane ingrijoratoare; intrucat o cooperare mai stransa cu UE va face
posibila realizarea unor imbunatatiri in aceste domeni;

C. intrucat Reprezentantul Special al UE pentru Asia Centrala, Peter Burian, are
responsabilitatea de a promova drepturile femeilor si egalitatea de gen;

D. intrucat situatia femeilor din Asia Centrala se imbunatateste treptat in ceea ce priveste rata
mortalitatii materne, rata maternitatii in randul adolescentelor, numarul aproape egal de
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fete si baieti care termind invatamantul primar si secundar, precum rata de ocupare a
femeilor si bérba‘gilorl; intrucat exista 1n continuare un decalaj considerabil Intre numarul
de femei si barbati inscrisi In Invatamantul tertiar in Uzbekistan si Tadjikistan, iar in
Kazahstan, dimpotriva, sunt mai multe femei inscrise n invatdmantul tertiar decét
barbati?,

intrucat cresterea nivelului general de educatie va contribui la contracararea unor cazuri
potentiale de radicalizare in randul tinerilor si la reducerea violentei de gen;

intrucat exista diferente semnificative intre experientele femeilor din mediul rural si
experientele femeilor din mediul urban si intrucat este dificil sa se faca generalizari in
ambele cazuri, femeile din mediul rural trebuind sa lupte mai mult pentru a beneficia
drepturile acordate de legislatia nationala;

. Intrucat UE trebuie sd adopte urgent o politicd externa care tine cont de egalitatea dintre

femei si barbati, pentru a promova agenda privind egalitatea de gen la nivel global dupa
2015;

. Intrucat institutiile ONU raporteaza schimbari neglijabile in Kazahstan legate de conditia

femeilor, in pofida adoptarii Strategiei pentru egalitatea de gen 2006-2016; intrucat
femeile se confrunta cu dificultati economice accentuate, cu discrimindri la angajare si
raman vulnerabile la trafic, in special la traficul in scopul exploatarii sexuale;

intrucat violenta practicata in diferite forme impotriva femeilor raméne o problema larg
raspandita in Uzbekistan, unde nu existd niciun act legislativ care sa interzica violenta
domestica, in Tadjikistan, unde traficul de persoane, inclusiv traficul in scopuri sexuale si
traficul de forta de munca constituie o problema ingrijordtoare, precum si in Kargazstan,
unde sunt raportate in continuare cazuri de rapiri de mirese, de viol conjugal si de violenta
domestica;

intrucat, in Turkmenistan, activitatile de culegere a datelor despre drepturile femeii sunt
insuficiente, iar chestiuni cum ar fi casatoriile fortate, discriminarea femeilor separate si
divortate, violenta domestica si traficul de femei si fete sunt in continuare larg raspandite,

recunoaste cd, desi Uzbekistanul, Kazahstanul, Kargazstanul, Tadjikistanul si
Turkmenistanul se confrunta cu probleme distincte legate de promovarea drepturilor
omului, regiunea se confrunta cu probleme comune legate de abordarea si promovarea
drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen;

constata ca, in pofida celor cinci tari din Asia Centrala care au ratificat Conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, cultura din aceste
tari are, in continuare, un caracter patriarhal si este dominata de barbati, ca exista in
continuare inegalitdti semnificative intre barbati si femei in multe domenii, inclusiv in
accesul la studiile superioare si la anumite segmente ale pietei muncii, precum si la
protectie juridica si la drepturi; constata, de asemenea, cd violenta impotriva femeilor este
in continuare larg raspandita in multe parti din Asia Centrald si imbraca multe forme,
inclusiv violenta domestica, rapirea mireselor, trafic, casatorii timpurii si abuzuri fizice;

! Banca Mondiali - Date si statistici privind egalitatea de gen 2015
? Institutul de Statistica al UNESCO
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invita cele cinci téri sa aplice in totalitate Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW); reitereaza ca sprijinul acordat de UE trebuie sa
includa masuri concrete de eradicare a discrimindrii femeilor;

3. recomanda desfdsurarea unor actiuni de constientizare si pregatire a personalului judiciar
cu privire la problematica egalitatii de gen si subliniaza ca este necesar sa fie pedepsite
persoanele care comit acte de violenta de gen;

4. constata cd femeile joacd un rol plenar si esential in productia si in exploatarile agricole in
toate tdrile din Asia Centrala, ponderea medie a femeilor angajate in sectorul agricol fiind
de 58 %", insa deplange practica continua a muncii fortate in agricultura, mai ales in
industria bumbacului din Uzbekistan; invita toate tarile din Asia Centrald sd incurajeze
ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul in randul femeilor, in special in zonele rurale;
solicita promovarea si monitorizarea drepturilor economice si sociale si capacitarea
femeilor si a fetelor, ca obiective principale ale relatiilor externe ale UE cu aceasta
regiune;

5. sustine ca trebuie acordata prioritate programelor de investitii care ar putea avea un impact
mai mare asupra dezvoltarii regiunii, nu in ultimul rind in ceea ce priveste educatia,
tineretul si egalitatea de gen;

6. atrage atentia asupra importantei pe care o are accesul femeilor la invatdmantul
profesional si la educatia universitard, inclusiv o mai mare proportie a femeilor in
domeniile stiintifice si tehnologice, si indeamna RSUE sd pund in practica masuri de
stimulare in acest sens; considera cd UE trebuie sd-si intensifice actiunile in acest domeniu
prin organizarea unor cursuri pedagogice si oferirea de materiale didactice; solicita
adoptarea unor masuri vizand modernizarea invatamantului public, promovarea
in conditii de egalitate; considera ca ar trebui concepute cursuri de pregdtire in
problematica egalitatii de gen pentru personalul din Invatdmant;

7. recunoaste masurile luate de o serie de tari din Asia Centrala pentru a imbunatati
egalitatea de gen, cum ar fi amendamentele la articolele 154 si 155 din Codul penal din
Kargazstan, intrat in vigoare in februarie 2014, care inaspresc pedepsele pentru rapirea
mireselor, obicei foarte practicat; constatd ca apararea drepturilor femeilor si promovarea
egalitdtii de gen 1n aceasta regiune raman, in continuare, chestiuni care trebuie solutionate;
cere Comisiei sa sprijine in continuare tarile din Asia Centrald in dezvoltarea programelor
si actiunilor vizand egalitatea de gen, cu scopul de a se realiza egalitatea de gen si de a
garanta tuturor persoanele, inclusiv membrilor cei mai vulnerabili ai societatii, exercitarea
deplind a drepturilor omului;

8. salutd Strategia pentru egalitate de gen a Kazahstanului si cele 45 de masuri politice,
sociale si economice cuprinse 1n ea; cere Comisiei s sprijine in continuare tarile din Asia
Centrala in dezvoltarea programelor si actiunilor vizand egalitatea de gen si solicitd o
implementare mai eficientd a acestei strategii; regretd absenta femeilor la nivelul
structurilor decizionale publice din Kazahstan, in pofida prevederilor legale care impun o
cotd de 30% femei in institutiile politice;

! Statistica Bancii Mondiale 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

cere SEAE ca, 1n procesul de revizuire a Strategiei sale pentru Asia Centrald si in
conformitate cu prioritatile pentru 2016-2020 si cu realizarile obtinute deja in Asia
Centrala, sa stabileascd un plan de actiune cuprinzator privind egalitatea de gen, cu actiuni
concrete de imbunatatire a drepturilor si a conditiilor de viata ale femeilor; considera ca
fiecare tard din Asia Centrala trebuie incurajata sa adopte o legislatie care interzice
explicit toate formele de violenta si discriminare impotriva femeilor, inclusiv abuzurile
sexuale, fizice, fiziologice si economice, care impiedica victimele sd8 munceasca si sa aiba
acces la conturi bancare, carti de credit sau transport, printre alte tactici de izolare;
subliniaza ca securitatea financiara este primul factor care determina capacitatea unei
victime a violentei domestice sa se elibereze si sa nu mai fie supusd abuzurilor in viitor;
invita tarile din Asia Centrala sa trateze violenta impotriva femeilor ca infractiune, sa
investigheze in mod corespunzator toate cazurile semnalate si sd introduca masuri care sa
garanteze victimelor protectia, asistenta si accesul la justitie, precum si mecanisme care sa
asigure aplicarea legii; constata ca sectorul agentiilor matrimoniale este relativ important
in Asia Centrala si cere ca tarile din regiune sd examineze posibilitatea de a reglementa
aceste agentii, pentru a proteja cat mai bine femeile vulnerabile la exploatare; invita tarile
din Asia Centrala sa desfasoare campanii educative despre dreptul de a trai o viata lipsita
de violenta, precum si campanii de constientizare adresate intregii societati, mai ales
liderilor religiosi, cu privire la necesitatea absolutd a acordului ambelor parti in timpul
ceremoniei de casatorie;

constatd ca existd o fractura intre lege si realitate si ca, desi unele tari au un cod juridic
care garanteaza drepturi egale la impartirea mostenirii, se mentine discriminarea in
favoarea mostenitorilor de sex masculin; este ngrijorat de faptul ca, in Tadjikistan,
neinregistrarea legala a casatoriilor plaseaza femeile Intr-o pozitie deosebit de vulnerabila
dupa un divort, cercetdrile efectuate de OSCE aratand ca, din aceasta cauza, 80 % din
femeile divortate nu isi pot exercita drepturile de proprietate si pensie alimentara;

indeamna UE sa sprijine organizatiile societatii civile care militeaza pentru apararea
drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen in tarile din Asia Centrala si sa
coopereze activ cu organizatiile internationale implicate in egalitatea de gen, cum ar fi, de
exemplu, OIM, OCDE si ONU, pentru a crea sinergii care sa conduca la capacitarea
femeilor;

remarca slaba reprezentare a femeilor in posturile ministeriale, ele ocupand in 2015 15 % ,
respectiv 5,7 % din aceste posturi in Kargazstan si in Turkmenistan®; incurajeaza tarile din
aceastd regiune si Comisia sa se concentreze, de asemenea, pe implicarea femeilor In
procesul decizional, in special la nivel politic, si recomanda introducerea unui sistem de
cote, pentru a promova participarea femeilor, in primul rdnd in pozitia de candidate;

condamna orice act legislativ, orice reglementare sau presiune exercitatd de guvern care
restrdnge Tn mod nejustificat libertatea de exprimare, in special femeilor si altor categorii
de gen;

sustine cd implicarea si sprijinul bugetar acordat de UE ar trebui sa fie legat de realizarea
unor astfel de progrese masurabile in ceea ce priveste drepturile omului, democratia si
libertatile fundamentale in tarile din Asia Centrala;

! Statisticile Bancii Mondiale pe o perioadi de cinci ani (2011-2015).
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15. remarci cu ingrijorare ci Raportul anual pe 2015 privind traficul de fiinte umane a plasat
Turkmenistanul si Uzbekistanul pe lista tarilor aflate sub observatie (,, Watch List”), ceea
ce inseamnd ca numarul de victime ale traficului de fiinte umane este in crestere; invita
coordonatorul antitrafic al UE s& sprijine Turkmenistanul si Uzbekistanul in combaterea
traficului de fiinte umane, care reprezinta un afront la adresa demnitatii umane ce implica
adesea teroare psihologica si violenta fizica si care trebuie, asadar, eradicat; cere statelor
membre sa sublinieze acest aspect important 1n cadrul relatiilor pe care le au cu aceste tari;

16. invitd tarile din Asia Centrald s promoveze accesul egal la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor pentru a realiza potentialul de crestere pe care il reprezintd femeile in
economiile locale si globale;

17. subliniaza ca trebuie organizate cursuri de pregatire pe teme de violenta impotriva
femeilor si de trafic, pentru personalul autoritatilor de aplicare a legii, procurori si
personalul judiciar si trebuie infiintate centre si adaposturi accesibile, care sd ofere
victimelor sprijin psihologic si juridic;

18. subliniaza importanta unei finantari adecvate a institutiilor si organismelor responsabile de
implementarea politicilor in domeniul egalitatii de gen, precum si a independentei si a
finantarii organizatiilor societatii civile care sustin drepturile femeilor.

! Redactat de Departamentul de Stat al SUA.
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