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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGORELSE

om den foreslaede udnavnelse af Janusz Wojciechowski til medlem af Revisionsretten
(C8-0414/2015 — 2015/0817(NLE))

(Haring)

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 286, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, der danner grundlag for Radets hgring af Parlamentet (C8-0414/2015),

der henviser til forretningsordenens artikel 121,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A8-0061/2016),

A.  der henviser til, at Parlamentets Budgetkontroludvalg derefter foretog en bedgmmelse af
den indstillede kandidats papirer, iseer pa baggrund af de krav, der er fastsat i artikel
286, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade;

B.  der henviser til, at udvalget den 15. marts 2016 afholdt en hgring med Radets indstillede
kandidat til medlem af Revisionsretten;

1.  afgiver negativ udtalelse om Radets forslag om udneevnelse af Janusz Wojciechowski til
medlem af Revisionsretten;

2. palegger sin formand at sende denne afggrelse til Radet og til orientering til
Revisionsretten samt til Den Europaiske Unions gvrige institutioner og
medlemsstaternes revisionsinstitutioner.

RR\1089908DA.doc 3/11 PE579.865v03-00

DA



DA

BILAG 1: CURRICULUM VITZA FOR JANUSZ WOJCIECHOWSKI

Stilling:
Jurist, tidligere dommer, nu advokat

Uddannelse:
Videregaende jurastudier: kandidateksamen i jura fra University of L.6dz, fakultetet for jura
og forvaltning (1977)

Karriere:

- Medlem af Europa-Parlamentet (2004-)

- Naestformand for den polske Sejm (2001-2004)

- Formand for Najwyzsza Izba Kontroli (Polens gverste revisionsmyndighed) (1995-2001)

- Medlem af den polske Sejm (1993-1995)

- Dommer ved distriktsretten i Rawa Mazowiecka, dommer ved regionalretten i Skierniewice,
dommer ved appelretten i Warszawa (1980-1993)

- Trainee som offentlig anklager (1977-1980)

Hverv i det nationale parlament:

- Medlem af den polske Sejm (1993-1995, 2001-2004)
- Naestformand for den polske Sejm (2001-2004)

- Formand for udvalget om loveendringer (2001-2004)

Hverv i den nationale regering:
- Understatssekreteer for retlige anliggender, ministerradets kontor (1994-1995)

Hverv i eksterne revisionsorganer:
- Formand for Najwyzsza Izba Kontroli (Polens gverste revisionsmyndighed) (1995-2001)

Hverv ved domstolene:

- Dommer ved distrikts-, regional- og appelretter (1980-1993)
- Dommer midlertidigt overflyttet til hgjesteretten (1990-1991)
- Medlem af det nationale rad for domstolene (1990-1993)

- Dommer ved den polske rigsret Trybunat Stanu (1991-1993)

Hverv i EU-institutioner:

- Medlem af Europa-Parlamentet (2004-)

- Neaestformand for Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (2004-)

- Medlem af Budgetkontroludvalget (2004-2009)

- Delegationen til De Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Kasakhstan, EU-Kirgisistan og
EU-Usbekistan og for Forbindelserne med Tadsjikistan, Turkmenistan og Mongoliet

- Observater i Europa-Parlamentet (2003-2004)

Hverv i internationale organisationer:

- Medlem af bestyrelsen for EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit
Institutions (1995-1999)
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BILAG 2: JANUSZ WOJCIECHOWSKIS SVAR PA SPGRGESKEMAET
Erhvervsmaessig erfaring

1. Angiv venligst Deres erhvervsmaessige erfaring inden for offentlige finanser sasom
budgetplanleegning, budgetgennemfgrelse, budgetforvaltning, budgetkontrol og
budgetrevision.

| perioden 1995-2001 var jeg formand for den gverste revisionsmyndighed i Polen (NIK),
som er det polske rigsrevisionsorgan, der overvager statsbudgettet og andre af statens
aktivitetsomrader. Jeg blev valgt til denne post af det polske parlament for en periode pa seks
ar. Mens jeg var formand, forelagde jeg seks revisioner af gennemfgrelsen af statsbudgettet
for det polske parlament og besvarede spgrgsmal fra medlemmerne.

Som formand for NIK var jeg desuden ansvarlig for at udarbejde og forvalte NIK's eget
budget.

Jeg har arbejdet med spgrgsmal vedrgrende EU-budgettet siden 2004, bade som medlem af
Europa-Parlamentet og iseer som nastformand for Udvalget om Landbrug og Landdistrikter.

2. Hvad er de mest betydningsfulde resultater, De har opnaet i Deres arbejdsliv?

I min rolle som dommer opnéede jeg flere vigtige resultater. 1 1990 blev jeg, efter det
totaliteere regimes fald i Polen, udnavnt af polske dommere til at deltage i det nyoprettede
nationale rad for domstolene — et organ, der er ansvarligt for at overvage dommernes og
domstolenes uafhaengighed. Samme ar blev jeg bedt om at udgve hvervet som dommer ved
appelretten og ved hgjesteretten. Som dommer skrev jeg en reekke akademiske publikationer,
navnlig en kommentar om strafferetten (1997).

Som formand for NIK overvagede jeg dets systematiske undersggelsesaktiviteter med henblik
pa at afdaekke risikoen for korruption. 1 2000 offentliggjorde NIK under min ledelse sin brede
"analyse af risiciene for korruption i lyset af den gverste revisionsmyndigheds undersggelser”,
som papegede korruptionsfremmende mekanismer og omrader med starst risiko for
korruption i Polen. Analysen indeholdt ogsa anbefalinger til statsforvaltningen med henblik
pa at mindske risikoen for korruption. Mange af disse anbefalinger er siden blevet
efterkommet. Der bygges den dag i dag stadig videre pa NIK's arbejde pa at mindske risikoen
for korruption, og det bidrager systematisk til at mindske risikoen for korruption og til at sikre
Polen en bedre placering i Transparency Internationals antikorruptionsindeks.

Under min ledelse havde NIK stort held med at afslgre korruptionssager i forbindelse med
forvaltningen af offentlige aktiver. Nogle af disse sager involverede privatisering.

Min starste succes som medlem af Polens parlament var afslgringen af korrupte aftaler i
forbindelse med kontrakter om offentlige indkegb og indfarelsen af en bestemmelse i den
polske lovgivning, der svaekkede solidariteten mellem betalere og modtagere af bestikkelse
ved at fastsla, at betalere af bestikkelse ikke ville blive draget til ansvar, hvis de pa eget
initiativ meldte den korrupte aftale til myndighederne, fer den pagaldende aftale blev
opdaget. Loven har gjort retsforfglgelse af korruption meget mere effektiv.

Jeg fik ligeledes indfert begrebet anonyme vidner i den polske strafferetspleje, der ger det
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muligt at holde oplysninger om vidner, der afgiver vidneforklaring i sager om organiseret
kriminalitet, hemmelige, saledes at disse vidner ikke udsattes for repressalier fra kriminelle
organisationers side. Det var et vigtigt skridt inden for vidnebeskyttelse.

Jeg udarbejdede desuden et lovforslag om oprettelse af statsadvokaturen, som er den
myndighed, der er ansvarlig for den retlige beskyttelse af statens aktiver. Loven blev vedtaget,
og statsadvokaturen eksisterer stadig den dag i dag.

Efter min mening har min starste succes som medlem af Europa-Parlamentet vaeret mit
arbejde for dyrebeskyttelse. Jeg er for gjeblikket formand for den tveerpolitiske gruppe for
dyrevelferd og dyrebeskyttelse, der spiller en meget aktiv rolle i Europa-Parlamentet og
ivaerkseetter foranstaltninger til forbedring af dyrevelfaerd og dyrebeskyttelse i EU. 1 2009 var
jeg ordfarer i forbindelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af
dyr pa slagtetidspunktet. | forordningen lykkedes det os at indfgre mange bestemmelser for
hgjere standarder for dyrevelferd pa slagtetidspunktet.

Desuden har jeg aktivt og med succes bidraget til arbejdet med at fa indfert et forbud mod
import af produkter, der stammer fra hunde, katte eller seler, pa grund af de grusomme
metoder, der anvendes til at aflive disse dyr i tredjelande.

3. Huvilke erhvervserfaringer har De inden for internationale multikulturelle og
flersprogede organisationer eller institutioner beliggende uden for Deres hjemland?

Starstedelen af min erfaring med at arbejde i et internationalt miljg har jeg fra mit virke som
aktivt medlem af Europa-Parlamentet siden 2004. Jeg har vaeret nastformand for Europa-
Parlamentets Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter siden 2004.

Inden da deltog jeg — som formand for NIK i perioden 1995-2001 — aktivt i arbejdet i de
internationale organisationer for gverste revisionsmyndigheder EUROSAI- og INTOSAI. Jeg
var medlem af EUROSAI's bestyrelse og deltog aktivt i kongresser, konferencer og seminarer.

4. Har De faet meddelt decharge for de forvaltningsopgaver, De tidligere har varetaget,
hvis disse har veaeret underkastet en sadan procedure?

I min tid som formand for NIK i perioden 1995-2001 vurderede det polske parlament mine
aktivitetsrapporter og min gennemfarelse af budgettet for hvert af de seks ar. Alle disse
vurderinger var positive.

5. Hvilke af Deres tidligere stillinger skyldes politiske udnavnelser?

Den eneste stilling, jeg har haft som faglge af en politisk udnaevnelse, var stillingen som
understatssekreter pa ministerradets kontor i perioden 1994-1995. Jeg var ansvarlig for
lovgivning og blev udnavnt til denne post af premierministeren. Jeg blev valgt til alle de
gvrige offentlige poster, jeg har haft, ved offentlige valg (til det polske parlament og til
Europa-Parlamentet) eller ved valg i det polske parlament (formand for den gverste
revisionsmyndighed).

6. Hvad er de tre vigtigste beslutninger, som De har veeret med til at traeffe i Deres
karriere?
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Jeg kan huske, at jeg engang, da jeg var dommer tilbage i 1990'erne, modsatte mig en
dedsdom. Eftersom jeg var den eneste af dommerpanelets fem dommere, der modsatte mig
dommen, blev jeg nedstemt 4:1.

Polens hgjesteret stattede imidlertid min modstand, og dagdsstraffen blev saledes ikke
eksekveret. Dgdsstraffen fandtes pa det tidspunkt stadig i Polen — den blev ikke afskaffet for i
1997 — og jeg bidrog ved min indsigelse imod dadsstraffen til dens afskaffelse, farst som
dommer og siden som medlem af parlamentet.

Den vanskeligste beslutning, jeg har mattet treeffe i min tjenestetid i NIK, var at fremsatte en
negativ vurdering af gennemfarelsen af statsbudgettet i 2001, hvilket var farste gang
nogensinde, at der blev fremsat en negativ vurdering. Jeg tevede ikke med at indgive min
vurdering, selv om jeg vidste, at jeg derved blokerede for mit eget genvalg og satte punktum
for min seksarige mandatperiode. Desuden skadede den negative vurdering
regeringsflertallets omdegmme.

I min tid som formand for NIK traf jeg ogsa en meget vigtig beslutning om overvagning af
lenningerne til regeringens embedsmand og til ledere af statsejede virksomheder. Min
kritiske rapport om den uregulerede made, hvorpa disse lgnninger blev fastsat, dannede
grundlag for en retsakt fra parlamentet, der begraenser niveauet af disse lgnninger. Denne
parlamentariske retsakt er stadig i kraft.

En af de revisioner, der blev foretaget under min ledelse af NIK, forhindrede regeringen i at
gennemfare en meget bekostelig vabenkontrakt, hvorved der blev sparet flere hundrede
millioner euro pa statens budget.

Uafhangighed

7. 1 henhold til traktaten udfgrer Revisionsrettens medlemmer deres hverv i
"fuldkommen uafhaengighed™. Hvordan vil De opfylde dette krav i forbindelse med
udgvelsen af Deres kommende hverv?

Hverken som dommer eller som formand for NIK har jeg udfart mit hverv pa en sadan made,
at der er stillet spargsmal ved min uafhaengighed. Tveertimod blev jeg betragtet som en
fuldsteendig uafhaengig dommer og en fuldsteendig uafhaengig formand for NIK. Min
uafhaengighed vil heller ikke blive bragt i fare pa nogen made i min mandatperiode i
Revisionsretten. Jeg er klar over, at denne rolle kraever fuldsteendig objektivitet og fuld
respekt for bedgmmelsen af revisionsresultaterne.

8. Har De eller Deres nermeste (foraldre, bredre, sgstre, segtefaelle, registrerede
partner, bgrn) forretningsmaessige eller gkonomiske besiddelser eller andre
forpligtelser, som kunne veaere uforenelige med Deres fremtidige hverv?

Jeg er ikke involveret i nogen erhvervsaktiviteter, og det er der heller ikke andre i min familie,
der er. Mine foreeldre er dgde, min hustru og mine tre sgstre er pensionerede, og min yngre
bror er landmand og medlem af det polske parlament. En af mine sgnner driver sit eget IT-
firma og den anden er advokat, og ingen af dem er involveret i nogen gkonomiske eller
finansielle aktiviteter, som kunne komme i konflikt med mine fremtidige opgaver som
medlem af Revisionsretten.
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9. Vil De fremlaegge alle Deres finansielle og gvrige interesser for Revisionsrettens
formand og offentligggre dem?

Jeg er parat til at oplyse ikke blot Revisionsrettens formand, men ogsa offentligheden om
mine aktiver. Som medlem af Europa-Parlamentet fremseetter jeg arligt en offentlig erklaering
om mine finansielle interesser i Polen, og den offentliggeres pa internettet. Min gkonomiske
situation er fuldt ud gennemsigtig.

10. Er De involveret i nogen verserende retssager? Hvis ja, redegeres naermere herfor.

Jeg er ikke involveret i nogen straffesager. | de senere ar er der blevet ivarksat to civile
segsmal mod mig vedrgrende nogle kritiske udtalelser, jeg har fremsat: én om en polsk
ministers darlige forvaltning og spild af EU-midler og én om darlig forvaltning fra
bestyrelsens side i en polsk statsejet virksomhed, som pa tidspunktet modtog statsstatte. Jeg
fik medhold i begge sager. Retten konstaterede, at min kritik var begrundet.

11. Har De nogen aktiv eller udgvende politisk rolle og i givet fald pa hvilket niveau?
Har De varetaget nogen politiske funktioner inden for de seneste 18 maneder? Hvis
ja, redegeres naermere herfor.

Jeg varetager ikke og har ikke i lgbet af de seneste 18 maneder varetaget nogen ledende
stilling inden for politik. I 2015 var jeg i nogle maneder den fungerende regionale
repraeesentant for partiet Prawo i Sprawiedliwos¢ (lov og retfeerdighed) i Lodz-regionen, uden
dog at veere formelt udpeget til posten. Jeg varetager ikke lzengere denne funktion.

Som medlem af Europa-Parlamentet er jeg medlem af Prawo i Sprawiedliwos¢s politiske rad,
som er partiets udgvende organ og bestar af alle partiets medlemmer, som ogsa er
parlamentsmedlemmer.

12. Er De indstillet pa at treede tilbage fra en post, De er valgt til, eller at opgive et
hverv, som indebarer forpligtelser i et politisk parti, hvis De udnavnes til medlem af
Revisionsretten?

Hvis jeg bliver udnaevnt til medlem af Revisionsretten, vil jeg treede tilbage fra Prawo i
Sprawiedliwos$és politiske rad. Jeg vil suspendere al min politiske aktivitet fuldsteendigt under
min mandatperiode i Revisionsretten. Det er lige pracis, hvad jeg gjorde i Polen, da jeg var
formand for den gverste revisionsmyndighed (NIK): jeg suspenderede mine politiske
aktiviteter.

13. Hvordan ville De behandle tilfeelde af alvorlige uregelmaessigheder eller endog
bedrageri- og/eller korruptionssager, som personer fra Deres hjemland var
involveret i?

Jeg ville fremlaegge alle fakta korrekt og drage konklusioner heraf, herunder om at henvise

sagen til de retshandhavende myndigheder. Der kan ikke vare tale om nogen

praeferencebehandling, hverken med hensyn til lande eller enkeltpersoner. Som formand for

NIK fremsatte jeg nogle kritiske rapporter, som resulterede i, at flere ministre tradte tilbage,

herunder ministre fra mine egne politiske kredse. |1 1996 offentliggjorde jeg en kritisk rapport

om de aktiviteter, der blev udfart af ministeren for gkonomisk samarbejde med udlandet, som
var medlem af det parti, jeg selv var medlem af, inden jeg blev valgt til NIK. Disse
undersggelser afdeekkede fejl og forsgmmelser fra den pageeldende ministers side, og
vedkommende blev efterfalgende afskediget. Sagen blev taget op af de retshandhavende
myndigheder, og jeg havde ingen betenkeligheder ved at fremlaegge de faktiske
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revisionsresultater og de deraf falgende konklusioner.

Jeg vil desuden tilfgje, at jeg som formand for NIK fremlagde kritiske
undersggelsesresultater, som pa erlig vis afdeekkede uregelmassigheder i forbindelse med
Polens anvendelse af Phare-fartiltraedelsesmidler.

Varetagelse af opgaver

14, Hvad kendetegner efter Deres opfattelse en kultur med forsvarlig gkonomisk
forvaltning i en offentlig forvaltning? Hvordan kan Revisionsretten vaere med til at
styrke en sadan kultur?

Forsvarlig forvaltning af offentlige finanser betyder ferst og fremmest en forvaltning, som
ikke tillader spild eller korruption. Pa grundlag af min erfaring fra mit virke i NIK, som ogsa
kan blive relevant i Revisionsretten, mener jeg, at det er serlig vigtigt at fjerne tjenestemands
muligheder for at treeffe vilkarlige foranstaltninger, ikke at tillade interessekonflikter og at
sikre gennemsigtighed (dbenhed) i anvendelsen af offentlige midler samt et effektivt
kontrolsystem. Kort sagt er en forsvarlig gkonomisk forvaltning en forvaltning, som ikke
tillader nogen form for vilkarlighed eller interessekonflikter, og som sikrer starst mulig
gennemsigtighed og sterst mulig effektivitet i kontrollerne.

Revisionsretten kan bidrage til at forbedre forvaltningen af offentlige midler ved at afslgre fejl
og forseelser og fremsette specifikke anbefalinger om at fjerne vilkarlighed i
beslutningsprocessen, fjerne interessekonflikter, gge gennemsigtigheden og sikre bedre
kontrol.

15. I henhold til traktaten skal Revisionsretten bista Parlamentet med udgvelsen af dets
kontrolbefgjelser i forbindelse med gennemfarelsen af budgettet. Hvordan vil De
forbedre samarbejdet mellem Revisionsretten og Europa-Parlamentet yderligere
(navnlig dets Budgetkontroludvalg) for bade at styrke det offentlige tilsyn med
brugen af penge og sikre mest valuta for pengene?

Revisionsretten udgver sin rolle med hensyn til at styrke Europa-Parlamentets
kontrolbefgjelser pa udmarket vis og giver Parlamentet palidelige oplysninger om
anvendelsen af EU-budgettet. Jeg mener, at det er muligt at styrke samarbejdet ved at gge
omfanget af Revisionsrettens analytiske arbejde.

Jeg mener, at de primaere muligheder for at styrke Revisionsrettens rolle bestar i at fortseette
den praksis med at udarbejde horisontale analyser, der blev pabegyndt i 2014. To af disse
analyser fra 2014 — den ene vedrgrte ansvarlighedsmekanismer og den anden risiciene for den
gkonomiske forvaltning af EU-budgettet — udger meget veerdifuld forskning og indeholder
vigtige anbefalinger til Parlamentet. Ved Revisionsretten vil jeg sla til lyd for flere horisontale
analyser af denne type.

Desuden ber der leegges starre vaegt pa gennemfarelsen af Revisionsrettens anbefalinger.
Bade Revisionsretten og Parlamentet ber i hgjere grad holde de institutioner, der er underlagt
kontrol, ansvarlige og sgrge for, at Revisionsrettens anbefalinger gennemfares.

16. Hvilken form for mervardi mener De, resultatrevision kan tilfgre, og hvordan bgr
konklusionerne heraf indarbejdes i forvaltningsprocedurerne?

Jeg mener, at den vigtige merveerdi, som resultatrevisionen kan tilfare, bestar i, at den kan
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forbedre fordelingen af EU-midler og sikre en mere retfeerdig fordeling af disse midler blandt
modtagerne. En anden fordel er, at den gger EU-borgernes bevidsthed om, hvordan de
offentlige midler anvendes, og starre viden skaber stgrre tillid til EU og dets institutioner.
Sammenfattende kan man sige, at mervaerdien af resultatrevisionen bestar i at styrke den
demokratiske kontrol med EU-institutionernes virke og gennemfgrelsen af EU's budget.

17. Hvordan kan samarbejdet mellem Revisionsretten, de nationale revisionsorganer og
Europa-Parlamentet (Budgetkontroludvalget) om revisionen af EU's budget
forbedres?

Der er et godt samarbejde mellem Revisionsretten og de nationale revisionsorganer. Jeg er
navnlig tilfreds med det meget gode — for ikke at sige eksemplariske — samarbejde, der er
mellem Revisionsretten og Polens gverste revisionsmyndighed, NIK. Som formand for NIK
tilbage i 1990'erne, da Polen var kandidatland, indledte jeg et samarbejde mellem NIK og
Revisionsretten, og jeg arbejdede sammen med Revisionsrettens daveerende formand,
Middelhoek, Friedmann og Nilsson. Det gode grundlag, som blev skabt med dette
samarbejde, er nu begyndt at baere frugt: i sin rapport fra 2014 nazvnte Revisionsretten
samarbejdet med NIK som et ekstraordinart eksempel pa godt samarbejde.

Jeg mener, at der stadig kan foretages forbedringer, navnlig ved at gare en yderligere indsats
for at tilpasse revisionsmetoderne, og Revisionsretten kan i den forbindelse dele ud af sin
erfaring, men jeg mener ogsa, at den bgr drage nytte af andres bedste praksis, sdsom den
polske NIK's effektive modeller for identificering af korruptionsrisici. Revisionsretten er
naturligvis ikke en undersggelsesinstans, men den kan og bgr fremhaeve systemiske risici og
mekanismer, der tilskynder til korruption.

Jeg mener, at samarbejdet ogsa kunne forbedres gennem en mere omfattende udveksling af
oplysninger om revisionsresultater. Revisionsretten kunne i hgjere anvende resultaterne af de
revisioner, som de nationale revisionsorganer udfgrer, hvorved ungdvendigt dobbeltarbejde
kunne undgas.

Feelles eller parallelle revisioner foretaget af Revisionsretten og de gverste revisionsorganer i
medlemsstaterne er ogsa noget, der bar tilstrabes, eftersom der her findes uudnyttede
samarbejdsmuligheder.

18. Hvordan vil De yderligere forbedre Revisionsrettens rapportering med henblik pa at
give Europa-Parlamentet alle ngdvendige oplysninger om ngjagtigheden af de data,
som medlemsstaterne fremsender til Kommissionen?

Revisionsrettens rapportering om dataene fra medlemsstaterne kan farst og fremmest udvikles
pa grundlag af de felles revisioner foretaget af Revisionsretten og de gverste revisionsorganer
i medlemsstaterne, som jeg foreslog i svaret pa spargsmal 17 ovenfor, og som skulle tage
hgjde for problemet med palideligheden af de data, som medlemsstaterne oplyser. Det ville
f.eks. vaere muligt i feellesskab at undersgge, om Kommissionen har modtaget palidelige
oplysninger om brugen af midler til landbrugsproducentgrupper.

Dette spgrgsmal drejer sig imidlertid om de gverste revisionsorganers kompetence. Den
gverste polske revisionsmyndighed, NIK, har lovbestemte befgjelser til at foretage revisioner
i fellesskab med Den Europziske Revisionsret pa de vilkar, der er fastlagt i en falles aftale.

@vrige spgrgsmal

19. Vil De treekke Deres kandidatur tilbage, hvis Parlamentet afgav en negativ udtalelse
om Deres udnavnelse til medlem af Revisionsretten?

Ja. Hvis Parlamentet afgav en negativ udtalelse, ville jeg anmode den polske regering om at
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overveje at treekke mit kandidatur tilbage.
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