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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordiri globale a migratiei
de citre UE
(2015/2095(IN1))

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia de la Geneva din 1951 si protocolul aditional la aceasta si, in
special, dreptul la nereturnare,

— avand in vedere Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Rezolutia
Parlamentului European din 27 noiembrie 2014 referitoare la cea de a 25-a aniversare a
Conventiei ONU privind drepturile copilului,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 1982, Conventia
internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare din 1974 si Conventia
internationala privind cautarea si salvarea pe mare din 1979, astfel cum a fost
modificata,

— avand in vedere Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora din 1990,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Plan de actiune privind minorii
nefnsotiti (2010-2014)” (COM(2010)0213) si Rezolutia Parlamentului European din 12
septembrie 2013 referitoare la situatia minorilor neinsotiti in UE",

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 aprilie 2015 referitoare la cele mai recente tragedii
din Mediterana si politicile UE in materie de migratie si azil®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la migratie si refugiati
in Europa’,

— avand in vedere dezbaterile care au avut loc in cadrul Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne a Parlamentului European: la 14 aprilie 2015, in prezenta
comisarului Avramopoulos; la 6 mai, privind solidaritatea si distribuirea echitabila a
responsabilitatilor, inclusiv a obligatilor de cautare si salvare; la 26 mai, privind
strategia de cooperare cu tarile terte; la 4 iunie, privind crearea unor rute sigure si legale
pentru accesul solicitantilor de azil si al refugiatilor in UE si privind implementarea

1J0 € 93,9.3.2016, p. 165.
? Texte adoptate, P8_TA(2015)0176.
¥ Texte adoptate, P8_TA(2015)0317.
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sistemului european comun de azil; la 25 iunie, privind combaterea introducerii ilegale
de migranti, a traficului de persoane si a exploatarii prin munca a migrantilor in situatie
neregulamentara, crearea unor canalele de migratie legale adecvate, managementul
frontierelor si politica vizelor; la 2 iulie, cu privire la modul in care fondurile pentru
afaceri interne sunt cheltuite in contextul migratiei si dezvoltarii; la 6 iulie, privind
primul pachet de propuneri ale Comisiei in urma Agendei privind migratia, precum si
solidaritatea si distributia echitabild a responsabilitatilor, inclusiv a obligatiilor de
cautare si salvare si crearea unor rute sigure si legale catre UE pentru solicitantii de azil
si refugiati; la 16 iulie, in prezenta expertilor in domeniul fondurilor UE pentru
politicile in materie de migratie, cu privire la politicile, practicile si datele privind
minorii neinsotiti din statele membre ale UE si din Norvegia, la cooperarea UE cu tarile
pentru migratia economica; la 22 septembrie, privind al doilea pachet de propuneri ale
Comisiei legate de Agenda privind migratia; la 23 septembrie, cu parlamentele
nationale, privind abordarea de tip ,,puncte de acces (hotspots)” si abordarea problemei
migratiei la nivel national si local; la 19 octombrie, privind combaterea introducerii
ilegale de migranti, traficului si exploatarii prin munca a migrantilor in situatie
neregulamentard; la 10 noiembrie, privind Comunicarea Comisiei intitulata
,»Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul
Agendei europene privind migratia” (COM(2015)0510); la 19 noiembrie, privind
finantarea UE interna si externa legata de politica sa in materie de migratie si azil; la 10
decembrie, privind cooperarea UE cu tarile terte Tn domeniul migratiei; la 21 decembrie,
privind managementul frontierelor si politica vizelor, implementarea eficientd a SECA
si crearea unor canalele legale adecvate pentru migratia economica,

avand in vedere dezbaterile care au avut loc in cadrul reuniunii comune a Comisieli
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru dezvoltare, la 1 aprilie
2015, privind legatura dintre dezvoltare si migratie, precum si cele din cadrul reuniunii
comune a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisiei pentru
afaceri externe si Subcomisiei pentru drepturile omului, la 15 septembrie, cu privire la
respectarea drepturilor omului in contextul fluxurilor migratorii din Mediterana;

avand in vedere rapoartele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
referitoare la vizitele efectuate de delegatiile sale in Lampedusa, in septembrie 2015, in
legatura cu operatiunile de cautare si salvare, precum si in Tunisia, in octombrie 2015,
referitor la cooperarea cu tarile terte in domeniul migratiei, azilului si controlului
frontierelor; avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, din iulie 2015, privind vizita delegatiei lor
comune in Sicilia, referitoare la modul de abordare a presiunilor migratorii din regiune,
inclusiv, In special, dintr-o perspectiva bugetara,

avand in vedere Planul de actiune in zece puncte al Comisiei privind migratia, prezentat
la Consiliul Comun Afaceri Externe si Afaceri Interne, care a avut loc la Luxemburg, la
20 aprilie 2015,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Agenda europeana privind
migratia” (COM(2015)0240),

avand in vedere Decizia Consiliului (PESC) 2015/778 privind o operatiune militara a
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Uniunii Europene 1n zona central-sudica a Mediteranei,

— avand in vedere decizia de a initia a doua etapa de functionare a EUNAVFOR MED,
redenumit operatiunea Sophia, adoptata de ambasadorii UE in cadrul Comitetului
Politic si de Securitate’ si avand Tn vedere operatiunile conduse de NATO in Marea
Egee,

— avand in vedere Rezolutia 2240 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU din 9
octombrie 2015,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 mai 2015 intitulata ,,Planul de actiune al
UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)” (COM(2015)0285),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea n aplicare
a Regulamentului Eurodac in ceea ce priveste obligatia de a preleva amprente digitale
(SWD(2015)0150),

— avand in vedere recomandarea Comisiei privind un sistem european de relocare
(C(2015)3560), precum si Concluziile reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind relocarea prin sisteme multilaterale si nationale a
20 000 de persoane care au in mod clar nevoie de protectie internationala, prezentate in
cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 20 iulie 2015,

— avand in vedere nota explicativa a Comisiei cu privire la abordarea de tip ,,hotspot”,
rapoartele referitoare la situatia din Grecia si Italia din 10 februarie 2016, precum si
raportul intermediar privind Grecia din 4 martie 2016,

— avand in vedere Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului din 14 septembrie 2015 de
instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale Tn beneficiul
Italiei si al Greciei;

— avand in vedere Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului din 22 septembrie 2015 de
instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul
Italiei si al Greciei;

— avand in vedere propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criza si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
(COM(2015)0450);

— avand in vedere propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de
modificare a Directivei 2013/32/UE (COM(2015)0452);

! http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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- avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulata ,,Planul de actiune al UE privind
returnarea” (COM(2015)0453),

—  avand 1n vedere recomandarea Comisiei privind instituirea unui ,,manual privind
returnarea” care sa fie utilizat de autoritatile competente ale statelor membre atunci cand
desfasoara activitati legate de returnare (C(2015)6250), precum si anexa la acesta,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind normele referitoare la achizitiile publice
in legatura cu actuala criza in materie de azil (COM(2015)0454),

- avand 1n vedere Comunicarea comuna din 9 septembrie 2015, intitulata ,,Identificarea
unor solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”
(JOIN(2015)40),

— avand in vedere Decizia Comisiei de instituire a unui Fond fiduciar de urgenta al UE
pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei nereglementare si
ale stramutarilor de persoane in Africa (C(2015)7293),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Gestionarea crizei refugiatilor:
masuri operationale, bugetare si juridice imediate Tn cadrul Agendei europene privind
migratia (COM(2015)0490), precum si anexele la aceasta,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Gestionarea crizei refugiatilor:
stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia”
(COM(2015)0510), precum si anexele la aceasta,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Paza europeana de
frontiera si de coasta si gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europe1”
(COM(2015)0673) si propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Paza europeana de frontiera si de coasta si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei
2005/267/CE a Consiliului (COM(2015)0671), propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind un document european de calatorie
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
(COM(2015)0668), propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele
externe (COM(2015)0670), si propunerea Comisiei de decizie a Consiliului de instituire
a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale Tn beneficiul Suediei Tn
conformitate cu articolul 9 din Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului si cu articolul 9
din Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei (COM(2015)0677) si
Recomandarea Comisiei privind un sistem de admisie umanitara pe bazd de voluntariat
gestionat impreuna cu Turcia (COM(2015)9490),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei inaintatd Parlamentului European si Consiliului
privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind
migratia (COM(2016)0085),

— avand 1n vedere Recomandarea Comisiei adresatd Republicii Elene privind masurile
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urgente pe care trebuie sa le ia Grecia in vederea reludrii transferurilor in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (C(2016)871),

avand in vedere propunere decizie de punere in aplicare a Consiliului privind
suspendarea temporara a transferului a 30 % din numarul de solicitanti care i-a fost
alocat Austriei in temeiul Deciziei (UE) 2015/1601 a Consiliului de instituire a unor
masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei
(COM(2016)0080),

avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu European
si Consiliu, intitulata ,,Inapoi la Schengen - o foaie de parcurs” (COM(2016)0120),

avand in vedere raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulat Al
doilea raport privind progresele realizate de Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa
de parcurs privind liberalizarea vizelor (COM(2016)0140),

avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului privind furnizarea sprijinului
de urgenta pe teritoriul Uniunii (COM(2016)0069), documentul de lucru aferent al
serviciilor Comisiei (SWD(2016)0097) si bugetul rectificativ pentru 2016 in vederea
credrii liniei bugetare privind acest instrument,

avand n vedere concluziile adoptate de Consiliul European la reuniunea sa speciala din
23 aprilie 2015, la reuniunea sa din 25 si 26 iunie 2015, la reuniunea informala a sefilor
de stat si de guvern ai UE din 23 septembrie 2015 privind migratia, la reuniunea sa din
15 octombrie 2015, la reuniunea sa din 17 si 18 decembrie 2015 si la reuniunea sa din
18 si 19 februarie 2016,

avand n vedere concluziile adoptate de Consiliu cu privire la tarile de origine sigure, la
reuniunea sa din 20 iulie 2015, cu privire la migratie, la reuniunea sa din 20 iulie 2015,
cu privire la viitorul politicii de returnare, la reuniunea sa din 8 octombrie 2015, cu
privire la migratie, la reuniunea sa din 12 octombrie 2015, cu privire la masurile de
gestionare a crizei refugiatilor si migrantilor, la reuniunea sa din 9 noiembrie 2015, cu
privire la statutul de apatrid, la reuniunea sa din 4 decembrie 2015 si cu privire la
introducerea ilegala de migranti, la reuniunea sa din 10 martie 2016,

avand in vedere concluziile Presedintiei adoptate la 14 septembrie 2015,

avand in vedere concluziile adoptate la 20 iulie 2015 de reprezentantii guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind relocarea prin sisteme
multilaterale si nationale a 20 000 de persoane stramutate care au in mod clar nevoie de
protectie internationala,

avand in vedere planul comun de actiune UE-Turcia din 15 octombrie 2015 si rapoartele
privind punerea acestuia in aplicare din 10 februarie si 4 martie 2016;

avand in vedere declaratia sefilor de stat si de guvern din 7 martie 2016,

avand n vedere Declaratia Conferintei la nivel Tnalt privind ruta Mediterana de Est -
Balcanii de Vest, adoptata la 8 octombrie 2015, precum si declaratia liderilor privind
sosirile masive de refugiati pe ruta Balcanilor de Vest, adoptata reuniunea din 25
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octombrie 2015 si raportul intermediar privind aceasta declaratie din 10 februarie 2016,

— avand in vedere Planul de actiune si declaratia politica adoptate in cadrul Summitului
Uniunea Europeana - Africa privind migratia, desfasurat la Valetta la 11-12 noiembrie
2015,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Biroului European de Sprijin pentru Azil
(EASO), in special raportul anual privind Situatia azilului in Uniunea Europeana - 2014
si evolutiile lunare Tnh materie de azil,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Frontex, in special Analiza anuala a riscurilor
2015 si rapoartele trimestriale ale Retelei de analiza a riscurilor,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Europol, in special ale echipei operationale
mixte ,,Mare”, precum si infiintarea Centrului european privind introducerea ilegala de
migranti (EMSC) in cadrul Europol,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Eurojust, in special rapoartele sale privind
traficul de fiinte umane,

— avand in vedere activitatea, rapoartele anuale si studiile Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale (FRA), in special studiile referitoare la formele grave de exploatare prin
munca si la criminalizarea migrantilor n situatie neregulamentara si a persoanelor care
ii ajuta,

— avand in vedere studiile Departamentului tematic C privind punerea in aplicare a
articolul 80 din TFUE, privind noile abordari, modalitatile alternative si mijloacele de
acces la procedurile de azil pentru persoanele care solicita protectie internationala,
privind explorarea unor noi cai legislative pentru migratia fortei de munca catre UE,
privind consolidarea Sistemului european comun de azil si alternativele la
Regulamentul Dublin, privind cooperarea cu tarile terte in domeniul migratiei, privind
primirea femeilor refugiate si solicitante de azil in UE; avand in vedere studiul
Departamentului tematic D privind fondurile UE pentru politicile in domeniul migratiei:
Analiza eficientei si a bunelor practici n viitor, precum si studiul Departamentului
EXPO privind migrantii Tn Mediterana: protectia drepturilor omului,

— avand in vedere studiile Retelei Europene a Migratiei (REM), in special la studiul
referitor la politicile, practicile si datele privind minorii neinsotiti,

—  avand in vedere activitatea si rapoartele Tnaltului Comisar al ONU pentru refugiati,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Raportorului Special al ONU privind drepturile
omului n cazul migrantilor,

— avand in vedere activitatea, rapoartele si rezolutiile Consiliului Europei,

—  avand in vedere activitatea si rapoartele Tnaltului Comisar al ONU pentru migratie,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Biroului ONU pentru droguri si criminalitate,
— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor - Agenda europeana privind
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migratia, adoptat la cea de-a 115-a sesiune plenara din 3-4 decembrie 2015,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European referitor la Agenda
europeana privind migratia si Planul de actiune al UE Tmpotriva introducerii ilegale de
migranti,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2014 referitoare la situatia din
Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre UE?,

— avand in vedere documentul de lucru privind articolul 80 - solidaritatea si distributia
echitabila a raspunderii, inclusiv a obligatilor de cautare si salvare,

— avand in vedere documentul de lucru referitor la combaterea introducerii ilegale de
migranti, a traficului si a exploatarii prin munca a migrantilor in situatie
neregulamentara,

— avand in vedere documentul de lucru referitor la gestionarea frontierelor si politica
vizelor, inclusiv rolul Frontex si al altor agentii din domeniu,

— avand in vedere documentul de lucru privind crearea unor rute sigure si legale pentru
accesul solicitantilor de azil si al refugiatilor in UE, inclusiv politica Uniunii privind
relocarea si politicile de integrare conexe;

— avand in vedere documentul de lucru privind crearea unor canale legale adecvate de
migratie economica,

— avand in vedere documentul de lucru privind finantarea UE interna si externa legata de
politica sa Tn materie de migratie si azil,

— avand in vedere documentul de lucru privind implementarea eficace a Sistemului
european comun de azil (SECA), inclusiv rolul EASO,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru
bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru
transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare regionald, Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen si Comisiei pentru petitii (A8-0066/2016),

A. intrucat, in rezolutia sa din 17 decembrie 2014, a solicitat Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne sa evalueze diferitele politici in joc, sd elaboreze un set
de recomandari si sa prezinte in plen un raport strategic din proprie initiativa in acest
Sens;

B. fintrucat, conform datelor Frontex? in 2015, 1,83 de milioane de persoane au fost
descoperite in timp ce incercau sa treacd ilegal frontierele externe ale UE, un nivel fara

! Texte adoptate, P8_TA(2014)0105.
2 Actualitatile Frontex: http:/frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-
november-cITv3V.
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precedent in comparatie cu cei 282 500 de migranti care au intrat in Uniune in cursul
intregului an 2014; intrucat, conform datelor OIM/UNICEF, aproximativ 20 % din
totalul migrantilor care sosesc pe mare sunt copii’;

Tntrucat, potrivit datelor EASO?, in 2015, au fost depuse in UE+2 peste 1,4 milioane de
cereri de protectie internationald, numarul acestora fiind in crestere constanta din
aprilie, in timp ce ponderea cererilor repetate a fost in scadere; intrucat aproximativ 6 %
dintre solicitantii au pretins ca sunt minori neinsotiti; intrucét, in februarie 2016, 22 %
dintre migrantii ajunsi pe mare tn Grecia erau femei, iar 40 %, copii®;

ntrucat, in sensul Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, copil inseamna
orice fiinta umana sub optsprezece ani;

intrucét, in 2015, peste 3 771 de persoane si-au pierdut viata sau au disparut in
Mediterana, in conformitate cu datele Organizatiei Internationale pentru Migratie®;
intrucat, pana la 8 martie 2016, potrivit informatiilor disponibile, 444 de persoane s-au
inecat in Marea Mediterana; intrucat, in primele noud saptamani din 2016, 77 de copii
au murit, o medie care depaseste un copil pe zi; intrucét, potrivit datelor recente ale
Europol, cel putin 10 000 de copii neinsotiti au disparut dupa sosirea in Europa;

intrucat ziua de 3 octombrie ar trebui recunoscuta ca ,,Ziua comemorarii” pentru toti
barbatii, toate femeile si toti copiii care si-au pierdut viata incercand sa fuga din tarile
lor din cauza persecutiilor, conflictelor si razboaielor, precum si toti barbatii si toate
femeile care Tsi risca viata in fiecare zi pentru a-i salva;

intrucat unele parti ale lumii sunt afectate de razboi si violenta si sufera de pe urma
efectelor combinate ale saraciei extreme, degradarii mediului si lipsei oportunitatilor
pentru tineri, ceea ce ar putea alimenta violentele si insecuritatea si ar putea conduce la
noi deplasari de populatii;

Articolul 80 din TFUE - solidaritatea si distribuirea echitabila a raspunderii, inclusiv a
obligatilor de cautare si salvare

H.

intrucét articolul 80 din TFUE plaseaza principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile
a raspunderii in centrul intregului sistem al Uniunii, oferind un temei juridic pentru
aplicarea acestor principii in politicile Uniunii din domeniul azilului, migratiei si
controlului frontierelor;

intrucat solidaritatea poate lua forma solidaritatii interne sau a celei externe; intrucat
transferul, recunoasterea reciproca a deciziilor de azil, masurile de sprijin operational, 0
interpretare proactiva a actualului Regulament Dublin si Directiva privind protectia
temporara reprezintd instrumente de solidaritate interna, in timp ce relocarea, admisia

! OIM si UNICEF, Sinteza a datelor: migratia copiilor in Europa,
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/lOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-

in-Europe-30.11.15.pdf.

2 Buletinul informativ al EASO, noiembrie-decembrie 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-
Newsletter-NOV-DEC -20151.pdf.

¥ UE+ este formati din UE-28 plus Norvegia si Elvetia.
* UNHCR - Greece data snapshot - 7 martie 2016.
5 0IM, Missing Migrants Project, http:/missingmigrants.iom.int/.
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umanitara si cautarea si salvarea pe mare promoveaza solidaritatea externa, iar
mecanismul de protectie civila poate fi declansat in baza ambelor tipuri de solidaritate;

intrucat, la 3 martie 2016, dintre cei 39 600 de solicitanti de azil gazduiti Tn structurile
de primire din Italia si care urmau a fi repartizati in celelalte state membre, numai 338
au fost transferati, in timp ce in Grecia s-au efectuat 322 de transferuri din cele 66 400
prevazute;

Combaterea introducerii ilegale de migrangi, traficului si exploatarii prin munca a
migrantilor in situatie neregulamentard

K.

intrucat introducerea ilegald de migranti, traficul si exploatarea prin munca a acestora
reprezinta fenomene juridice distincte, abordate prin cadre juridice distincte la nivelul
Uniunii si la nivel international, care necesita reactii directionate corespunzator, desi Tn
practica se suprapun adesea; intrucat retelele infractionale de introducere ilegala de
migranti si retelele de trafic Tsi pot schimba foarte rapid modul de operare, fapt care
impune reactii rapid adaptate, bazate pe date cat mai recente si mai exacte; intrucat
eforturile de combatere a introducerii ilegale de migranti nu ar trebui sa ii afecteze pe
cei care furnizeaza asistenta umanitara migrantilor in situatie neregulamentara;

intrucét pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, traficului si exploatarii prin
munca a migrantilor sunt necesare deopotriva solutii pe termen scurt, mediu si lung,
inclusiv masuri pentru destramarea retelelor infractionale si aducerea vinovatilor in fata
justitiei, pentru culegerea si analiza datelor, pentru protectia victimelor si returnarea
migrantilor in situatie neregulamentara, precum si cooperarea cu tarile terte si strategii
pe termen mai lung care sa combata cererea de persoane introduse ilegal si victime ale
traficului si sa abordeze cauzele profunde ale migratiei, care arunca aceste persoane in
mainile persoanelor care introduc ilegal migranti;

Gestionarea frontierelor si politica vizelor, inclusiv rolul Agentiei pentru Frontierele
Externe si al altor agentii relevante

M.

intrucat procedura legislativa ordinard este in curs de desfasurare pentru numeroase
propuneri ale Comisiei in domeniul frontierelor externe si al politicii vizelor, in special
n ceea ce priveste propunerea de regulament privind Codul de vize al Uniunii
(reformare) (2014/0094(COD)), propunerea de regulament de instituire a vizei de circuit
(2014/0095(COD)) si propunerea de regulament de instituire a unui model uniform de
vizi: elementele de securitate (2015/0134(COD)); intrucat Comisia a lansat recent noi
propuneri in acest domeniu, care vor fi tratate Tn conformitate cu procedura legislativa
ordinara;

intrucat desfiintarea controalelor la frontierele interne trebuie efectuata in paralel cu un
management eficace al frontierelor externe, cu standarde comune Tnalte, un schimb
eficient de informatii ntre statele membre, precum si cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor;

intrucét Parlamentul European a solicitat consolidarea capacitatii Agentiei pentru
Frontierele Externe ale Uniunii pentru a gestiona eventualele incalcéri ale drepturilor
fundamentale, inclusiv in cadrul acordurilor de lucru incheiate cu autoritatile
competente din tarile terte; intrucat propunerea Comisiei privind o noua agentie pentru
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frontierele externe ale Uniunii contine un mecanism de depunere a plangerilor;

intrucat actualul Cod al vizelor permite statelor membre sa deroge de la criteriile de
admisibilitate normala a unei cereri de viza ,,din motive umanitare” (articolele 19 si 25);

Crearea unor rute sigure si legale pentru accesul solicitanzilor de azil si al refugiagilor in
UE, inclusiv politica Uniunii privind relocarea si politicile de integrare conexe

Q.

intrucét 86 % din populatia mondiala de refugiati se afla in tari neindustrializate;
intrucat retelele infractionale si traficantii exploateaza disperarea persoanelor care
incearca sd intre pe teritoriul Uniunii, fugind de persecutii sau razboi;

intrucat rutele legale sigure pentru accesul Tn Uniune al refugiatilor sunt limitate, multi
dintre acestia continuand sa isi asume riscul de a se angaja pe rute periculoase; intrucat
crearea unor noi rute legale si sigure pentru solicitantii de azil si pentru refugiatii care
intra in Uniunii, pe baza legislatiei si a practicilor existente, ar permite Uniunii si
statelor membre sa aibd o imagine de ansamblu mai clard asupra nevoii de protectie si a
intrarilor in Uniune, precum si sa submineze modelul de afaceri al traficantilor;

Strategia de cooperare cu tarile terte, in special in ceea ce priveste programele regionale de
protectie, relocarea, returndrile si abordarea cauzelor profunde ale migrariei

S.

intrucat cooperarea UE cu tarile terte este dezvoltata prin instrumente politice, cum ar fi
dialogurile regionale si bilaterale, agendele comune privind migratia si mobilitatea si
parteneriatele pentru mobilitate, prin intermediul unor instrumente juridice cum ar fi
clauzele privind migratia din ,,acordurile globale”, acordurile de readmisie, acordurile
privind facilitarea eliberarii vizelor si acordurile de exonerare de obligatia de a detine
viza, precum si prin instrumente operationale cum ar fi programele de protectie
regionale (PPR), programe regionale de dezvoltare si protectie (PRDP), acordurile
operationale Frontex si cooperarea EASO cu tarile terte;

intrucat, la nivel individual, unele state membre continua sa dezvolte actiuni externe
intensive Tn materie de migratie la nivel bilateral;

intrucdt Uniunea si-a intensificat cooperarea externa cu tarile terte in materie de
migratie si azil, pentru a reactiona in mod adecvat la actuala criza a refugiatilor si a
lansat noi initiative de cooperare, cum ar fi Planul de actiune comun UE-Turcia,
angajamentele privind rutele din Balcanii de Vest, precum si Planul de actiune adoptat
la reuniunea la nivel Tnalt de la Valetta;

Crearea unor canale adecvate de migragie economica legali

V.

W.

intrucat se preconizeaza ca populatia cu varstd activa din Uniune va scddea cu 7,5
milioane de persoane pana in 2020; intrucat previziunile privind evolutia necesitatilor
pietei fortei de munca in Uniune evidentiaza deficiente emergente si viitoare in anumite
domenii; intrucat resortisantii din tarile terte se confrunta cu numeroase dificultati in
obtinerea recunoasterii calificarilor obtinute in afara UE si, prin urmare, tind sa fie
supracalificati pentru locurile de munca ocupate;

intrucét actuala abordare a Uniunii Tn ceea ce priveste migratia fortei de munca este
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fragmentatd, cu numeroase directive care se concentreaza pe categorii specifice de
lucratori si de resortisanti ai tarilor terte, care au, in anumite conditii, drept de munca,;
intrucat aceasta abordare poate servi doar pentru a raspunde pe termen scurt unor
necesitati specifice;

Evaluarea modului Tn care sunt cheltuite fondurile pentru afaceri interne n contextul
migratiei si al dezvoltarii, inclusiv fondurile de urgentdi

X. intrucat existda mai multe instrumente financiare ale Uniunii pentru finantarea actiunilor
statelor membre si ale tarilor terte Tn domeniul migratiei, azilului si gestionarii
frontierelor; Tntrucat, Tn special, sunt alocate fonduri pentru statele membre in principal
prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondului pentru
securitate internd (FSI), insa pot fi utilizate si numeroase alte programe si fonduri pentru
activitati legate de migratie; Tntrucét finantarea acordata tarilor terte, desi Tn principal
alocata prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, este
administrata de numeroase directii generale ale Comisiei si de Serviciul European de
Actiune Externa;

Y. intrucat fragmentarea actuala a liniilor bugetare si a responsabilitatilor poate ingreuna
oferirea unei imagini de ansamblu a modului n care sunt utilizate fondurile si chiar
cuantificarea exacta a sumelor cheltuite de UE pentru migratie;

Punerea eficientd in aplicare a sistemului european comun de azil, inclusiv a rolului
Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO)

Z. intrucét sistemul european comun de azil (SECA) include un set de norme comune
pentru o politicd comuna in materie de azil, un statut unitar al azilului si o procedura
comuna Tn materie de azil, valabild in intreaga Uniune; intrucat, cu toate acestea,
numeroase elemente, inclusiv deciziile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
adoptate de Comisie, arata ca SECA nu a fost pus 1n aplicare in intregime Tn multe state
membre; Tntrucat aplicarea acestuia este esentiala pentru armonizarea legislatiilor
nationale si promovarea solidaritatii intre statele membre si intrucét statele membre pot
solicita asistenta din partea EASO pentru a indeplini standardele impuse de SECA;
intrucét armonizarea conditiilor de primire si a procedurilor de azil pot evita presiunea
asupra tarilor care ofera conditii mai bune si sunt esentiale pentru distributia
responsabilitatilor;

AA. Tintrucat mecanismele actuale ale sistemului Dublin nu au reusit sa fie obiective, sa
stabileasca criterii echitabile de alocare a responsabilitatilor pentru cererile de protectie
internationala si sa asigure un acces rapid la protectie; intrucat acest sistem nu este
aplicat in practica si au fost adoptate derogari explicite de la doud decizii ale Consiliului
privind transferul temporar; intrucat Comisia anuntase o propunere de revizuire
corespunzatoare a Regulamentului Dublin III pana in martie 2016,

Solidaritatea
1.  subliniaza ca solidaritatea trebuie sa fie principiul pe care sa se intemeieze actiunea
Uniunii in domeniul migratiei; ia act de faptul ca principiul solidaritatii, stabilit la

articolul 80 din TFUE, se refera la politicile de azil, imigratie si control la frontiere;
considera ca articolul 80 oferd un temei juridic, ,,in comun” cu articolele 77-79 TFUE,
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pentru a pune in practica principiul solidaritatii Tn aceste domenii;
Cidutarea si salvarea

2. porneste de la premisa ca salvarea vietilor omenesti trebuie sa fie prima prioritate si ca o
finantare adecvata, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, a
operatiunilor de cautare si salvare este esentiala; observa ca numarul sosirilor
clandestine pe mare a crescut si ca s-a inregistrat o multiplicare alarmanta a deceselor pe
mare, iar reactia adecvata a Europei se lasa in continuare asteptata;

3. reaminteste ca salvarea de vieti este un act de solidaritate cu cei expusi riscurilor, dar
este si 0 obligatie juridica in temeiul dreptului international, dat fiind ca articolul 98 din
Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii - ratificatd de toate statele membre si
de Uniunea Europeana - impune acordarea de asistenta oricarei persoane aflate in
pericol pe mare;

4.  considera ca o reactie permanentd, ferma si eficientd a UE in operatiunile de cautare si
salvare pe mare este esentiala pentru a impiedica cresterea numarului de migranti care
platesc cu viata incercarea de a traversa Mediterana;

5. sugereaza, in aceasta privinta, ca trebuie consolidate capacitatile de cautare si salvare si
ca guvernele statelor membre trebuie sa aloce mai multe resurse - Th materie de asistenta
financiara si active - in contextul unei operatiuni umanitare la nivelul intregii Uniuni
dedicate cautarii, salvarii si ajutorarii migrantilor aflati in pericol, aducandu-i in cel mai
apropiat loc sigur;

6.  subliniaza ca comandantii navelor private sau organizatiile neguvernamentale (ONG)
care acorda efectiv asistenta persoanelor aflate in dificultate pe mare nu ar trebui sa se
confrunte cu riscul de a fi pedepsite pentru aceasta; considera ca marina comerciald nu
ar trebui sa constituie o optiune care s scuteasca statele membre si Uniunea de
indeplinirea obligatiilor care le revin in materie de cautare si salvare;

Combaterea traficului de fiinfge umane si a introducerii ilegale de migranti

7. solicitd o distinctie clard intre persoanele care sunt introduse ilegal pe teritoriul Uniunii
si cele care sunt victime ale traficului de fiinte umane, intrucét, desi trebuie adecvat
integrata, reactia In materie de politica trebuie si sa identifice corespunzator destinatarii;
considera cd, in termeni generali, introducerea ilegala de migranti implica facilitarea
intrarii ilegale a persoanelor intr-un stat membru, Tn timp ce traficul de persoane implica
recrutarea, transportul sau receptionarea unei persoane utilizand mijloace violente,
frauduloase sau abuzive, in vederea exploatarii;

8.  considera ca o abordare holistica a migratiei trebuie Tn mod necesar sa cuprinda masuri
de stopare a activitatilor retelelor infractionale implicate n traficul de persoane si
introducerea ilegala de migranti;

9.  salutd rolul pozitiv, pana in prezent, al navelor militare in salvarea de vieti omenesti pe
mare si contracararea retelelor infractionale; se declara in favoarea obiectivelor
operatiunilor navale precum Sophia si subliniaza necesitatea protejarii vietii umane,
insistand asupra faptului cd, in toate aspectele operatiunii, ar trebui sd se garanteze
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protectia vietii migrantilor;

10. subliniaza cd operatiunile militare nu ar trebui sa reprezinte aspectul predominant al
unei abordari holistice a migratiei si subliniaza inca o data ca operatiunea Sophia nu
trebuie sa impiedice utilizarea activelor deja desfasurate in Mediterana pentru a salva
vieti pe mare;

Rolul agenriilor UE in lupta impotriva introducerii ilegale de migranti

11. subliniaza ca, deoarece infractorii isi pot schimba si Tsi schimba foarte rapid modul de
operare, reactiile de politica trebuie sa se adapteze in functie de datele cele mai recente
si mai exacte; considera ca este un aspect pozitiv cd, la 27 mai 2015, Comisia a adoptat
un plan de actiune al Uniunii impotriva introducerii ilegale de migranti (,,Planul de
actiune privind introducerea ilegala de migranti”), in care prevede infiintarea unui grup
de contact al agentiilor Uniunii pentru introducerea ilegala de migranti, pentru a-si
consolida cooperarea operationala si schimbul de informatii;

12. subliniazi ci ar trebui utilizate la maximum instrumentele existente, cum ar fi analizele
riscurilor realizate de agentii; constata ca agentiile UE ar trebui sa coopereze pe deplin,
dar si sa-si intensifice cooperarea cu statele membre; constatd ca o mai buna coordonare
a actiunilor ar trebui sa permita colectarea datelor la nivel national si comunicarea
continua cu agentiile;

Transferul

13. reaminteste ca transferul - nteles ca transferul unui solicitant sau al unui beneficiar de
protectie internationala dintr-un stat membru intr-un alt stat membru - este un exemplu
practic de solidaritate in interiorul Uniunii; reaminteste, de asemenea, ca, din 2009,
Parlamentul European solicita stabilirea unui mecanism obligatoriu pentru repartizarea
solicitantilor de azil intre toate statele membre;

14. ia act de faptul ca, in cursul anului trecut, Consiliul a adoptat doua decizii privind
masurile de transfer temporar in Uniune (,,Deciziile de transfer”)* si ca acestea implica
transferul solicitantilor de protectie internationala din Grecia si Italia in alte state
membre; observa ca, desi nu inlatura actualele dispozitii ale Regulamentului Dublin
privind atribuirea responsabilitatilor, Deciziile de transfer constituie o ,,derogare

temporard” de la regulamentul respectiv;

15. considera ca instituirea unor masuri urgente de transfer reprezinta un pas in directia cea
buna si invitd statele membre sa isi indeplineasca obligatiile cu privire la aceste masuri
cat mai curand;

16. reaminteste ca transferul, in conformitate cu Deciziile de transfer, se va aplica doar
nationalitatilor pentru care ponderea deciziilor pozitive de acordare a protectiei
internationale Tn Uniune a fost de cel putin 75 % in ultimele trei luni, pe baza datelor
Eurostat; 1a act de faptul ca Deciziile de transfer vor afecta un numar relativ redus de
persoane si vor lasa deoparte numerosi solicitanti provenind din alte tari terte, care nu
pot fi transferati in temeiul deciziilor respective;

! Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului si Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului.
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17.

18.

19.

este preocupat cd, in temeiul actualelor Decizii de transfer, statele membre in care
migrantii ajung initial tot trebuie sa trateze solicitdrile mai complicate pentru protectie
internationala (si caile de atac), sa faca fata unor perioade mai lungi de primire si sa
coordoneze returnarea celor care, in cele din urma, nu au dreptul la protectie
Internationald; reitereaza ca orice nou sistem de gestionare a SECA trebuie sa se bazeze
pe solidaritate si pe o partajare echitabild a responsabilitatii;

considera cd, pe langa criteriile Deciziilor de transfer, si anume PIB-ul, populatia, rata
somajului si numarul anterior al solicitantilor de azil din statul membru respectiv, ar
trebui sa se ia in considerare inca doua criterii, si anume marimea teritoriului si
densitatea populatiei statului membru;

considera ca preferintele solicitantului ar trebui, in masura posibilului, sa fie luate Tn
considerare atunci cand se efectueaza transferul; recunoaste ca aceasta reprezinta o
modalitate de descurajare a deplasarilor secundare si de incurajare a solicitantilor sa
accepte deciziile de transfer, insa nu ar trebui sa opreasca procesul de transfer;

Relocarea

20.

21.

22.

23.

considera ca relocarea este una dintre optiunile preferabile pentru acordarea accesului in
Uniune n conditii de siguranta si de legalitate pentru refugiatii si persoanele care au
nevoie de protectie internationala, in cazul in care refugiatii nu se pot intoarce in tara de
origine, nu pot beneficia de o protectie efectiva sau nu pot fi integrati in tara gazda;

observa, in plus, ca relocarea prin intermediul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati este un program umanitar bine definit si constituie un instrument util
pentru a administra in mod ordonat sosirea persoanelor care au nevoie de protectie
internationala pe teritoriul statelor membre;

subliniaza ca, avand in vedere fluxurile fara precedent de migranti care au ajuns si
continua sa ajunga la frontierele externe ale Uniunii, precum si Cresterea constanta a
numarului de persoane care solicitd protectie internationald, Uniunea are nevoie de un
dispozitiv legislativ cu caracter obligatoriu cu privire la relocare, conform celor stabilite
in Agenda privind migratia a Comisiei; recomanda ca, pentru a avea un impact, prin
aceasta abordare sa se asigure relocarea unui numar semnificativ de refugiati in raport
cu numarul total de refugiati care solicita protectie internationald in Uniune si tindnd
seama de nevoile globale de relocare publicate anual de UNHCR;

subliniaza cd este necesar un program de relocare permanent la nivelul UE, cu
participarea obligatorie a tuturor statelor membre, oferind aceasta posibilitate unui
numadr semnificativ de refugiati, in raport cu numarul total al refugiatilor care cauta
protectie in Uniune;

Admisia umanitarda

24. subliniaza ca admisia umanitara a refugiatilor poate fi utilizata in completarea relocarii
pentru a oferi de urgenta, atunci cand este necesar, protectie, adesea in mod temporar,
persoanelor cele mai vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti sau refugiatii cu
dizabilitati sau care trebuie sa fie urgent evacuati medical;
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25.

subliniaza ca, In masura in care nu este posibila relocarea unor resortisanti ai tarilor
terte, toate statele membre ar trebui incurajate sa instituie si sa pund in aplicare
programe de admisie umanitara;

Vizele umanitare

26.

217.

subliniaza ca vizele umanitare ofera persoanelor care au nevoie de protectie
internationala o modalitate de a ajunge in tari terte pentru a solicita azil; invita statele
indeosebi persoanelor vulnerabile, la ambasadele si birourile consulare ale UE din tarile
de origine sau de tranzit;

considera ca persoanele care solicita protectie internationala ar trebui sa poata solicita o
viza umanitara europeana direct la orice consulat sau ambasada a statelor membre si ca,
in urma acordarii sale pe baza unei evaluari, viza umanitara i-ar permite titularului sau
sd intre pe teritoriul statului membru care elibereaza viza pentru unicul scop de a
depune acolo o cerere de protectie internationald; prin urmare, considera ca este
necesard modificarea Codului de vize al Uniunii pentru a include dispozitii mai
specifice privind vizele umanitare;

Sistemul european comun de azil (SECA)

28.

29.

30.

31.

32.

subliniaza faptul ca sunt necesare masuri suplimentare pentru ca SECA sa devina cu
adevarat uniform;

reaminteste ca o evaluare cuprinzatoare (sub forma unor rapoarte de evaluare elaborate
de Comisie) a aplicarii acestui pachet, urmata de masuri rapide in cazul in care
implementarea este nesatisfacatoare in anumite state membre, este absolut necesara in
vederea cresterii gradului de armonizare;

constatd, de exemplu, ca cererile inadmisibile, cererile ulterioare, procedurile accelerate
si procedurile la frontierd sunt toate cazuri speciale, in care, prin reformarea Directivei
privind procedurile de azil, s-a incercat sa se gaseasca un echilibru delicat intre eficienta
sistemului si drepturile solicitantilor, indeosebi ale persoanelor vulnerabile, si subliniaza
ca un astfel de echilibru nu se poate atinge decat daca legislatia este pusd in aplicare pe
deplin si in mod adecvat;

subliniaza importanta controlului judiciar asupra tuturor formelor de detentie Tn temeiul
legislatiei Tn materie de imigratie si azil; reaminteste ca atat dreptul international, cat si
Carta drepturilor fundamentale a UE impun statelor membre sa analizeze alternative la
detentie; invita statele membre sa aplice corect Directiva privind procedurile de azil si
Directiva privind conditiile de primire Tn ceea ce priveste accesul in centrele de detentie;

reaminteste importanta reducerii numarului de apatrizi si incurajeaza statele membre sa
introduca proceduri pentru stabilirea apatridiei si sa impartaseasca intre ele bune practici
privind colectarea unor date fiabile despre apatrizi si despre procedurile de stabilire a
apatridiei;
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Revizuirea Regulamentului Dublin 111

33.

34.

35.

36.

37.

38.

constata cd functionarea Regulamentului Dublin 111* a suscitat numeroase intrebari
legate de echitatea si solidaritatea cu care se stabileste statul membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald; remarca faptul ca actualul sistem nu
ia suficient in considerare presiunea migratorie deosebita cu care se confrunta statele
membre situate la frontierele externe ale Uniunii; considera ca statele membre trebuie sa
tind seama de dificultatile actuale generate de logica sistemului Dublin si ca Uniunea ar
trebui sa dezvolte o serie de optiuni in favoarea solidaritatii atat intre statele membre,
cat si fata de migrantii implicati;

subliniaza faptul ca presiunea exercitata asupra sistemului instituit prin Regulamentul
Dublin, prin numarul tot mai mare de migranti care sosesc in Uniune, a evidentiat faptul
ca, in modul in care este implementat, sistemul nu a reusit sa-si atinga principalele doud
obiective: stabilirea unor criterii obiective si juste pentru distributia responsabilitatilor si
oferirea unui acces rapid la protectie internationala; isi reitereaza rezervele cu privire la
criteriul prin care, in prezent, statul membru in care migrantii ajung initial trebuie sa fie
responsabil de examinarea cererilor de protectie internationala si considera ca acest
criteriu ar trebui revizuit;

subliniaza, in acelasi timp, ca incidenta deplasarilor secundare pe teritoriul Uniunii
ramane ridicatd; considera ca este de la sine inteles cd, de la crearea sa, sistemul Dublin
nu a fost conceput pentru distribuirea responsabilitatilor intre statele membre, ci
principalul sau scop era stabilirea rapida a raspunderii pentru tratarea unei cereri de azil
de catre un singur stat membru;

recomanda ca criteriile pe care se bazeaza Deciziile de transfer sd fie integrate direct in
normele fundamentale ale Uniunii pentru atribuirea responsabilitatii pentru gestionarea
cererilor de protectie internationala; subliniaza cd, in cadrul revizuirii Regulamentului
de la Dublin, trebuie revizuit conceptul de ,,solicitanti care au in mod clar nevoie de
protectie internationala”, deoarece cazurile migrantilor si refugiatilor care nu se
incadreaza in aceasta categorie vor trebui totusi sa fie gestionate de statul membru in
acestia care ajung initial;

considera ca Uniunea Europeana ar trebui sa sprijine statele membre care primesc
numarul cel mai mare de cereri de azil atat financiar, cat si tehnic, in mod proportional
si adecvat; considera ca motivul pentru recurgerea la masurile de solidaritate si de
asumare in comun a responsabilitatii este de a imbunatati calitatea si functionarea
SECA;

evidentiaza faptul ca o optiune pentru revizuirea fundamentala a sistemului de la Dublin
ar fi colectarea centralizata a cererilor la nivelul Uniunii — considerand fiecare solicitant
de azil ca o persoana care solicita azil in Uniune, in ansamblul sau, si nu intr-un anumit

stat membru — si crearea unui sistem centralizat pentru atribuirea responsabilitatii pentru
toate persoanele care solicita azil n Uniune; sugereaza ca un astfel de sistem ar putea

! Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid (reformare) (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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prevedea anumite praguri pentru fiecare stat membru, in raport cu numarul de sosiri,
ceea ce ar putea contribui eventual la descurajarea deplasarilor secundare, deoarece
toate statele membre ar fi implicate pe deplin in sistemul centralizat si nu ar trebui sa isi
mai asume in mod individual responsabilitatea pentru repartizarea solicitantilor in alte
state membre; considera ca un astfel de sistem ar putea functiona pe baza unei serii de
,puncte de acces” europene (,,hotspots”), de unde sa se faca distributia in Uniune;
subliniaza ca orice nou sistem de atribuire a responsabilitatii trebuie sa tind seama de
conceptele-cheie de unitate a familiei si de interes superior al copilului;

Recunoasterea reciproca

39. ia act de faptul ca, in prezent, statele membre recunosc deciziile in materie de azil ale
altor state membre numai cand acestea sunt negative; reaminteste ca recunoasterea
reciproca de catre statele membre a deciziilor pozitive Tn materie de azil este un pas
logic in vederea punerii in aplicare corespunzatoare a articolului 78 alineatul (2) litera
(a) din TFUE, care prevede ,,un regim unitar de azil [...] valabil in toatd Uniunea”.

Directiva privind protectia temporardi

40. evidentiaza faptul ca, in cazul unui aflux masiv, Comisia, actionand din proprie
Initiativa sau dupa examinarea unei cereri din partea unui stat membru, poate propune
activarea punerii in aplicare a Directivei 2001/55/CE a Consiliului privind protectia
temporari (,,Directiva privind protectia temporara™)"; observa ca activarea propriu-zisa
necesita o decizie a Consiliului, adoptata cu majoritate calificatd; ia act de faptul ca
punerea in aplicare a directivei ar trebui activata atunci cand exista riscul ca sistemul de
azil al Uniunii sa nu poata face fata unui aflux masiv sau iminentei unui aflux masiv de
persoane stramutate; evidentiaza totusi faptul ca, de la adoptarea Directivei privind
protectia temporara in 2001, punerea in aplicare a acesteia nu a fost activatd niciodata;

41. iaact de faptul ca Directiva privind protectia temporara prevede si posibilitatea
evacudrii persoanelor stramutate din tarile terte si ca aceastd evacuare ar permite
utilizarea coridoarelor umanitare, in cooperare cu UNHCR, statele membre fiind
obligate, daca este cazul, sa ofere toate facilitatile pentru obtinerea vizelor;

42. considera ca sistemele de azil din unele state membre aflate in prima linie sunt deja in
mod clar saturate si ca punerea in aplicare a Directivei privind protectia temporara ar fi
trebuit, conform logicii sale, sa fi fost activata; solicita, in orice caz, definirea clara a
conceptului de ,,aflux masiv” 1n cadrul revizuirii acestei directive; Intelege ca aceasta
revizuire a Directivei privind protectia temporara poate fi inclusa in revizuirea
sistemului de la Dublin;

Integrarea

43. constata ca participarea tuturor actorilor din societate este esentiala si, prin urmare,
sugereazd sd se consolideze schimbul de bune practici in ceea ce priveste masurile de
integrare, respectandu-se totodata competentele statelor membre in acest domeniu;

! Directiva 2001/55/CE din 20 iulie 2001 prevede standarde minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masuri de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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44,

45.

46.

47.

48.

subliniaza ca masurile de integrare pentru toti resortisantii din tari terte aflati in situatie
de sedere legala ar trebui sa promoveze incluziunea, mai degraba decat izolarea;
constata ca autoritatile locale si regionale, printre care orasele, au un rol esential in
procesele de integrare;

subliniaza ca statele membre gazda trebuie sa le ofere refugiatilor sprijin si oportunitati
pentru a se integra si a-si construi o viata in noua lor societate; constata ca, in acest sens,
refugiatilor ar trebui sa li se asigure neaparat accesul la cazare, alfabetizare, cursuri de
limba, dialog intercultural, educatie si formare profesionala, precum si acces efectiv la
structurile democratice ale societatii, conform dispozitiilor Directivei privind conditiile
pentru protectia internationala’; constata ca, la fel ca si cetatenii Uniunii, refugiatii au
atat drepturi, cat si obligatii in statele membre gazda; subliniaza, prin urmare, ca
integrarea este un proces bidirectional si ca respectarea valorilor pe care Uniunea este
intemeiata trebuie sa faca parte din procesul de integrare, In egala masura cu respectarea
drepturilor fundamentale ale refugiatilor;

reaminteste ca, in conformitate cu articolul 15 din Directiva privind conditiile de
primire, statele membre decid in ce conditii se acorda solicitantilor de protectie
internationald accesul la piata muncii, cu conditia ca acest acces sa fie efectiv si sa
corespunda calendarului prevazut la alineatul (1) de la articolul respectiv; intelege ca, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2), din motive legate de politicile privind piata
fortei de munca, statele membre pot acorda prioritate cetatenilor Uniunii si
resortisantilor statelor parti la Acordul privind Spatiul Economic European, precum si
resortisantilor din tarile terte care au resedinta legala;

considera cd, in cazul in care persoanele care beneficiaza de protectie internationala in
cadrul Uniunii, primesc o ofertd de munca intr-un stat membru, altul decét cel in care li
s-a acordat protectie internationala, acestia ar trebui sa poatd accepta aceasta oferta;

reafirma faptul ca o mai buna recunoastere a calificarilor obtinute in strdinatate
reprezintd o modalitate practica de a se asigura ca resortisantii tarilor terte care se afla
deja in Uniune se integreaza mai bine si invita Comisia sa prezinte propuneri adecvate
n acest sens;

incurajeaza programele de integrare private si comunitare destinate persoanelor care au
fost acceptate pentru relocare, in cooperare cu statele membre si comunitatile locale si
valorificand bunele practici puse in aplicare de acestea;

Unitatea familiei

49.

50.

incurajeaza statele membre sa incerce sa mentina familiile impreund, ceea ce va sprijini
perspectivele de integrare pe termen lung, avand in vedere ca persoanele se pot orienta
spre construirea unei noi vieti, in loc sa isi faca griji pentru membrii familiei ramasi Tn
situatii nesigure;

subliniaza ca statele membre ar trebui sa depaseasca toate obstacolele juridice si

! Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
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51.

practice pentru a adopta mai rapid decizii privind reintregirea familiei;

considera ca, pana la revizuirea fundamentala a Regulamentului de la Dublin, este
important ca statele membre sa utilizeze mai bine clauzele discretionare pentru a
respecta principiul unitatii familiei;

Copiii

52.

53.

54.

55.

56.

subliniaza pozitia vulnerabild a copiilor care ajung in Uniune si reitereazad dreptul
fiecarui copil de a fi tratat ca un copil inainte de toate; solicitd statelor membre sd aplice
in totalitate dispozitiile specifice ale SECA privind minorii neinsotiti, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la asistenta juridica, tutela, accesul la asistenta medicala, cazare si
educatie, dreptul de a li se vorbi Tntr-o limba pe care o inteleg si de a fi intervievati de
ofiteri instruiti in mod adecvat; reitereaza ca statele membre nu ar trebui sa tind in
detentie copii pe motiv ca sunt migranti;

reaminteste ca minorii neinsotiti si cei despartiti de familie ar trebui sa primeasca sprijin
si protectie si sa fie informati, in conformitate cu interesul superior al copilului, si ca
solicitarile de reintregire a familiei depuse de minorii neinsotiti si cei despartiti de
familie ar trebui urgentate;

ia act de faptul ca un sistem eficient de tutela si protectie a copiilor este fundamental
pentru a preveni abuzul, neglijarea si exploatarea copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca;
subliniaza importanta definirii unor orientari ale Uniunii pentru un sistem de tutela, care
sa vizeze furnizarea de sprijin si protectie corespunzatoare si sa asigure tratamentul egal
al copiilor resortisanti ai UE si al copiilor straini;

considera ca procedura de determinare a varstei ar trebui aplicata intr-un mod mai putin
invaziv, ar trebui sa fie multidisciplinara si sigurd, ar trebui sa respecte integritatea
fizica a copiilor si demnitatea umana, acordand o atentie speciala fetelor, si ar trebui
realizata de profesionisti si de experti independenti si calificati;

solicita statelor membre sa colecteze date defalcate privind situatia minorilor refugiati si
a celor migranti, in vederea imbunatatirii capacitatii sistemelor de a-i integra;

Returnarea

57.

58.

59.

intelege ca returnarea in conditii de siguranta a persoanelor care, in urma unei evaluari
individuale a cererii lor de azil, sunt considerate ca fiind neeligibile pentru acordarea
protectiei in Uniune, este o actiune care trebuie realizata ca parte a implementarii
corespunzatoare a SECA;

recunoaste ca, tinand seama de faptul ca, in 2014, 36 % dintre resortisantii tarilor terte
carora li s-a ordonat sa paraseasca Uniunea au fost returnati efectiv, este necesara
imbunatatirea eficacitatii sistemului de returnare al Uniunii;

considera cd, pentru cresterea eficientei readmisiilor si pentru garantarea coerentei
returndrilor la nivel european, va trebui sa se adopte noi acorduri de readmisie ale UE,
care ar trebui sa aiba prioritate in fata acordurilor bilaterale dintre statele membre si tari
terte;
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60. considera ca returnarea migrantilor ar trebui sa fie realizatd numai in conditii de
siguranta, respectand pe deplin drepturile procedurale si drepturile fundamentale ale
migrantilor in cauza si numai in cazul in care tara in care sunt returnati este sigura
pentru acestia; reitereaza, in acest sens, faptul ca ar trebui privilegiate returnarile
voluntare in locul celor fortate;

61. sugereaza ca orice incercare din partea statelor membre de a-i ,,impinge inapoi” pe
migrantii care nu au avut posibilitatea sa depuna o cerere de azil contravine dreptului
Uniunii si dreptului international si sugereaza Comisiei s ia masurile corespunzatoare
Tmpotriva tuturor statelor membre care incearca sa faca acest lucru;

O lista a tarilor de origine sigure

62. iaact de propunerea recentd a Comisiei de a intocmi, la nivelul Uniunii, o lista a tarilor
de origine sigure, modificand astfel Directiva privind procedurile de azil'; observa c, in
cazul in care o astfel de lista adoptata la nivelul Uniunii devine obligatorie pentru statele
membre, ea ar putea fi, Tn principiu, un instrument important pentru facilitarea
procesului de azil, inclusiv a returnarii;

63. regreta Situatia actuala in care statele membre aplica liste diferite, care contin tari sigure
diferite, impiedicand astfel aplicarea uniforma si incurajand deplasarile secundare;

64. subliniaza, in orice caz, cd o lista cu tari de origine sigure nu ar trebui sa implice
ignorarea principiului conform caruia orice persoana trebuie sa beneficieze de o
examinare individuala corespunzatoare a cererii sale de protectie internationala;

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligaziilor

65. 1iaact de faptul cd, in septembrie 2015, Comisia a fost obligata sa adopte 40 de decizii
de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de punerea in aplicare a SECA
impotriva a 19 state membre, care se adauga celor 34 de cazuri pendinte; reitereaza
faptul ca Parlamentul ar trebui informat pe deplin cu privire la procedurile lansate de
Comisie Tmpotriva statelor membre care nu au pus Tn aplicare sau nu au pus in aplicare
in mod corespunzator legislatia Uniunii n acest domeniu;

66. subliniaza din nou cat de esential este ca, dupa ce legislatia Uniunii a fost aprobata si
adoptata, statele membre sa isi respecte angajamentele si sa puna in aplicare aceasta
legislatie;

67. iaact, de asemenea, de faptul ca este imposibil sa se evalueze in mod corespunzator
avantajele si dezavantajele anumitor elemente din SECA, din cauza faptului ca
numeroase state membre inca nu au pus in aplicare pe deplin legislatia;

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)

68. recomanda ca EASO sa fie dezvoltat, pe termen lung, pentru a deveni principalul
coordonator al SECA, in vederea garantarii aplicarii comune a normelor acestui sistem;

! Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).
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69.

reitereaza faptul cd, avand in vedere ca SECA devine un organism cu adevarat
european, EASO trebuie sa devina, dintr-un grup de experti din statele membre, o
veritabild agentie a Uniunii care sa ofere sprijin operational statelor membre si la
frontierele externe; evidentiaza, in acest sens, ca acestuia trebuie s i se puna la
dispozitie finantarea si resursele umane necesare pe termen scurt, mediu si lung;

observa ca, in 2015, bugetul EASO pentru transfer, relocare si dimensiunea externa a
fost doar de 30 000 EUR; reitereaza faptul ca acest buget foarte limitat nu poate fi luat
n serios Tn contextul evenimentelor actuale din Mediterana si in contextul multiplelor
referiri facute la EASO 1n deciziile de transfer; reaminteste ca vor fi necesare majorari
semnificative ale bugetului EASO, ale resurselor sale umane si ale sumelor pe care
acesta le aloca pentru transfer si relocare pe termen scurt, mediu si lung;

Frontex si propunerea de creare a unui nou sistem de paza europeand de frontierd si de

70.

71.

72.

coasta

ia act de rolul recent al Frontex in acordarea de asistenta tuturor navelor sau persoanelor
aflate Tn pericol pe mare si recunoaste contributia sa, prin intermediul operatiunilor
comune Triton si Poseidon, la salvarea a numeroase vieti in Mediterana;

intelege ca sistemul de paza europeana de frontiera si de coastd nou propus este menit sa
inlocuiascd Frontex si sa asigure o gestionare europeand integrata a frontierelor externe
in vederea gestionarii eficace a migratiei si a garantarii unui nivel Tnalt de securitate in
Uniune, protejand n acelasi timp libera circulatie a persoanelor in cadrul acesteia; in
conformitate cu tratatele si protocoalele la acestea, ia act de faptul ca statele membre
parte la acordurile Schengen, dar care nu fac incd parte din zona Schengen fara
controale la frontierele interne pot participa la toate actiunile Tn temeiul noii propuneri
si/sau beneficia de pe urma acestora;

asteapta cu interes negocierile privind propunerea din cadrul Parlamentului si al
Consiliului si intre cei doi colegislatori in contextul procedurii legislative ordinare, in
conformitate cu articolul 294 din TFUE;

Schengen si gestionarea si securitatea frontierelor externe

73.

74.

75.

reaminteste cd, de la crearea spatiului Schengen, Uniunea este un spatiu fara frontiere
interne, ca statele membre ale spatiului Schengen au dezvoltat o politica comuna in
etape privind frontierele externe ale spatiului Schengen si ca logica inerenta a unui
astfel de sistem a fost intotdeauna aceea ca abolirea controalelor la frontierele interne
trebuie sa fie insotitd de masuri compensatorii de consolidare a frontierelor externe ale
spatiului Schengen si de schimbul de informatii prin intermediul Sistemului de
Informatii Schengen (,,SIS™);

recunoaste ca integritatea spatiului Schengen si abolirea controalelor la frontierele
interne depind de gestionarea eficace frontierelor externe, toate statele membre aplicand
standarde comune inalte la frontierele externe si realizand un schimb eficace de
informatii intre ele;

admite cd Uniunea trebuie sa isi protejeze in mai mare masura frontierele externe si sa
dezvolte in continuare SECA si ca sunt necesare masuri pentru a spori capacitatea
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76.

77.

78.

79.

80.

spatiului Schengen de a aborda noile provocari cu care se confrunta Europa si a proteja
principiile fundamentale ale securitatii si liberei circulatii a persoanelor;

evidentiaza faptul ca accesul pe teritoriul spatiului Schengen este in general controlat la
frontierele externe in temeiul Codului frontierelor Schengen si ca, in plus, cetatenii din
numeroase tari terte au nevoie de viza pentru a intra in spatiul Schengen;

reitereazd declaratia facutd de UNHCR, potrivit careia respectarea drepturilor
fundamentale si a obligatiilor internationale nu poate fi garantata decat daca procedurile
si planurile de operare reflecta aceste obligatii prin orientari practice si clare pentru
personalul care Tsi desfasoara activitatea la frontiere, fie acestea terestre, maritime sau
aeriene; subliniaza necesitatea consolidarii in continuare a mecanismului de protectie
civild al Uniunii, pentru a raspunde evenimentelor cu efecte ample care afecteaza un
numar semnificativ de state membre;

subliniaza din nou ca, la fel ca in cazul legislatiei din domeniul azilului si migratiei,
pentru ca legislatia privind frontierele interne si externe sa fie eficace, este esential ca
masurile convenite la nivelul Uniunii sa fie puse in aplicare in mod corespunzator de
statele membre; subliniaza ca o mai buna punere in aplicare a masurilor de catre statele
membre la frontierele externe, in urma presiunilor crescute, este esentiala si ca acest
lucru va contribui in parte la calmarea temerilor legate de securitate are cetatenilor;

ia act de faptul ca, la 15 decembrie 2015, Comisia a prezentat o propunere de revizuire
specifica a Codului frontierelor Schengen, propunand introducerea controalelor
sistematice ale tuturor resortisantilor Uniunii (nu doar ale resortisantilor tarilor terte)
prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe ale spatiului Schengen;

considerd ca spatiul Schengen reprezinta una dintre cele mai importante realizari pentru
integrarea europeand; ia act de faptul ca conflictul din Siria si alte conflicte din regiune
au dus la sosirea in Uniune a unui numar record de refugiati si migranti, fapt care, la
randul sau, a aratat ca exista deficiente Tn unele zone ale frontierelor externe ale
Uniunii; este ingrijorat de faptul ca, pentru a raspunde acestei situatii, unele state
membre au simtit nevoia de a-si inchide frontierele interne sau de a introduce temporar
controale la frontiera, punand astfel sub semnul intrebarii buna functionare a spatiului
Schengen;

Punctele de acces (hotspots)

81.

82.

83.

reaminteste ca, potrivit abordarii de tip ,,puncte de acces (hotspots)” prevazute de
Comisie in Agenda sa europeana privind migratia, Agentia pentru frontiere, EASO,
Europol si Eurojust trebuie sa ofere asistentd operationala statelor membre in
conformitate cu mandatele lor respective;

evidentiaza, in acest sens, ca agentiile Uniunii au nevoie de resursele necesare pentru a-
si putea indeplini sarcinile care le-au fost atribuite; insista ca agentiile Uniunii si statele
membre sa informeze pe deplin Parlamentul cu privire la activitatea desfasurata la
punctele de acces;

ia act de faptul ca ambele decizii de transfer prevad oferirea de sprijin operational Italiei
si Greciei Tn punctele de acces, pentru a tria migrantii inca de la sosirea lor, pentru a
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84.

85.

nregistra cererile lor de protectie internationala, a oferi informatii solicitantilor privind
transferul, a organiza operatiunile de returnare pentru cei care nu au solicitat protectie
Internationala si care altfel nu au dreptul de a ramane sau pentru cei carora li s-a refuzat
cererea, precum si pentru a facilita toate demersurile legate de procedura de transfer;

solicita ca punctele de acces sa fie infiintate cat mai curand, pentru a oferi o asistenta
operationala concreta acestor state membre; solicita acordarea de sprijin si resurse
tehnice si financiare statelor membre in care migrantii ajung initial, cum ar fi Italia ti
Grecia, pentru a asigura Tnregistrarea si trimiterea catre autoritatile competente ih mod
rapid si eficient a tuturor migrantilor care ajung in Uniune, respectandu-li-se pe deplin
drepturile fundamentale; considera ca un sprijin rapid si eficient din partea Uniunii
pentru statele membre si acceptarea acestui sprijin sunt importante pentru increderea
reciproca;

recunoaste ca unul dintre principalele obiective ale acestor puncte de acces este acela de
a permite Uniunii sa acorde rapid protectie si asistenta umanitara celor care au nevoie;
evidentiaza ca trebuie acordata o atentie deosebita pentru a se asigura ca procesul de
impartire a migrantilor in diferite categorii in aceste puncte de acces se desfasoara cu
respectarea deplina a drepturilor tuturor migrantilor; recunoaste totusi ca identificarea
corespunzatoare a solicitantilor de protectie internationala in punctul de intrare in
Uniune ar trebui sa faciliteze functionarea globala a unui SECA reformat;

Dreptul penal in materie de migrarie

86.

87.

88.

89.

90.

ia act de faptul ca, in Planul sau de actiune impotriva introducerii ilegale de migranti,
Comisia declara ca are in vedere o revizuire a Directivei 2004/81/CE a Consiliului
privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale
traficului de persoane sau care au fost obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritatile competente;

considera ca o astfel de revizuire este necesara si ar trebui sa se ia in considerare
introducerea unui sistem care sa permita victimelor traficului de persoane si introducerii
ilegale de migranti sa se exprime si s ajute in urmarirea penala efectiva a traficantilor si
a celor care introduc in mod ilegal migranti, fara teama de a fi urmariti penal ei Tnsisi;

ia act de faptul ca Comisia are in vedere o revizuire a Directivei 2002/90/CE a
ca nicio persoana care ofera diferite forme de asistentd umanitara celor care au nevoie
de aceasta nu ar trebui incriminata si ca dreptul UE ar trebui sd reflecte acest principiu;

subliniaza ca un alt pas crucial in vederea dezmembrarii retelelor infractionale de
introducere ilegala a migrantilor si de trafic este acordarea de prioritate investigatiilor
financiare, deoarece identificarea si confiscarea profiturilor acestor retele infractionale
sunt esentiale daca se doreste slabirea si, In cele din urma, dezmembrarea lor; solicita, in
aceste sens, statelor membre sa transpuna imediat si in mod eficace cea de-a patra
Directiva in domeniul combaterii spaldrii banilor;

reaminteste ca, pentru a garanta ca anchetele penale se desfasoara in mod eficace,
formarea personalului este esentiala, astfel incat cei implicati sa inteleaga pe deplin
fenomenul pe care incearca sa il contracareze si sa fie capabili sa 1l recunoasca dintr-un
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stadiu incipient;

Cooperarea cu tdarile terte

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

evidentiaza ca pilonul privind azilul si protectia internationala din cadrul abordarii
globale in materie de migratie si mobilitate (AGMM) ar trebui dezvoltat in continuare,
implicand in mai mare masura tarile terte; ia act de faptul ca actiunile actuale din acest
domeniu, desfasurate n cadrul programelor de protectie regionale (PPR) sau al
programelor regionale de dezvoltare si protectic (PRDP), se axeaza pe consolidarea
capacitatii in vederea combaterii retelelor infractionale de introducere ilegala a
migrantilor si de trafic de persoane din tarile terte de origine si de tranzit; ia act, in
acelasi timp, de faptul ca componenta de relocare a acestor programe este in continuare
slaba; considera ca eforturile de consolidare a capacitatii si activitatile de relocare ar
trebui intensificate si desfasurate impreuna cu tarile terte care adapostesc populatii de
refugiati importante;

recunoaste ca instrumentul de baza care stabileste obiectivele politicilor externe ale
Uniunii Tn materie de migratie, azil si frontiere este AGMM,; ia act de diferitele
instrumente pe care acest dispozitiv le include, printre care dialogurile regionale si
bilaterale, parteneriatele pentru mobilitate, agendele comune pentru migratie si
mobilitate, acordurile de readmisie, acordurile de facilitare a eliberarii vizelor,
acordurile de exonerare de obligatia de a detine viza, PPR si PRDP;

intelege ca dimensiunea externa ar trebui sa se axeze pe cooperarea cu tarile terte in
vederea combaterii cauzelor profunde ale fluxurilor neregulamentare catre Europa si a
abordarii lor; intelege ca parteneriatele si cooperarea cu tarile-cheie de origine, de
tranzit si de destinatie ar trebui fie in continuare un element esential, de exemplu prin
procesele de la Khartoum si Rabat, dialogul Africa-UE Tn materie de migratie si
mobilitate, procesul de la Budapesta si procesul de la Praga;

evidentiaza faptul ca Uniunea si statele sale membre trebuie sa fie selective in sprijinul
acordat agentiilor de aplicare a legii din tarile terte, tinand seama de faptul ca s-au
inregistrat cazuri in care aceste agentii au incalcat drepturile omului in cazul
migrantilor;

recomanda ca cooperarea cu tarile terte sa implice evaluarea sistemelor de azil ale
acestor tari, sprijinul acordat refugiatilor si capacitatea si vointa lor de a combate
traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti in si prin aceste tari;

invita Uniunea sa ajute tarile terte sa isi dezvolte sistemele de azil si strategiile de
integrare pentru a le permite resortisantilor tarilor terte care au nevoie de protectie
internationala sa solicite aceastd protectie in tarile respective; considera ca Uniunea
trebuie sa adopte o abordare avantajoasa pentru toate partile implicate in ceea ce
priveste cooperarea cu tarile terte, si anume o abordare care sa aduca rezultate pozitive
pentru Uniune, pentru tara terta implicata si pentru refugiatii si migrantii din tara terta
respectiva;

reaminteste ca Uniunea si-a intensificat cooperarea externa cu tarile terte in materie de
migratie si azil, pentru a raspunde in mod adecvat la actuala criza a refugiatilor si a
lansat noi initiative de cooperare, cum ar fi Planul comun de actiune UE-Turcia;
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subliniaza, in acest sens, necesitatea ca toate partile sa 1si Indeplineascd angajamentele
care decurg din planul comun de actiune, inclusiv sa abordeze cauzele profunde care au
determinat afluxul masiv de resortisanti sirieni si sa intensifice cooperarea pentru
sprijinirea sirienilor aflati sub protectie temporara si a comunitatilor-gazda din Turcia,
precum si necesitatea ca Turcia sa 1si indeplineasca angajamentele de a impiedica
fluxurile de migratie neregulamentara de pe teritoriul sau catre Uniune;

Campaniile de sensibilizare

98.

99.

evidentiaza faptul ca numeroase persoane introduse ilegal sunt constiente intr-o anumita
masura de riscurile cu care se vor confrunta daca intreprind o calatorie potential
periculoasa cétre Europa, dar decid totusi sa faca acest lucru, intrucét considera ca
aceste riscuri sunt mai scazute decat cele cu care s-ar confrunta daca nu ar migra;

saluta faptul ca Planul de actiune impotriva introducerii ilegale de migranti leaga
lansarea unor noi campanii de sensibilizare de evaluarea celor existente; recomanda ca
orice astfel de campanii sa includa informatii cu privire la criteriile utilizate pentru
stabilirea statutului de protectie in Uniune, deoarece aceste informatii i-ar putea
convinge pe unii migranti, care risca sa porneasca intr-o calatorie periculoasa doar
pentru a fi returnati daca nu li se acorda protectie, sa nu intreprinda calatoria;

Abordarea cauzelor profunde

100.

101.

102.

103.

reafirma ca Uniunea trebuie sa adopte o strategie pe termen lung pentru a contribui la
contracararea factorilor care incitd la migratie in tarile terte (conflictele, persecutia,
purificarea etnicd, violenta generalizata sau alti factori, cum ar fi saracia extrema,
schimbarile climatice sau catastrofele naturale), care 1i determind pe oameni sa apeleze
la retelele infractionale de introducere ilegald a migrantilor, intrucat ei vad in acestea
singura lor sansa de a ajunge in Uniune;

reaminteste ca Raportorul special al ONU pentru drepturile omului in cazul migrantilor
a solicitat, de asemenea, Uniunii sa deschidd canale legale de migratie, care sd le
permita migrantilor sa utilizeze canale oficiale de intrare si de iesire, in loc sa fie nevoiti
sa recurga la retele infractionale de introducere ilegala a migrantilor;

evidentiaza faptul ca cresterea recenta a afluxului de refugiati in Uniune a demonstrat ca
recurgerea doar la masuri preventive nu este suficientd pentru a gestiona fenomenul
migratoriu actual;

intelege ca, pe termen lung, este necesar un impuls mai puternic pentru a solutiona
aspectele geopolitice care afecteaza cauzele profunde ale migratiei, deoarece razboaiele,
sardcia, coruptia, foametea si lipsa oportunitatilor 1i vor sili in continuare pe oameni sa
fuga in Europa, dacad Uniunea nu va analiza modul in care poate contribui la
reconstructia acestor tari; evidentiaza ca acest lucru inseamna ca Comisia si Statele
membre trebuie sa ofere banii necesari pentru a contribui la consolidarea capacitatii in
tarile terte, de exemplu prin facilitarea investitiilor si a educatiei, consolidarea si
punerea 1n practica a sistemelor de azil, ajutorul pentru o mai buna gestionare a
frontierelor si consolidarea sistemelor juridice si judiciare din aceste tari,
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Finantarea destinatd tarilor terte

104.

105.

106.

ia act de faptul ca principalul instrument de finantare destinat finantarii tarilor terte este
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), care include singura finantare
tematica globala a Uniunii pentru migratie din cadrul Programului privind bunurile
publice si provocarile globale, care este administrat de Directia Generald (DG)
Cooperare Internationald si Dezvoltare (DEVCO); ia act, de asemenea, de faptul ca, asa
cum se Intampla cu fondurile alocate direct statelor membre, in administrarea ICD sunt
implicate si alte DG-uri ale Comisiei si organe ale Uniunii, astfel incat asistenta Uniunii
pentru tarile invecinate este acordatda de DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea
prin intermediul Instrumentului de asistenta pentru preaderare, ajutorul umanitar este
acordat de DG Ajutor Umanitar si Protectie Civila (,,ECHO”), iar Serviciul European de
Actiune Externa (,,SEAE”) administreaza instrumentul care contribuie la stabilitate si
pace; reaminteste ca, intrucat cele doua fonduri gestionate de DG Migratie si Afaceri
Interne (HOME) — FAMI si FSI — au si o dimensiune externa, acest lucru inseamna ca
pe scena finantarii externe intervine o noud parte interesata;

saluta infiintarea recentd a Fondului fiduciar de urgenta pentru Africa si acordarea unui
buget de 1,8 miliarde EUR acestuia, fiind adaugat astfel un element suplimentar la
finantarea tarilor terte; invita statele membre sa contribuie in continuare la acest fond,;

recomanda ca, In conformitate cu AGMM, cei patru piloni tematici care abordeaza (i)
migratia si mobilitatea legale, (i) migratia neregulamentara si traficul de fiinte umane,
(ii1) protectia internationala si (iv) impactul migratiei asupra dezvoltarii ar trebui sa aiba
aceeasi importanta in cadrul politicii externe si al finantarii Uniunii;

Transparensa finantarii

107.

108.

109.

ia act de faptul ca politica UE in materie de migratie este implementata prin diferite
instrumente de politica, fiecare dintre acestea avand obiective proprii, care nu sunt in
mod necesar corelate, iar coordonarea finantarii la nivelul numerosilor actori implicati
este insuficientd; evidentiaza faptul ca fragmentarea liniilor bugetare si a
responsabilitatilor creeaza o structura manageriala care ar putea ingreuna oferirea unei
priviri de ansamblu cuprinzatoare asupra modului in care sunt alocate si, in final,
utilizate diferitele fonduri disponibile; evidentiaza, de asemenea, faptul ca o astfel de
fragmentare ingreuneaza cuantificarea sumei totale cheltuite de Uniune pentru politica
in domeniul migratiei;

considerd ca trebuie oferitd o astfel de privire de ansamblu cuprinzatoare asupra
finantarii Uniunii in materie de migratie, atat n interiorul, cét si n afara Uniunii,
deoarece lipsa unei astfel de priviri de ansamblu reprezinta un obstacol clar in calea
transparentei si a unui proces solid de elaborare a politicilor; ia act, in acest sens, de
faptul cd o optiune posibila ar putea fi crearea unui site de internet care sd includa o
baza de date cu toate proiectele finantate de Uniune in domeniul politicii migratorii;
subliniaza ca nevoia de transparenta se aplica si in cazul liniilor bugetare, pentru a
asigura finantarea corespunzatoare a tuturor obiectivelor politicii migratorii a Uniunii;

reaminteste ca impactul pozitiv al fondurilor UE in materie de migratie se bazeaza pe
procese la nivel national si la nivelul Uniunii pentru a asigura transparenta,
monitorizarea eficienta si asumarea raspunderii si considera ca ar trebui sa se acorde
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atentie modului Tn care monitorizarea si evaluarea pot deveni procese permanente si nu
doar procese ex-post si ca rolul Curtii de Conturi ar trebui consolidat Tn acest sens; ia
act de faptul ca ar trebui stabiliti indicatori calitativi si cantitativi comparabili pentru a
masura impactul fondurilor UE si a contribui la evaluarea gradului in care aceste
fonduri si-au atins obiectivele;

Finantarea suplimentard pentru migratie

110.

111.

112.

113.

saluta punerea la dispozitie a unei finantari suplimentare in cadrul bugetului Uniunii
pentru 2016, pentru a incepe abordarea fenomenului migratoriu actual; evidentiaza
faptul ca cea mai mare parte a acestei noi finantari reprezinta finantare care face parte
din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 si care a fost devansata, ceea ce
Tnseamna ca Uniunea cheltuie astdzi ceea ce ar fi trebuit sa cheltuie maine;

este de acord cd, desi propunerile bugetare facute recent si finantarea suplimentara
prevazuta in bugetul Uniunii pentru 2016, inclusiv utilizarea instrumentului de
flexibilitate, ar trebui salutate, finantarea pe termen mediu si lung raméane un motiv de
preocupare; este preocupat de faptul ca majorarea sumelor propuse pentru liniile
bugetare in cadrul FAMI pe 2016 nu a fost insotita de o propunere de revizuire a
resurselor globale disponibile pentru acest fond pentru perioada de finantare 2014-2020;
intelege ca, daca nu se schimba nimic, rezultatul va fi acela ca finantarea in cadrul
FAMI se va epuiza cu mult inainte de 2020;

nu sunt legate direct de politica in materie de migratie, dar care pot fi utilizate pentru
finantarea unor actiuni in acest domeniu (de exemplu, actiuni de integrare), cum ar fi
cele disponibile in cadrul Fondului social european, al Fondului de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane, al programului Orizont 2020, al Fondului
european de dezvoltare regionala si al programului ,,Drepturi si cetatenie”;

recomanda ca, in cadrul revizuiriit CFM programate pentru sfarsitul anului 2016, sa fie
puse la dispozitie resurse suplimentare substantiale in cadrul bugetului Uniunii, la
rubrica 3, Cetatenie, libertate, securitate si justitie, astfel incat sa fie disponibila o
finantare adecvata in raport cu tendintele migratorii si cu necesitatile financiare aferente
pentru politicile UE si ale statelor membre in materie de azil, migratie si integrare;

Implicarea societatii civile

114.

evidentiaza ca asigurarea finantarii operationale constituie o provocare esentiala pentru
ONG-uri, deoarece, in cea mai mare parte, finantarea este legata de proiecte; afirma ca
initiativele voluntarilor si cele ale societatii civile care vizeaza acordarea de asistenta
migrantilor ar trebui sa fie promovate si, atunci cand este cazul, finantate de Comisie si
statele membre; invita statele membre si Comisia sa incerce, atunci cand este cazul si
este posibil, sa finanteze proiecte gestionate de organizatiile societatii civile care
activeaza in domeniile migratiei, integrarii si azilului;

115. reitereaza faptul ca trebuie asiguratd implicarea societatii civile Tn elaborarea actiunilor

Uniunii si a programelor nationale, in conformitate cu principiul parteneriatului, asa
cum este prevazut in FAMI; propune sa fie luata in considerare, la nivelul Uniunii,
consultarea regulata intre Comisie si organizatiile relevante ale societatii civile care Tsi
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desfasoara activitatea in domeniul migratiei, azilului si integrarii;
Tendingele demografice

116. ia act de faptul ca, Tnainte de afluxul crescut de migranti in Uniune din 2015, potrivit
unui studiu al OCDE si al Comisiei din 2014, populatia de varsta activa (15-64 de ani)
din Uniune va scadea cu 7,5 milioane intre 2013 si 2020 si, dacd migratia neta ar fi
exclusa din proiectii, scaderea ar fi chiar si mai accentuatd, deoarece ar insemna o
reducere a populatiei de varsta activa cu 11,7 milioane;

117. evidentiaza totusi cd, in noiembrie 2015, rata somajului in randul tinerilor in toate
statele membre era de 20 %j;

118. ia act, de asemenea, de faptul ca, conform proiectiilor recente ale Eurostat, ponderea
persoanelor cu varsta de 65 de ani sau mai mare, in comparatie cu cea a persoanelor cu
varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani, va creste de la 27,5 % la inceputul lui 2013, la
aproape 50 % pana in 2050; ia act de faptul ca acest lucru ar insemna o modificare a
raportului actual de la patru persoane de varsta activa pentru fiecare persoana cu varsta
de 65 de ani sau mai mult la doar doua persoane de varsta activa pentru fiecare persoana
cu varsta de 65 de ani sau mai mult;

Migratia legald a fortei de munca

119. mentioneaza ca temeiul juridic pentru gestionarea migratiei legale la nivelul Uniunii
este stabilit la articolul 79 din TFUE;

120. intelege ca articolul 79 alineatul (5) rezerva in mod specific statelor membre dreptul de
a stabili volumul admiterii pe teritoriul acestora a resortisantilor unor tari terte,
provenind din tari terte, in cautarea unui loc de munca;

121. evidentiaza faptul ca Strategia Europa 2020 a identificat necesitatea unei politici
cuprinzatoare in materie de migratie a fortei de munca si a unei mai bune integrari a
migrantilor, pentru a se indeplini obiectivele Uniunii Tn materie de crestere inteligenta,
sustenabild si favorabila incluziunii;,

122. ia act de faptul ca actualul cadru legislativ al Uniunii care reglementeaza accesul
resortisantilor din tarile terte pe piata muncii din Uniune este destul de fragmentat,
deoarece se axeaza pe categorii specifice de lucratori mai degraba decat pe
reglementarea, in general, a tuturor lucratorilor migranti;

123. considera ca, pe termen lung, Uniunea va trebui sa stabileasca norme mai generale
pentru a reglementa intrarea si sederea resortisantilor din tarile terte care cauta un loc de
munca in UE, pentru a umple lacunele identificate pe piata muncii din Uniune;

Necesitatea de a imbunatati datele

124. solicita o viziune cuprinzatoare asupra pietei muncii din Uniune, ca o conditie
preliminara esentiala pentru dezvoltarea politicilor in domeniul pietei muncii;
evidentiaza ca este necesar sa se dezvolte instrumente pentru o mai buna identificarea si
anticipare a nevoilor prezente si viitoare ale pietei muncii din Uniune; sugereaza, in
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125.

acest sens, cd instrumentele existente, cum ar fi cele dezvoltate de Centrul European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) sau OCDE, ar putea fi imbunatatite
si chiar fuzionate cu statisticile internationale privind oferta potentiala de forta de
munca din tarile terte, pentru a oferi o imagine mai exacta asupra situatiei;

considera ca imbunatatirea datelor si a instrumentelor de analiza a acestor date nu poate
decat sa 11 ajute pe factorii de decizie politica sa stabileasca viitoarele politici Tn materie
de migratie si ca Uniunea si statele membre ar trebui sa identifice lacunele de pe
propriile piete ale muncii, ceea ce ar contribui la ocuparea unor locuri de munca care,
altfel, ar ramane vacante;

Exploatarea prin muncd

126.

127.

128.

129.

130.

ia act de faptul ca exploatarea prin munca poate avea loc ca o consecinta a traficului de
persoane sau a introducerii ilegale de migranti, sau chiar in absenta acestora, astfel
incat, in unele state membre in care exploatarea nu este incadrata penal, cei care
exploateaza migrantii n situatie neregulamentara nu sunt trasi la raspundere;

regretd faptul ca riscul scazut de identificare si/sau urmarire penald a angajatorilor care
exploateaza munca migrantilor in situatie neregulamentara constituie un factor
important al exploatarii prin munca, in special in sectoarele cele mai expuse acestui risc
(agricultura, constructiile, hotelurile si restaurantele, muncile casnice si serviciile de
ingrijire); recomanda, pentru a rezolva aceasta situatie de impunitate, in primul rand, sa
se asigure incriminarea si pedepsirea corespunzatoare in temeiul dreptului national a
tuturor cazurilor grave de exploatare prin munca si, in al doilea rand, sa se intensifice
inspectiile la locul de munca in sectoarele vulnerabile;

1a act de faptul ca, in prezent, multe state membre incrimineaza exploatarea prin munca
doar atunci cand aceasta are loc ca o forma de trafic, ceea ce lasd o lacuna importanta in
toate cazurile in care exploatatorii nu au fost implicati in traficul de persoane sau
implicarea lor nu poate fi dovedita;

reitereaza faptul ca procedurile speciale care faciliteaza depunerea plangerilor,
prevazute de Directiva 2009/52/CE de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegala (,,Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor”), ar
trebui puse in aplicare pe deplin si aplicate corect; considera ca este necesara o protectie
sporita a victimelor traficului si a migrantilor introdusi ilegal in Uniune care coopereaza
si faciliteaza urmarirea penala a traficantilor si/sau a persoanelor care introduc ilegal
migranti; sugereaza ca, in plus, ar trebui sprijinita infiintarea unei coalitii europene a
intreprinderilor impotriva traficului de persoane, asa cum s-a propus in Strategia
impotriva traficului de persoane din 2014, cu scopul de a dezvolta lanturi de
aprovizionare care nu implica traficul de persoane;

considera cd, in cele din urma, toate eforturile de eradicare a exploatdarii prin munca
trebuie depuse dintr-o dubla perspectiva: o urmarire penala eficace a angajatorilor
abuzivi, alaturi de protectia victimelor acestui tip de exploatare;
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Revizuirea cartii albastre

131.

132.

133.

134.

reaminteste cd, in Agenda privind migratia, Comisia si-a anuntat intentia de a revizui
Directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate (,,Directiva privind cartea albastra”),
concentrandu-se in special pe domeniul de aplicare (posibila includere a
intreprinzatorilor care doresc sa investeasca in Europa) si imbunatatind normele privind
mobilitatea Tn cadrul UE;

reitereaza faptul ca raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei actuale
privind cartea albastra subliniaza lacunele acesteia, inclusiv nivelul foarte limitat de
armonizare determinat de competentele discretionare ample pe care aceasta le acorda
statelor membre, in special dreptul statelor membre de a mentine sisteme nationale
paralele;

considera, de asemenea, ca este clar ca directiva ar trebui sa vizeze nu doar persoanele
nalt calificate, ci si anumite ocupatii care necesita calificari inalte, pentru care s-a
dovedit ca existd un deficit al fortei de munca; considera, in plus, ca revizuirea cartii
albastre ar trebui sa fie ambitioasa si cu obiective specifice si ca ar trebui sa incerce sa
elimine inconsecventele din actuala directiva, in special in ceea ce priveste sistemele
nationale paralele; recomanda sa se aiba in vedere revizuirea domeniului de aplicare
pentru a-i include pe resortisantii din tarile terte care ar putea contribui la acoperirea
lacunelor identificate pe pietele muncii din Uniune;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, parlamentelor si guvernelor statelor membre si EASO, Frontex, Europol,
Eurojust, FRA, eu-LISA, Consiliului Europei, Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic si Social European.

PE575.215v02-00 32/83 RR\1090385R0.doc



16.11.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre
UE
(2015/2095(INT1))

Raportor pentru aviz: Demetris Papadakis

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. Tsi exprima ingrijorarea cu privire la evenimentele recente de la frontierele UE, care sunt
rezultatul unei crize fara precedent a migratiei si care au evidentiat deficientele sistemului
actual de primire a refugiatilor si migrantilor si subliniaza importanta unei armonizari
sporite a politicilor in materie de azil si migratie, la nivelul UE si la nivel international;

2. subliniaza necesitatea unei abordari globale a migratiei la nivelul UE, care sa asigure
coerenta dintre politicile sale interne si cele externe, sa includa toate rutele de migratie si
sa se bazeze pe solidaritate, pe respectarea deplina a drepturilor omului si pe
conformitatea cu legislatia internationala si cu valorile care stau la baza UE;

3. considera ca o astfel de strategie globald a UE ar trebui sa fie un element-cheie al noii
strategii globale a UE in domeniul politicii externe si de securitate, pentru a contribui activ
la stabilizarea vecinatatii UE si pentru a preveni producerea unor crize umanitare similare
n viitor;

4. solicita UE si statelor sale membre sa opreasca constructia de ziduri la frontierele externe
ale UE si sa inceteze impiedicarea refugiatilor si a migrantilor sa ajunga pe teritoriul UE;

5. Tsi exprima ingrijorarea fata de tendinta crescuta a deportarilor ilegale la fata locului si
respinge aceste practici intrucat contravin drepturilor omului si statului de drept; Tsi
exprima profunda ingrijorare cu privire la soarta resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor
readmisi Tn temeiul acordurilor UE de readmitere, inclusiv cazurile de detentie
nedeterminata, incertitudine juridica sau returnare in tara de origine;
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6.

10

subliniaza faptul cd instabilitatea si conflictele persistente din vecinatatea UE au un
impact semnificativ asupra numarului de migranti, de refugiati si de persoane stramutate;
considera ca un raspuns pe termen lung, realist si eficient, la criza umanitara din
Mediterana poate fi obtinut numai daca sunt abordate cauzele profunde, in special
instabilitatea, razboiul, terorismul, lipsa sigurantei si incalcarea drepturilor omului,
precum si saracia, inechitatea, persecutia, coruptia, schimbadrile climatice si dezastrele
naturale; subliniaza nevoia urgentd a initierii de cdtre UE a unor eforturi diplomatice
comune cu parteneri internationali si cu autoritati si organizatii regionale reprezentative,
precum Uniunea Africana si Liga Statelor Arabe, pentru a raspunde provocarilor cu care
se confrunta tarile fragile si pentru a urmari prevenirea conflictelor;

este convins ca actuala criza a migrantilor si refugiatilor este legata de conflictul din Siria
si din alte parti din Orientul Mijlociu si de instabilitatea din regiunea MENA n ansamblu,
iar UE trebuie sa depuna toate eforturile pentru combaterea acestei instabilitati; solicitd o
punere in aplicare adecvata a strategiei UE impotriva Da'esh; invita UE si statele sale
membre sa sprijine proactiv efortul depus de ONU pentru rezolvarea conflictului din Siria
si sd sporeasca eforturile diplomatice de rezolvare a conflictelor actuale din vecinatate si
din Orientul Mijlociu, in colaborare cu toti actorii din regiune, cu sprijinul si in sprijinul
ONU;

salutd Planul de actiune al Summitului de la Valletta, care ar trebui s serveasca drept
baza pentru o strategie de perspectivd UE-Africa, guvernata de principiile solidaritatii,
parteneriatului si responsabilitatii comune ca raspuns la provocarile umane, sociale si
politice ale fluxurilor migratorii dintre Africa si UE; solicita punerea in aplicare pe deplin
s monitorizarea rezultatelor obtinute la Summitul de la Valletta; subliniaza importanta
angajamentului UE fata de Africa prin dezvoltarea cooperarii pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si a stramutarii fortate; recunoaste ca ar trebui sa

R

subliniaza faptul ca tarile din Balcanii de Vest, ca rutad de tranzit pentru refugiati si
migranti care se indreapta spre state membre ale UE, au fost supuse unei presiuni severe,
n crestere, cu consecinte umanitare semnificative si, prin urmare, trebuie sa fie sprijinite;
saluta propunerea din Concluziile Consiliului din 12 octombrie 2015 (12880/15) de
extindere a domeniului de aplicare al fondului fiduciar regional al UE creat ca raspuns la
criza din Siria (,,Fondul Madad”) la Balcanii de Vest; sprijind Declaratia Conferintei la
nivel Tnalt privind ruta est-mediteraneeana si a Balcanilor de Vest, din 8 octombrie 2015
de la Luxemburg, si solicitd punerea urgenta in aplicare a acesteia si monitorizarea
rezultatelor;

subliniaza faptul cd tarile invecinate cu Siria, potrivit estimdrilor UNHCR, au primit
aproximativ 4 milioane de refugiati sirieni; reaminteste ca Turcia, Libanul si lordania sunt
supuse unor fluxuri masive de refugiati si subliniaza nevoia unui sprijin efectiv al UE si al
unei cooperari stranse cu aceste tari, pentru a solutiona criza umanitara si a crea conditii
mai bune pentru refugiati; mentioneaza ca implicarea activa a statelor din Golf ar avea un
impact pozitiv, fiind o dovada de solidaritate; subliniaza, in paralel, importanta sustinerii
tarilor aflate in prima linie, precum Grecia, Italia si Malta, cu mecanisme noi sau
consolidate, pentru a face fata unor crize umanitare de asemenea amploare;11. considera
ca UE ar trebui sa le acorde sprijin deplin statelor in curs de aderare, si anume FYROM si
Serbia, Tn tratarea afluxului de migranti si de refugiati; totusi, avertizeaza cu privire la
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12.

13.

14.

15.

16.

impactul negativ pe care actiunile acestora l-ar putea avea asupra progresului lor catre
integrarea in UE si le reaminteste guvernelor respective obligatiile internationale pe care
le au in privinta drepturilor omului;

solicitd ca IR/VP si Serviciului European de Actiune Externa sa le fie acordate mandatul
si instrumentele necesare pentru desfasurarea actiunii politice si diplomatice necesare in
regiune in cadrul Politicii externe si de securitate comune, in coordonare cu statele
membre;

sustine o cooperare mai extinsa si mai intensa a UE cu tarile terte de origine si de tranzit,
cu respectarea deplina a drepturilor migrantilor, prin acorduri bilaterale, parteneriate
pentru mobilitate si acorduri de cooperare tehnica, cu privire la care trebuie asigurate
mecanisme de monitorizate care sa implice organizatii ale societatii civile locale,
urmarind:

— sa dezvolte o abordare pe termen lung a crizei migratiei in Mediterana, cu adaptarea la
diferitele cauze ale fluxurilor migratorii si cu diferentierea acestora;

— sa lupte impotriva retelelor de introducere clandestina a persoanelor si de trafic de
persoane;

— sa asigure crearea de capacitati in domeniul sistemelor de azil si de control la
frontiere;

— sa ofere protectie persoanelor care au nevoie de aceasta, in colaborare cu UNHCR si
ONG-uri specializate;

— sa consolideze abordarea globala in materie de migratie si mobilitate;
— sd instituie coridoare umanitare;

— sainstituie cadre pentru migratia Tn siguranta si legala si sa reduca restrictiile existente
referitoare la reintregirea familiei;

— sd acorde vize umanitare;

— sd pund in aplicare o politicd de returnare umana si eficienta pentru migrantii aflati in
situatie neregulamentara;

solicita parteneriate privind mobilitatea si acorduri circulare privind migratia pentru a
facilita circulatia resortisantilor din tari terte intre aceste tari si UE si pentru a sustine
dezvoltarea socioeconomica a ambelor parti;

invita IR/VP si ia masuri concrete in cadrul ONU in vederea acordarii de catre Consiliul
de Securitate a unui mandat Uniunii Europene pentru a actiona, in porturi, impotriva
infrastructurii grupurilor care organizeaza trecerea ilegala a frontierei de catre migranti;

ia act de propunerea Comisiei privind tari terte ,,sigure si nesigure”; invita principalele tari
de origine si de tranzit pentru migratia ilegala catre UE sa puna in aplicare in mod integral
si eficient acordurile bilaterale de readmisie existente, cat de curand posibil; subliniaza ca,
la incheierea sau punerea in aplicare a acordurilor de readmisie, ar trebui sa se garanteze
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ca aceste tari terte respecta legislatia internationala relevanta si obligatiile privind
drepturile omului; subliniaza, in plus, necesitatea de a imbunatati cooperarea
transfrontaliera cu statele membre invecinate Tn aceasta privinta, inclusiv printr-0
cooperare operationala si tehnica sporita cu EASO si Frontex;

17. considerd, in acelasi timp, cad UE ar trebui s instituie un program de relocare obligatoriu
pentru refugiati, in stransa colaborare cu UNHCR, cu cote si un mecanism de transfer
permanent, obligatoriu, dar flexibil, care sa se declanseze automat in intreaga UE, bazat pe
criterii obiective si care sa tind seama de situatia si de conditiile de primire din statele
membre de intrare, precum si de nevoile si, in masura posibilului, de preferintele
refugiatilor;

18. saluta sporirea resurselor pentru operatiunile Triton si Poseidon; ia act de lansarea
operatiunii EUNAVFOR Med/Sophia impotriva introducerii clandestine a persoanelor si
traficului de persoane din Mediterana si sprijina consolidarea gestionarii frontierelor
externe ale Uniunii; ia act de tranzitia spre a doua etapa a operatiunii in conformitate cu
legislatia internationala si subliniaza necesitatea cooperarii cu tari terte pentru combaterea
eficienta a retelelor de crima organizata ale traficantilor de migranti; insista, cu toate
acestea, asupra faptului cd sunt necesare mecanisme de cautare si salvare mai ample,
sustinute, coordonate si eficiente in Mediterana pentru a salva vieti, in special prin
instituirea unei paze de coasta europene, si o politica a UE privind azilul, protectia
subsidiara si protectia temporara care sa respecte pe deplin obligatiile de ordin juridic in
temeiul Conventiei de la Geneva, a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si a
Conventiei europene a drepturilor omului si care sa respecte principiul nereturnarii;

19. subliniaza ca migrantii si refugiatii si in special copiii neinsotiti sunt foarte vulnerabili si,
n consecinta, sunt expusi pericolului de a fi victimele traficului de persoane; subliniaza ca
este necesar sa se asigure ingrijiri speciale pentru femeile si copiii refugiati si migranti
care sunt victime ale traficantilor si sa li se ofere acestora asistenta medicala si psihologica
sl 0 protectie adecvata a copiilor; invita UE si statele membre sa includa aspecte privind
copiii si o perspectiva de gen in politicile lor din domeniul imigratiei, integrarii si azilului
si insistd asupra necesitatii unei abordari UE a migratiei si a gestiunii frontierelor care sa
respecte drepturile persoanelor vulnerabile si principiul fundamental al interesului
superior al copilului;

20. considera ca asistenta pentru cooperare si dezvoltare, in conformitate cu principiile
coerentei politicilor pentru dezvoltare, joacad un rol esential Tn ceea ce priveste abordarea
cauzelor profunde ale migratiei; invita statele membre sa isi revizuiasca asistenta pentru
dezvoltare, in conformitate cu angajamentul de 0,7 % din PIB, in scopul atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabild; saluta faptul cd unul dintre obiectivele Summitului de
la Valetta este 0 mai buna orientare a asistentei pentru dezvoltare si cooperare in Africa;
subliniaza ca UE trebuie sa continue sa sprijine, pe termen lung si la nivel practic,
eforturile internationale in vederea reducerii saraciei si eradicarii coruptiei, precum si
pentru consolidarea pacii, promovarea democratiei si a guvernantei, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, egalitatea de gen, ocuparea fortei de munca si educatie,
pentru stabilitatea regionala, politica si economica, securitate si prosperitate;

21. considera ca criza migrantilor si a refugiatilor din Mediterana poate fi solutionata numai
Cu vointa politica sustinuta, cooperare internationald si coordonare intre institutiile UE si
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statele membre si considera ca UE ar putea lua initiativa convocarii unei Conferinte
internationale sub egida ONU pentru abordarea crizei la nivel umanitar;

22. considera ca programele de protectie regionala (PPR), care vizeaza consolidarea
capacitatii tarilor terte din regiunile din care provin un numar considerabil de refugiati sau
prin care tranziteaza, ar putea fi consolidate semnificativ prin deschiderea unor dialoguri

politice intre UE si tarile terte, oferind astfel mai multa greutate si angajament;

23. invita Comisia si statele membre sa adopte masurile legislative si administrative necesare
pentru a permite eliberarea de vize de urgenta si a facilita furnizarea de adapost temporar
aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol n regiunea mediteraneeand; indeamna
statele membre sd acorde o atentie deosebita cazurilor legate de solicitari de azil politic,
pentru a preveni orice returnare care ar putea avea ca efect incalcari ale drepturilor
omului;

24. saluta crearea Fondului fiduciar de urgenta pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarilor de persoane in Africa, care
urmareste sa asigure stabilitatea si sa contribuie la o gestionare mai buna a migratiei in
tarile din Africa si in regiunile cele mai afectate de migratie; subliniaza, totusi, nevoia
unor garantii cu privire la sursa finantarilor si la actiunile pentru care acestea vor fi
utilizate; invita statele membre sa isi demonstreze angajamentul puternic prin contributii
care sd duca la atingerea sumei de 1,8 miliarde de euro promisa; subliniaza necesitatea
mobilizarii de fonduri suplimentare pentru deblocarea potentialului neexploatat al
continentului african, care va contribui, prin comert si investitii, la o dezvoltare durabila si
la reducerea saraciei;

25. subliniaza faptul ca vor fi necesare resurse bugetare suplimentare la nivelul UE, 1n special
ajutor umanitar, pentru solutionarea crizei migrantilor si a refugiatilor din Mediterana;
solicita infiintarea de centre de informare privind migratia in tari terte si noteaza
desfasurarea rapida a unor ofiteri europeni de legatura in materie de migratie in cadrul
delegatiilor UE din tarile terte cheie pentru a colecta informatii cu privire la fluxurile de
migranti, pentru a se coordona cu ofiterii nationali de legatura si a coopera direct cu
autoritatile locale, permitand astfel activarea sistemelor de alerta timpurie la nivelul UE
pentru a reactiona rapid la noile crize ale migratiei;

26. incurajeazi VP/IR si SEAE si sprijine in continuare procesul de ratificare a Conventiei
ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate, a Protocolului la aceasta privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, a
Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare si
a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente
ale acestora, precum si de munitii;

27. Tsi exprima ingrijorarea cu privire la extinderea tendintei de incriminare in problemele
actuale legate de migratie, in defavoarea drepturilor omului de care beneficiaza persoanele
respective, si cu privire la maltratarea si la detentia arbitrara a refugiatilor Tn tari terte;
indeamna UE sa abordeze aceastd problema, inclusiv in cadrul dialogurilor sale privind
drepturile omului si Tn subcomitete pentru justitie, libertate si securitate si sa dezvolte
capacitatile de protectie ale tarilor terte de tranzit;

28. solicitd Comisiei si SEAE sa participe activ la dezbaterile referitoare la termenul de
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29.

30.

,refugiat climatic”, inclusiv la o posibilad definitie juridica in dreptul international sau n
orice acord international obligatoriu din punct de vedere juridic;

recunoaste faptul ca statutul de apatrid reprezintd o provocare in ceea ce priveste
drepturile omului; solicitd Comisiei si SEAE sa combata statutul de apatrid in toate
actiunile externe ale UE, Tn special abordand problema discriminarii bazate pe gen, religie
sau statutul de minoritar Tn cadrul legislatiei privind cetatenia, promovand dreptul
copilului la cetatenie si sprijinind campania Agentiei ONU pentru refugiati (UNHCR) care
vizeaza sa elimine statutul de apatrid pana in 2024;

solicita Comisiei sa consulte Parlamentul European inainte de incheierea oricarui acord
ntre Frontex si 0 tara tertd; insista asupra faptului ca aceste acorduri trebuie sa prevada
masuri de protectie adecvate pentru a se garanta respectarea deplina a standardelor privind
drepturile omului, inclusiv Tn ceea ce priveste operatiunile de returnare, de patrulare in
comun, de cautare si Salvare sau de interceptare.

PE575.215v02-00 38/83 RR\1090385R0.doc



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 16.11.2015
Rezultatul votului final +: 49
0 :
Membri titulari prezenti la votul final Lars Adaktusson, Michéle Alliot-Marie, Francisco Assis, James Carver,

Javier Couso Permuy, Andi Cristea, Arnaud Danjean, Mark
Demesmaeker, Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein, Eugen Freund,
Sandra Kalniete, Manolis Kefalogiannis, Afzal Khan, Janusz Korwin-
Mikke, Eduard Kukan, llhan Kyuchyuk, Barbara Lochbihler, Sabine
Losing, Ulrike Lunacek, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole Manescu,
Tamas Meszerics, Francisco José Millan Mon, Javier Nart, Pier Antonio
Panzeri, Demetris Papadakis, Vincent Peillon, Tonino Picula, Kati Piri,
Andrej Plenkovi¢, Cristian Dan Preda, Jozo Rados, Sofia Sakorafa,
Jacek Saryusz-Wolski, Alyn Smith, Jaromir Stétina, Charles Tannock,
Laszlo Tokés, Johannes Cornelis van Baalen

Membri supleanti prezenti la votul final | Ignazio Corrao, Luis de Grandes Pascual, Angel Dzhambazki, Tanja
Fajon, Mariya Gabriel, Liisa Jaakonsaari, Javi LApez, Norica Nicolai,
Urmas Paet, Miroslav Poche, Soraya Post, Marietje Schaake, Helmut
Scholz, Igor Soltes, Renate Sommer, Traian Ungureanu, Marie-
Christine Vergiat

Membri supleanti (articolul 200 alineatul | Beatriz Becerra Basterrechea, Claudiu Ciprian Téndsescu, Ivan
(2)) prezenti la votul final Stefanec, Patricija Sulin

RR\1090385R0.doc 39/83 PE575.215v02-00

RO



12.11.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Marea Mediterana si necesitatea unei abordari holistice a migratiei de
catre UE
(2015/2095(IN1))

Raportoare pentru aviz: Beatriz Becerra Basterrechea

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca, pentru a gasi rezolvari sustenabile si pe termen lung, criza actuald a
migratiei nu poate fi solutionata decat in contextul unei abordari holistice europene, care
ar trebui sa constituie componenta unei priviri de ansamblu exhaustive asupra migratiei, in
cadrul Agendei 2030; subliniaza, de aceea, necesitatea ca statele membre sa coopereze
mai ndeaproape n ceea ce priveste gestionarea fluxurilor migratorii; solicita o initiativa
de lansare a unei noi agende europene privind migratia care trebuie sa se bazeze pe
drepturi, conceputa de Parlamentul European, de Comisie si de Consiliul European, cu
implicarea directa a partilor interesate relevante, ca organizatiile migrantilor, in procesul
decizional si care sa fie sprijinita prin solidaritate si responsabilitate in randul statelor
membre; pune accentul asupra faptului ca aceasta agenda trebuie sa includa inlocuirea
Regulamentului Dublin cu un sistem european centralizat privind azilul, care sa tina
seama de preferintele solicitantilor de azil si ale refugiatilor, permitand crearea unui spatiu
de securitate, libertate si justitie, sa armonizeze procedurile de acordare a azilului si sa
asigure un control eficace la frontiera externa comuna; subliniaza necesitatea unui sistem
permanent si obligatoriu de transfer al solicitantilor de azil care beneficiaza de protectie
internationala;

2. condamna faptul ca Comisia a trebuit sa astepte izbucnirea unei crize umanitare fara
precedent, urmata de o puternica reactie de protest si solidaritate din partea societatii
civile, inainte sa isi regandeasca politicile esuate Tn materie de migratie si sa adopte o
abordare holistica ce presupune dezvoltare, cooperare si respectarea principiului coerentei
politicilor in favoarea dezvoltarii;

3. insista asupra unei imbunatatiri imediate a conditiilor de viata ingrozitoare ale milioanelor
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de persoane aflate in tabere de refugiati, in special in Turcia, lordania si Liban; le solicita
Uniunii Europene si statelor membre sa isi imbunatateasca ajutorul umanitar si
mecanismele de sprijin destinate tarilor care se invecineaza cu zone de conflict si care
gazduiesc cel mai mare numar de refugiati; salutd angajamentul Comisiei de a-si mari
sprijinul financiar acordat acestor tari si cheama statele membre sa-si respecte
promisiunile; reaminteste cad se impune o eradicare eficace a cauzelor profunde ale
migratiei, Tnsotita de raspunsuri la inegalitatile mondiale, incalcarile drepturilor omului,
pauperitate, somaj, fragilitatea statelor si schimbarile climatice si subliniaza, in acest sens,
ca este esential sa se depuna eforturi in vederea solutionarii pasnice a conflictelor armate;
ia act de reuniunea la nivel inalt desfasurata la La Valletta, in perioada 11-12 noiembrie
2015, care a constituit o oportunitate pentru o abordare integrata in vederea eradicarii
cauzelor profunde ale migratiei fortate;

4. considera ca politica europeana privind migratia trebuie sa aplice o distinctie intre
,refugiati”, pe de o parte, si ,,migranti economici”, pe de alta parte; subliniaza ca aceste
doua categorii de migranti trebui sa faca obiectul unor abordari diferite;

5. subliniaza ca barbatii, femeile si copiii afectati de criza actuala fug de persecutie
religioasa sau politica, de razboi, de dictatura, de oprimare, de tortura, de decapitari etc. si
drepturile lor ca fiinte umane nu sunt negociabile; remarca faptul ca majoritatea acestora
decurg din Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, care a fost
ratificatd de toate cele 28 de state membre; ii solicita Uniunii Europene sa aplice sanctiuni
tarilor care incalca aceste drepturi si care, prin aceasta, nu respecta una dintre conditiile
fundamentale ale aderarii lor la UE;

6. le solicitda Comisiei si Consiliului ca, in cadrul cooperarii transatlantice pentru politica de
dezvoltare, sa invite Statele Unite sd conlucreze cu noi in vederea opririi afluxului de
migranti prin intensificarea cooperarii pentru dezvoltare in Africa si Orientul Mijlociu si
prin acordarea cu eficacitate de asistentd pentru milioanele de oameni care traiesc in
taberele de refugiati;

7. insistd asupra necesitatii unei mai bune integrari a corelatiei complexe dintre dezvoltare si
migratie, astfel ca politicile UE care urmaresc gestionarea migratiei in UE sa devina
compatibile cu cele care urmaresc reducerea pauperitatii din lumea in curs de dezvoltare si
atenuarea unora dintre cauzele migratiei fortate, de exemplu prin maximalizarea
impactului asupra dezvoltarii al remiterilor, reducand costul acestora; reitereaza nevoia de
a depune eforturi concrete alaturi de tarile terte in vederea identificarii cauzelor care
genereazd aceste fluxuri migratorii, ca o alternativa la concentrarea exclusiva asupra
consecintelor acestora; ; reaminteste ca emigratia creste odata cu dezvoltarea economica
pana cand tarile ating un statut de tara cu venituri medii superioare (aproximativ 7 000 -

8 000 USD per capita), dupa care incepe sa scadd; subliniaza, prin urmare, ca, pentru a
gasi o solutie sustenabila, pe termen lung, cooperarea si gestionarea fluxurilor migratorii
trebuie sa fie mai stransa; recunoaste ca dezvoltarea economica sustenabila si edificarea
unui stat de drept, bazat pe institutii democratice, puternice si transparente, contribuie n
mare masura la eradicarea cauzelor profunde ale migratiei fortate; cheama UE si toate
partile interesate internationale sa-si intensifice cooperarea pentru dezvoltare si sa aduca

imbundtatiri instrumentelor destinate dialogului politic in curs de desfasurare;

8. este preocupat de incercarile de a deturna creditele destinate ajutorului pentru dezvoltare
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pentru solutionarea unor aspecte ale migratiei care nu au legatura cu dezvoltarea; respinge
faptul ca cheltuielile in sprijinul refugiatilor din tarile donatoare ar putea fi deja
contabilizate ca ajutor pentru dezvoltare oficial; respinge planurile de corelare a ajutorului
pentru dezvoltare cu mai multe controale la frontierd sau acorduri de readmisie cu tari
terte; Indeamna statele membre si Comisia s mareasca volumul finantarii si amploarea
mijloacelor disponibile de raspuns la crizele umanitare; solicitd un plan pe termen mai
indelungat, care sa includa masuri urmarind consolidarea rolului agentiilor ONU; saluta
crearea unui Fond fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriana si a
unui Fond fiduciar de urgenta pentru Africa, ca instrument eficace de combatere a
destabilizarii, stramutarii fortate si migratiei neregulamentare; 1i solicita Comisiei sa
mareasca transparenta in cazul Fondului fiduciar de urgenta pentru pentru Africa;
incurajeaza statele membre sa contribuie la fondul fiduciar si subliniaza cd monitorizarea
si evaluarea proiectelor si programelor finantate va fi esentiala pentru a avea certitudinea
ca Fondul isi atinge obiectivele, ajutdndu-i in mod direct pe cei aflati in nevoie si nu
finantand guverne care se fac vinovate de incalcarea drepturilor omului;

indeamna UE, Uniunea Africand si Organizatia Natiunilor Unite sa-si intareasca
cooperarea la nivel international Tn ceea ce priveste migratia pentru a crea cai legale de
migrare si cheama Comisia si statele membre sa maximalizeze contributia pozitiva a
migratiei si a mobilitatii in cadrul dezvoltarii mondiale, dupa cum s-a admis pentru prima
data 1n agenda de dezvoltare post-2015, precum si in Obiectivele de dezvoltare durabild
propuse si in tintele acestora privind migratia; indeamna statele membre sa faciliteze
integrarea imigrantilor, a caror implicare activa in societate contribuie la promovarea
dezvoltarii sociale si economice si a diversitatii culturale in Uniune; incurajeaza
autoritatile UE si ale statelor membre sa imbunatateasca recunoasterea calificarilor
academice si profesionale ale migrantilor in vederea unei integrari mai bune si mai rapide
a acestora pe piata muncii;

reaminteste ca dreptul de a parasi orice tara, inclusiv propria tara, este consfintit la
articolul 13 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului a Organizatiei Natiunilor
Unite; subliniaza ca, desi acesta este o libertate si un drept fundamental, de care ar trebui
sa se bucure fiecare, singurii care pot exercita cu adevarat acest drept sunt numai cetatenii
din Nordul globului si cetatenii cei mai bogati din Sudul globului; subliniaza necesitatea
mai bunei si mai deplinei implementari a principiului nereturnarii care, in special pentru
solicitantii de azil, este corolarul dreptului de a migra si este prevazut la articolul 33 din
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, este inclus in Protocolului din 1967
privind statutul refugiatilor si este repetat la articolul 3 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse si tratamente cu cruzime,
inumane si degradante;

subliniaza necesitatea de a proteja, promova si pune in practica dreptul international de a
solicita azil, consfintit la articolul 14 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului a
Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv necesitatea de a respecta mai bine si pe deplin
principiul nereturndrii; subliniaza importanta Tnfiintarii si a consolidarii centrelor de
informare din tarile de emigratie si de tranzit, dupa modelul Centrului de informare si de
gestionare a migratiei (CIGEM) din Mali; subliniaza faptul ca lipsa unor cai legale lasa
multi barbati, femei si copii fara alta alternativa decét aceea de a recurge la traficanti, cu
costuri si riscuri enorme pentru propria lor viata; ii solicita UE sa puna in aplicare
legislatia existenta si sa creeze mai multe cai sigure si legale de intrare si sedere in UE;
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respinge propunerile formulate de statele membre de infiintare a unor centre de azil in tari
terte si de a implica Turcia si tarile din nordul Africii in operatiunile europene de cautare
si salvare cu scopul de a intercepta refugiati si a-i duce Tnhapoi pe teritoriul turc sau african;
invita, in acest sens, Comisia sa-i prezinte Parlamentului o evaluare a masurii in care
aceste propuneri respecta legislatia internationala privind azilul si 0 evaluare a
obstacolelor de natura practica si juridica in calea implementarii lor; solicita inlocuirea
procesului de la Khartoum cu un proces bazat pe respectarea deplina a drepturilor omului,
axat pe imbunatatirea conditiilor de trai si care sa aiba drept scop abordarea cauzelor care
stau la baza migratiei; indeamna Comisia si Consiliul ca, in cadrul summitului de la La
Valletta din noiembrie, sa puna accentul pe cauzele profunde ale migratiei, cum ar fi
saracia, inegalitatile, nedreptatile, schimbarile climatice, coruptia, proasta guvernanta si
conflictele armate;

considera ca situatiile si dificultatile cu care se confrunta femeile, fetele si grupurile
vulnerabile, cum sunt persoanele in etate, copiii, persoanele cu dizabilitati, minoritatile si
altii in contextul procesului de migrare Tn EU si consecintele acestora asupra drepturilor
omului si @ emanciparii lor sunt de mare importanta; considera ca situatiile si dificultatile
cu care se confrunta migrantii LGBT]I n cursul procesului de migrare si in interiorul UE
au, de asemenea, 0 importanta majora; solicita includerea unei dimensiuni LGBTI
explicite in toate politicile legate de migranti; evidentiaza nevoia vitala a unei dimensiuni
integratoare in cadrul politicilor privind migratia care sa tina seama de caracteristicile
specifice ale fiecarui grup vulnerabil si solicitd includerea acesteia in toate politicile care
privesc migrantii; remarca faptul ca legislatia europeana in domeniul azilului include
mutilarea genitald printre criteriile care trebuie sa fie luate in considerare la solutionarea
cererilor de azil; insista asupra necesitatii de a respecta drepturile omului si drepturile
individuale ale celor mai vulnerabili dintre migranti;

le solicitd Uniunii Europene si statelor sale membre sd se asigure ca migrantii beneficiaza
de acces la drepturile si serviciile care le garanteaza egalitatea si care previn escaladarea
rasismului si a xenofobiei in UE;

reaminteste necesitatea ca interesul superior al copiilor si al copiilor neinsotiti sa fie
sprijinit, de exemplu in privinta azilului, Tn conformitate cu Conventia Internationala cu
privire la drepturile copilului din 1989 si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. subliniaza necesitatea consolidarii sistemelor de protectie a copiilor, pentru a-i
apara in permanenta de abuzuri si exploatare, inclusiv prin furnizarea unor servicii
esentiale, cum sunt ingrijirile medicale, sprijinul psihologic, educatia de calitate si
masurile specifice pentru integrarea lor treptata in statele membre; solicitd acordarea unei
atentii speciale nevoilor familiilor separate si a celor lasate in urma si revizuirii Directivei
2003/86/CE a Consiliului in sensul facilitarii reunificarii familiilor;

le solicita Comisiei si UE sa respecte pe deplin principiul coerentei politicilor pentru
dezvoltare in cadrul politicilor privind migratia si, in special, implementarea agendei
europene privind migratia, luand in considerare, in aceasta privinta, legatura dintre
politicile interne si cele externe si, prin urmare, relatia dintre politicile privind dezvoltarea
si cele privind migratia, per de o parte, si politicile Th materie de protectie sociala si de
ocupare a fortei de munca din statele membre, pe de alta parte; subliniaza, in consecinta,
necesitatea unei incorporari mai sistematice a dimensiunii dezvoltarii in politicile din
domeniul migratiei; reaminteste ca unele politici ale UE si eforturile limitate de combatere
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18.

19.

20.

21.

22.

a fluxurilor ilicite de capital din tarile in curs de dezvoltare contribuie indirect la
instabilitate si la fluxurile migratorii; cere, in consecinta, ca Comisia sa prezinte un plan
de actiune privind coerenta politicilor; subliniazd importanta asigurarii coerentei politice
si a coordonarii intre actiunea externd a UE si politicile Tn materie de securitate, aparare,
comert, ajutor umanitar si cooperare pentru dezvoltare; considera ca responsabilitatile
europene in contexte conflictuale ar trebui sa fie asumate integral, prin eforturi mai
intense dedicate mentinerii pacii si solutiilor durabile pentru refugiati (relocare, integrare
locala, mobilitate si reintoarcere, atunci cand este posibil); le solicita Comisiei si statelor
membre sd facd mai mult pentru a pune de acord politicile interne si externe care implica
migratia, astfel incat mobilitatea persoanelor sa devina mai facila, in folosul propriei lor
bunastari si a celei a familiilor lor;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de refugiati climatici, cauzat de
seceta, de foamete si de deteriorarea standardelor de trai si sanatate; considera ca
populatiile care traiesc in tarile cel mai putin dezvoltate sunt mai vulnerabile la efectele
schimbarilor climatice, care pot avea efecte asupra inegalitatilor si instabilitatii sociale tot
mai pregnante din aceste tari;

ii solicita Comisiei sa isi coordoneze politicile de dezvoltare cu cele economice, in
vederea eradicarii exploatarii resurselor umane si naturale din tarile terte, care submineaza
scopul oricarui fel de ajutor pentru dezvoltare; le solicitda Uniunii Europene si statelor sale
membre sa reglementeze strict activitatile societatilor transnationale care Tsi au sediul Tn
Europa si Tsi desfasoara activitatea in tari terte;

sprijind ferm difuzarea efectiva si implementarea integrald a Principiilor directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului (UNGP) in interiorul si in afara UE si
subliniaza necesitatea de a lua toate masurile politice si legislative necesare pentru
eliminarea lacunelor la punerea in aplicare efectiva a Principiilor directoare ale ONU,
inclusiv n ceea ce priveste accesul la justitie; reaminteste ca scopul Principiilor directoare
ale ONU nu este crearea de noi obligatii juridice internationale, ci stabilirea unui standard
mondial comun de prevenire si abordare a impactului advers al activitatilor de afaceri
asupra drepturilor omului;

evidentiaza nevoia includerii politicilor privind accesul la medicamentele de baza in
vederea coerentei politicii de dezvoltare; afirma ca ar trebui sa se acorde o atentie specialad
aspectelor legate de reglementarea activitatii comerciale si a proprietatii intelectuale, data
fiind importanta acestora pentru furnizarea eficace a medicamentelor in tarile in curs de
dezvoltare;

este consternat de faptul ca 61 % din fondurile publice pentru dezvoltare se reintorc n
tarile donatoare, printre altele din cauza modului de atribuire a contractelor de achizitii
publice, precum si a serviciului datoriei; solicita, asadar, o crestere a ajutorului real, care
sa aiba un efect pozitiv asupra nevoilor populatiei;

invitd Comisia sa revizuiasca sistemele de evaluare a Ajutorului european si de
monitorizare axata pe rezultate, care sunt esentiale pentru planificarea, elaborarea si
implementarea politicilor si a interventiilor UE, precum si pentru mérirea transparentei si
a responsabilizarii democratice; reaminteste ca In centrul politicilor noastre ar trebui sé se
afle dezvoltarea si schimbarile structurale sustenabile;
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23. deplange faptul ca, in anumite state membre, ca Italia, au avut loc fraude si nereguli
administrative grave legate de administrarea anumitor centre de primire ale solicitantilor
de azil, comise adesea cu implicarea gruparilor de criminalitate organizata, ceea ce a dus
atat la utilizarea necorespunzatoare a fondurilor europene, cat si la inrautatirea conditiilor
de viata si a protectiei drepturilor omului in cazul migrantilor;
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4.9.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din regiunea mediteraneana si necesitatea unei abordari globale a migratiei
la nivelul UE
(2015/2095(IN1))

Raportor pentru aviz: Gérard Deprez

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta adoptarea de catre Comisie a unei agende europene ambitioase ih domeniul
migratiei; regreta faptul ca Consiliul European, dincolo de declaratiile sale, nu are acelasi
nivel de ambitie si nu reuseste sa sustind Comisia;

saluta de propunerea Comisiei vizand crearea unui mecanism pentru relocarea a 40 000 de
persoane n perioada 2016-2017, cu un cost total de 240 000 000 EUR; sprijina eforturile
depuse de unele state membre care au acceptat numarul propus de Comisie si, in unele
cazuri, chiar mai mult, dar regreta ca, din cauza reticentei manifestate de unele state
membre, nu a fost inca atinsa cifra de 40 000 de persoane;

salutd, de asemenea, recomandarea Comisiei de a institui un program de reinstalare,
precum si suplimentarea cu 50 000 000 EUR pentru 2015 si 2016 prevazuta in acest scop;
subliniaza ca suma alocata trebuie sa corespunda necesitatilor reale, in functie de
viitoarele fluxuri de migratie si, prin urmare, trebuie adaptata corespunzator;

saluta calduros majorarea Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI), cu 57 000
000 EUR in al cincilea proiect de buget rectificat pe 2015 si cu peste 169 000 000 EUR
(171 900 000 EUR dupa reprogramare) in proiectul de buget pe 2016; critica, insa, faptul
ca, desi fondurile alocate pentru consolidarea si dezvoltarea unui sistem european comun
de azil urmeaza sa creasca cu peste 174 000 000 EUR (161 694 285 EUR dupa
reprogramare), fondurile pentru migratia legala si integrare si cele pentru strategii de
repatriere mai echitabile si mai eficiente urmeaza sa scada cu aproape 5 000 000 EUR (+ 9
985 847 EUR dupa reprogramare);
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12.

solicitd Comisiei sd evalueze cat mai exact fondurile necesare pentru FAMI pana in 2020
si, pe aceasta baza, sa prezinte o propunere de crestere a creditelor din capitolul 3 si, daca
este cazul, o distribuire ajustata a acestora intre diferitele programe de implementare a
fondului in contextul revizuirii cadrului financiar multianual, prevazuta pana la sfarsitul
anului 2016; subliniaza, de asemenea, necesitatea ca aceste fonduri sa aiba o valoare
adaugata europeana reald, si nu doar sa sprijine numai programele nationale existente;

Tsi manifesta intentia de a modifica nomenclatorul bugetar al fondurilor FAMI pentru a
asigura o0 mai mare transparenta si o monitorizare mai buna a alocarii creditelor anuale

ntre diferitele programe si instrumente de implementare a fondurilor; spera ca pe viitor
fondul sa beneficieze de un grad mai mare de flexibilitate;

saluta cresterea cu 41 245 000 EUR a fondurilor alocate FRONTEX in proiectul de buget
pentru 2016; cere date fiabile privind costurile operatiunilor Triton si Poseidon; regreta, cu
toate acestea, ca, la 11 ani dupa instalarea sa la Varsovia, acordul intre Frontex si guvernul
polon cu privire la sediu nu a fost inca semnat, impiedicand astfel personalul agentiei sa
lucreze in conditii optime; invitd Comisia sa furnizeze mai multe informatii cu privire la
propunerea de modificare a mandatului FRONTEX in ceea ce priveste organizarea
repatrierilor;

ia act de faptul ca Consiliul nu a redus liniile principale pentru FAMI si Fondul pentru
securitate internd (FSI) la capitolul 3, subliniind ca ar fi necesara o crestere; criticd, Insa,
reducerile operate in linia bugetara pentru Instrumentul pentru cooperare si dezvoltare
(ICD) (reducere cu 200 000 in credite de angajament si cu 5 milioane in credite de plata),
in liniile bugetare pentru reducerea sdraciei atat pentru tarile mediteraneene (reducere de
50 milioane in credite de angajament), céat si pentru Parteneriatul Estic (reducere de 12
milioane n credite de platd), precum si, in general, reducerile operate in bugetul pentru
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA); considera ca reducerile propuse sunt
contraproductive in raport cu strategia generald de gestionare a viitoarelor fluxuri de
migratie;

subliniaza cd i se va cere Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) sa joace in
viitor un rol mai mare in gestionarea aspectelor care tin de azil; constata ca cresterea cu
numai patru persoane a personalului este in mod clar insuficienta, iar fondurile alocate
acestuia in proiectul de buget pe 2016 au fost micsorate (veniturile alocate nu sunt
incluse) intr-un moment in care necesitatile reale impun o marire;

recunoaste rolul Europolului in combaterea traficului de fiinte umane si, in special,
activitatile sale de combatere a retelelor criminale, care necesita personal suplimentar in
cel putin trei noi puncte de acces recente; subliniaza ca suplimentarea cu doar trei
persoane a schemei de personal nu este suficienta pentru a indeplini aceste sarcini extrem
de solicitante si ca fondurile alocate in proiectul de buget pe 2016 nu asigura resurse
suficiente pentru indeplinirea adecvatd a acestor sarcini;

subliniaza cd agentiile JAI nu trebuie sa fie afectate de reduceri de personal sau de
redistribuiri automate de personal; solicita elaborarea unei veritabile strategii pe termen
mediu si lung pentru aceste agentii;

saluta marirea de fonduri pentru azil si imigratie, prevazuta in proiectul de buget pe 2016;
subliniaza ca sumele necheltuite pot fi transferate la alte linii bugetare, pentru a face fata
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provocarilor si evolutiilor neprevazute, dupa cum s-a subliniat in Agenda europeana
pentru migratie;

13. considera ca este esential sa se acorde o atentie speciala modului in care sunt folosite toate
fondurile legate de imigratie, in special in privinta procedurilor de contractare si

subcontractare, avand in vedere ca s-au inregistrat o serie de cazuri de frauda si de
administrare defectuoasa in statele membre;
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18.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre UE
(2015/2095(IN1))

Raportoare pentru aviz: Elisabeth Morin-Chartier

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii
n propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta eforturile Comisiei de a crea o agenda ambitioasa in domeniul migratiei si solicita
cu insistenta Consiliului European sa adopte o pozitie mai ambitioasa, cu o mai mare
atentie la detalii, si sa actioneze la unison pentru a veni cu raspunsuri ferme si prompte la
criza migratiei; solicita Consiliului sa fie proactiv si sa sprijine Comisia prin actiuni
concrete si prompte si masuri practice care sa vizeze atingerea intereselor comune, bazate
pe principiile solidaritatii si distribuirii echitabile a responsabilitatii intre toate statele
membre; regreta atitudinea de blocaj a unor state membre in problema adoptarii unei
solutii politice sustenabile si eficace care sa respecte valorile politice care stau la baza
crearii Uniunii Europene, printre care respectarea statului de drept, a drepturilor omului si
a principiilor nediscriminarii, solidaritatii si responsabilitatii comune;

2. observa cd actualul val de refugiati reprezinta o provocare europeana in context global
care ar trebui tratata ca atare si in Consiliul European;

3. subliniaza ca in primul rind dimensiunea sociala a valului de refugiati face necesara o
politica europeand comuna 1n materie de azil, o dezbatere a acordurilor europene privind
cotele, precum si inregistrarea la fata locului a celor mai vulnerabile grupuri de refugiati
din tarile cele mai impovarate care se invecineaza cu regiunile de criza;

4. subliniaza ca singura solutie viabila pentru gestionarea fluxului de resortisanti din state
terte si de apatrizi este de a introduce cat mai curand posibil un mecanism de relocare
permanenta pentru toate statele membre; reaminteste ca, pe termen mediu, problema pusa
in primplan de criza refugiatilor este aceea a vointei Europei de a-i integra pe refugiati in
societate, in conditiile in care ei nu cautd o rezidentd permanenta; subliniaza ca educatia si
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ocuparea fortei de munca sunt esentiale ca baza pentru o integrare reusita a refugiatilor si
a migrantilor; solicita, prin urmare, Comisiei, ca in stransa coordonare cu statele membre,
sd adopte masuri imediate si s opteze pentru un plan care sa urmareasca si sd includa
integrarea sociala si profesionala a refugiatilor pe o piata a muncii europeana care sufera
inca sub impactul crizei economice, tindnd seama de diferentele intre imigrantii din
motive economice si refugiati;

5. subliniaza ca integrarea reala este un proces bidirectional care necesitd un angajament
reciproc din partea refugiatilor si a Europei si a cetatenilor sai; subliniaza ca este esential
sa se incurajeze un sistem eficace de recunoastere rapida a statutului de refugiat si de
alocare catre tarile de destinatie, pentru a incepe cat mai curand un proces de integrare
sociala si pe piata muncii; indeamna Comisia sd promoveze convergenta ascendenta a
sistemelor de protectie sociale si un standard pentru eliberarea rapida a permiselor de
munca pentru persoanele cu un statut de refugiat recunoscut, in toate statele membre;

6. invita statele membre sa facd schimb de bune practici cu privire la modul de integrare a
refugiatilor in societatea europeana si pe piata muncii; invita Comisia sa valorifice
experienta statelor membre si sa prezinte o serie de recomandari cu privire la finalizarea
CU succes a acestuli proces;

7. reaminteste Principiile comune de baza pentru politica de integrare a imigrantilor in UE
(PCB)* ca abordare de baza a integrarii;

8. invita Comisia sa acorde atentie deosebitd nevoilor persoanelor indreptatite sa beneficieze
de protectie internationala si grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti, femeile,
relevante Tn tari terte in etapa prealabila plecarii; cere sa se acorde o atentie deosebita
situatiei deseori vulnerabile a femeilor aflate in proces de integrare sociala si pe piata
muncii: este ingrijorat de numarul mare, potrivit ultimilor relatari, al copiilor refugiati
nefnsotiti care sunt dati disparuti si solicita autoritatilor sa faca cercetari pentru a-i gasi;

9. 1incurajeaza Comisia sa poarte un dialog mai intens cu patronatul si sindicatele pe tema
migratiei si a competentelor profesionale, pentru a identifica deficitele de pe piata muncii
Tn anumite sectoare industriale, inclusiv antreprenoriatul, si a deschide canale de migratie
legald bine organizate si oportunitati de angajare pentru refugiati; este de parere ca acest
dialog ar trebui sa se bazeze pe o reprezentare echilibratd a intereselor pentru o integrare
bazata pe drepturi a migrantilor si refugiatilor pe piata muncii,

10. sustine in continuare cd, la elaborarea politicilor de integrare in UE, trebuie sa se tina
seama de situatia de pe piata muncii, mai ales Tn privinta somajului si a oportunitatilor de
angajare, si de situatia sociala in cadrul mecanismului permanent de relocare a
refugiatilor, pentru ca acest proces sa nu inrautateasca situatia sociald si economica din
regiunile gazda, mai ales cele lovite cel mai puternic de criza economica si din statele
membre mai Tndatorate si aflate inca in proces de consolidare fiscala si s se asigure o mai
buna integrare sociala si pe piata muncii a refugiatilor, tinand cont ca insecuritatea sociala
si economica a acestor teritorii si populatii este un factor separat de situatia critica actuala
a refugiatilor, date fiind oportunitatile de angajare efective din regiunile in cauza;

! Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2004.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ege v,

practice, solicita azil intr-un stat membru in care au deja legaturi de rudenie, legaturi
comunitare sau perspective mai bune de angajare le-ar imbunatati in mod semnificativ
sansele de integrare;

subliniaza ca ar trebui, de asemenea, definita o abordare cuprinzatoare privind migratia,
care sd ia in calcul problema demografica majora cu care se confrunta in prezent Europa si
economia sa; subliniaza, totodata, ca pe termen mediu si lung integrarea refugiatilor si a
migrantilor reprezinta in egala masura o sansa pentru evolutia demografica si imbogatirea
bazei de competente a Europei; solicita statelor membre sa tind evidente digitale ale
profilurilor de munca ale refugiatilor astfel incat instalarea acestora sa poata fi adaptata la
situatia nationala si regionala de pe piata muncii;

reaminteste precizarea Comisiei ca fondurile europene, in special Fondul social european
(FSE), ar putea fi folosite pentru a contribui la efortul de integrare a refugiatilor; solicita
autoritatilor de administrare a fondurilor sa le utilizeze in modul cel mai eficient posibil,
pentru a ajuta la integrarea refugiatilor ntr-un mod care sa nu fie in detrimentul celorlalte
obiective si a celorlalti beneficiari, in special a grupurilor celor mai vulnerabile, iar in
final sa fie in folosul tuturor beneficiarilor; constata ca Comisia si-a anuntat, de asemenea,
disponibilitatea de a ajuta autoritatile de administrare sa isi adapteze programele
operationale aferente FSE pentru a-i integra cu succes pe migranti si refugiati fara a
submina obiectivele FSE in domeniul ocuparii fortei de munca; de asemenea, atrage
atentia asupra fondurilor disponibile pentru a oferi instruire Th materie de gestionare a
diversitatii si egalitatii la locul de munca si pentru a sprijini autoritatile locale si regionale
n privinta masurilor de integrare;

indeamnd Comisia ca, la evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual
prevazuta in 2016 sa se asigure ca bugetul UE si, in special, Fondul social european, se
concentreaza mai mult asupra integrarii sociale si pe piata muncii a refugiatilor cu statut
legal; invita Comisia sa aiba in vedere utilizarea Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) pentru masuri de integrare sociala si pe piata muncii a resortisantilor din afara
UE; invita statele membre sa utilizeze Fondul european pentru investitii strategice (FEIS),
in combinatie cu alte fonduri europene, pentru a asigura investitiile necesare integrarii
fluxului de refugiati pe termen mediu; solicitd Comisiei, cu ocazia revizuirii cadrului
financiar multianual, sd majoreze sumele alocate politicilor sociale pentru a intari politica
de coeziune astfel incat sa poata face fata integrarii sociale si pe piata muncii a
refugiatilor;

solicita statelor membre sa isi puna la dispozitie serviciile publice de ocupare a fortei de
munca si suficiente resurse pentru a se asigura ca refugiatii care sunt eligibili pentru
munca sunt integrati pe deplin pe piata muncii; subliniaza ca Reteaua europeana a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca poate juca un rol esential in integrarea
migrantilor pe piata europeana a muncii,

de asemenea, reaminteste ca este important sa se acord sprijin IMM-urilor la angajarea
lucratorilor migranti atunci cand este necesar;

subliniaza ca accesul la piata muncii este un element-cheie al integrarii refugiatilor si al
apararii demnitatii lor; salutd eforturile anumitor state membre de a reduce termenul care
trebuie sa se scurga inainte ca refugiatii sa aiba acces pe piata muncii, in cadrul

RR\1090385R0.doc 53/83 PE575.215v02-00

RO



RO

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

transpunerii Directivei 2013/33/UE;

invita statele membre sa isi analizeze cu atentie sistemele educationale, pentru a identifica
modalitati de a integra copiii refugiatilor cat mai repede posibil in procesul educational,

Tsi reitereaza apelul adresat Comisiei de a elabora, in cooperare cu statele membre, un
sistem uniform conform cu sistemele europene existente pentru a facilita si accelera
posibilitatea de recunoastere oficiald a echivalarii diplomelor si recunoasterea formala si
informald a competentelor, in combinatie cu standardizarea recunoasterii si echivalarii
ntre statele membre la nivel european, ajutand, astfel, refugiatii si migrantii sa fie inclusi
pe deplin n societate si sa lucreze la nivelul lor de calificare, si nu la un nivel inferior
acestuia, cum se intampla de multe ori;

eqe v,

usor accesibile si ca migrantii trebuie sa beneficieze, in regim de urgenta, de formari
lingvistice si cursuri de integrare, care sa constituie si sa fie oferite ca parte integranta din
programul de relocare chiar de la sosirea persoanelor relocate pe teritoriul statului Tn care
au fost transferati, pe langa serviciile de asistentd medicala si psihologica puse la
dispozitia solicitantilor de azil si refugiatilor;

reaminteste ca este important ca toate competentele dobandite in perioada cat lucreaza in
UE sa fie, de asemenea, validate, pentru a oferi valoare addugata indivizilor, in cazul in
care acestia parasesc UE pentru a munci intr-o alta tara;

constata cd o integrare rapida a refugiatilor si a migrantilor in comunitatile-gazda necesita
o abordare bazata pe drepturi si mobilizarea tuturor fortelor institutionale si ale societatii
civile, intrucat partenerii sociali pot juca un rol in culegerea beneficiilor unei integrari mai
rapide a migrantilor si a refugiatilor pe piata locala a muncii; de aceea, invita statele
membre sd ia in considerare in mod corespunzator toate partile interesate relevante atunci
cand elaboreaza strategii de integrare;

invita statele membre sd pregdteasca societdtile locale sa ii intampine cu simpatie pe
refugiati si familiile lor prin intermediul unor campanii de informare bine pregatite;

incurajeaza Comisia si statele membre sa promoveze si sa sprijine initiativele societatii
civile organizate care vizeaza acordarea de asistentd migrantilor si refugiatilor, de
exemplu, prin reteaua europeana de puncte de contact pentru migranti si
UnionMigrantNet, acestea fiind doar doua exemple de cooperare transfrontaliera intre
punctele de contact care furnizeaza migrantilor informatii si asistenta pentru integrare;

atrage atentia Comisiei ca munca nedeclarata a migrantilor le pune acestora in pericol
sanatatea si Securitatea si 1i priveaza de drepturile lor de angajare si de securitate sociala;
indeamna Comisia sd impiedice exploatarea severa prin munca; reaminteste ca in cadrul
directivei privind sanctiunile impuse angajatorilor? si al directivei privind lucratorii

! Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationala JO 180, 29.6.2013, p. 96.

? Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegala (JO L 168, 30.6.2009, p. 24).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

sezonieri', sunt previzute sisteme de sanctionare a angajatorilor care exploateazi forta de
munca a migrantilor; solicita totusi Comisei sa elaboreze un sistem mai favorabil
integrarii, care sa ia in considerare toate aspectele acestor probleme, urmarind, inclusiv, sa
acorde protectie adecvata refugiatilor pentru a elimina exploatarea abuziva a muncii
migrantilor;

reaminteste ca, pentru a se evita un sistem cu doua clase de angajati la locul de munca,
este important ca lucratorii migranti sa poata avea un acces neingradit la drepturile lor de
munca, inclusiv dreptul de a adera la un sindicat;

reaminteste riscurile pe care le implica, pentru angajat si pentru angajator, semnarea unui
contract de munca, data fiind posibilitatea ca cererea de azil sa fie refuzata; considera ca
acest aspect ar putea periclita, de asemenea, obiectivele Comisiei privind politica de
returnare in tara de origine;

subliniaza cd majoritatea solicitantilor de azil ale caror solicitari au fost respinse 1n oricare
dintre statele membre locuiesc in UE féard a avea vreun statut juridic, fapt ce inseamna ca
existd un numar tot mai mare de migranti ilegali care nu au drept de munca si acces la
educatie pentru copiii lor; prin urmare, subliniaza ca migrantii ilegali trebuie controlati si
monitorizati , intrucat ei sunt expusi riscului de excluziune sociala si saracie, fapt care i
face susceptibili la orice tip de influenta externa, inclusiv radicalism;

invitd Comisia si statele membre sa realizeze o campanie de informare in tarile de origine
ale migrantilor pentru a le furniza informatii corecte si adecvate cu privire la procedurile
legale pentru a intra pe teritoriul UE, precum si drepturile si obligatiile lor in statele
membre, pentru a se asigura ca persoanele care calatoresc au o situatie legala valida;

subliniaza cd UE ar trebui sé le ofere persoanelor care doresc sd vina in Europa mijloace
legale de intrare si sedere in UE si mijloace de a-si schimba statutul de migratie cat timp
se afld in UE si sd elaboreze o politicd a migratiei cu adevarat circulard; solicitd crearea
unui coridor pentru imigratia fortei de munca pentru tarile candidate la intrarea in UE,
care ar facilita accesul cetatenilor tarilor respective pe piata europeand a muncii;

solicitd Comisiei, cu prilejul revizuirii Directivei privind cartea albastra’, si adopte o
abordare ambitioasa pentru a consolida importanta cartii albastre a UE, care este aplicabila
lucratorilor cu inalte calificari din tari terte si care contribuie la rezolvarea provocarilor
demografice cu care se confrunta UE prin completarea deficitului de pe pietele fortei de
munca ale UE, subliniaza ca migrantii Tnalt calificati ar putea avea o influenta pozitiva in
integrarea si asimilarea altor resortisanti din afara UE in societatile europene si subliniaza
necesitatea unei evaluari de amploare a migratiei care sa cuprinda o evaluare a liniilor de
actiune destinate combaterii deficitelor existente de forta de munca de pe piata europeana
pentru a ajunge la o solutie benefica pentru toti;

recomanda majorarea semnificativa a ajutorului acordat tarilor din Sud care gazduiesc un
numar mare de refugiati si migranti, precum si o cooperare stransa la fata locului cu

! Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori
sezonieri JO L 94, 28.3.2014, p. 375.

? Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, JO L 155, 18.6.2009, p. 17).
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Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ONG-urile;
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19.10.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre
UE
(2015/2095(IN1))

Raportoare pentru aviz: Merja Kyllénen

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucét granitele maritime ale Uniunii Tn Mediterana sunt frontiere externe ale Uniunii
Europene si, spre deosebire de frontierele terestre, nu pot fi inchise si intrucat problema
afluxului de refugiati trebuie tratata de urgenta pentru ca acestia sa nu devina victime ale
retelelor mafiote si de traficanti;

1. Tsi exprima preocuparea cu privire la cresterea dramaticd a numarului de persoane ce isi
risca vietile in traversari riscante ale Mediteranei catre tarmurile UE; subliniaza ca
Mediterana reprezinta cea mai importanta ruta de migratie din lume, cu o retea foarte
densa de traficanti; subliniaza ca actuala crizd a migrantilor a pus o presiune importanta
asupra sectorului maritim comercial, crescand contributia acestuia la operatiunile de
salvare, indeosebi in ceea ce priveste siguranta echipajelor de nava si respectarea in
general a masurilor de siguranta; opineaza ca masurile cuprinzatoare prin care UE
intentioneaza sa abordeze problemele multidimensionale generate de criza ar trebui sa tina
cont de acest aspect si sa contribuie prin urmare la diminuarea efectelor negative asupra
sectorului transporturilor;

2. reaminteste cd, in conformitate cu Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor', Conventia UNCLOS?, cu Conventia SOLAS®si cu Conventia SAR?, fiecare
stat care este parte la conventie impune comandantului unei nave care arboreaza

! Conventia ONU privind statutul refugiatilor, 1951;

2 Conventia ONU asupra dreptului marii din 1982, articolul 98 (”Obligatia de a acorda asistenta™);

¥ Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare din 1974, Regulamentul 33 ("Mesaje de
pericol: obligatii si proceduri”);

* Conventia internationala din 1979 privind cautarea si salvarea pe mare, astfel cum a fost modificati;
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pavilionul sdu, in masura in care poate face acest lucru fard a pune in pericol grav nava,
echipajul sau pasagerii, sa acorde asistenta oricarei persoane aflate pe mare 1n pericol de a
fi abandonata, indiferent de nationalitate, de statut sau de circumstantele in care se
gaseste, sa le asigure asistenta medicald primara sau alt tip de asistenta, transportandu-le
ntr-un loc sigur si sa participe activ in operatiunile de cautare si salvare pe mare;
subliniaza ca salvarea unei persoane gasite pe mare in pericol nu este numai o obligatie
prevazuta de dreptul international, i si o datorie morala;

3. invita toate autoritatile portuare si maritime din statele membre si Agentia Europeana
pentru Siguranta Maritima (EMSA) si indeosebi capitanii de nava din Mediterana sa dea
dovada de maxima vigilenta cu privire la eventuale ambarcatiuni ce transporta migranti si
refugiati care ar putea fi in pericol; recomanda, in acest context, ca acestia sa respecte cu
strictete orientarile emise de Organizatia Maritima Internationala si de Agentia pentru
refugiati a ONU (ICNUR) privind tratamentul persoanelor salvate pe mare>;

4. subliniaza faptul ca, in perioada 1 ianuarie - 31 mai 2015, n total 47 265 de migranti au
fost salvati pe mare in Marea Mediterana, 13 475 dintre acestia fiind salvati de nave
comercialee; ia act de faptul ca, in aceste cinci luni, 302 nave comerciale au fost invitate
sa schimbe ruta si directia pentru a contribui la operatiunile de salvare, 104 dintre acestea
fiind n cele din urma invitate sa salveze si sa debarce migranti avand in vedere caracterul
urgent al situatiei;

5. Tsi exprima regretul cu privire la faptul ca pana in prezent peste 3 000 de persoane si-au
pierdut viata in traversari fatale pe mare numai in anul 2015, potrivit relatirilor ICNUR';

6. solicita Consiliului sa aprobe de urgentd propunerea inaintatd de Comisie la 9 septembrie
2015 si adoptata de Parlament 1n sedinta sa din 17 septembrie, vizand relocarea a 120 000
de persoane ce necesitd protectie internationala, si sa evalueze in mod constant eventualele
necesitati suplimentare referitoare la protectia refugiatilor;

7. subliniaza ca, desi responsabilitatea primara revine statelor membre, navele comerciale au
un rol semnificativ in cadrul operatiunilor de cautare si salvare, atat in ceea ce priveste
volumul, cét si activitatea; subliniaza faptul ca navele comerciale nu sunt echipate, iar
echipajul lor nu este format astfel incat sa fie suficient de pregatite de a participa in mod
sistematic la operatiuni de salvare de o asemenea anvergura;

8. reaminteste ca asistenta Tn operatiuni de salvare oferitd de nave comerciale si de echipajele
acestora nu ar trebui sd inlocuiasca asistenta acordatd migrantilor pe mare care trebuie sa
fie oferita in continuare de autoritatile competente ale UE si ale statelor membre, care
trebuie sa aloce resursele umane si financiare necesare; recunoaste si saluta cu entuziasm
contributiile importante si generoase ale organizatiilor umanitare n actiunile de salvare
ale ambarcatiunilor, trimitand nave in Mediterand, indeosebi cele apartindnd organizatiilor
Medici fara Frontiere (MFF) si Migrant Offshore Aid Station (MOAS);

9. constata ca posibilele consecinte economice si judiciare cu care se confruntd navele

> Rezolutia MSC.167(78) a Organizatiei Maritime Internationale si ,,Salvare pe mare: orientari privind principiile
si practicile aplicabile refugiatilor si migrantilor”.

® Potrivit statisticilor Asociatiei Armatorilor din Comunitatea Europeani (ECSA)

" http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
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implicate Tn operatiuni de salvare si armatorii acestora ar putea sa le descurajeze de la a
furniza ajutor; invita statele membre sd nu aplice sanctiuni persoanelor care ofera in mod
voluntar ajutor migrantilor din motive umanitare, inclusiv transportatorilor si armatorilor;
solicita Comisiei sa propuna o revizuire a Directivei 2001/51/CE a Consiliului;

10. este preocupat de faptul ca, datorita faptului ca navele si echipajele acestora nu pot fi
suficient de pregatite pentru a face fata operatiunilor de cautare si salvare care nu sunt
activitatile pe care le desfasoara in mod obisnuit, situatia din Mediterana - unde asistam
deja la o tragedie umana - poate avea ca urmari accidente si pierderi de vieti omenesti atat
din randul migrantilor, cat si al echipajelor navelor si presupune, de asemenea, riscuri in
materie de siguranta maritima si de mediu;

11. salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,O agenda europeana privind migratia” (COM
(2015)0240) si invita cu fermitate toate statele membre sa isi asume raspunderea si sa
adopte masuri imediate si adecvate la nivel national si la nivelul UE pentru a impiedica
suferinte umane suplimentare in Marea Mediterana si a asigura ca sunt indeplinite
obligatiile internationale si etice in conformitate cu principiile de solidaritate si
responsabilitate comuna; indeamna in mod ferm UE si statele membre sd gaseasca o
solutie efectiva si sustenabila la actualele deficiente ale sistemului de migrare al UE, sa
gaseasca solutii la cauzele reale ale actualei crize a imigratiei si sa impiedice alte plecari
ale ambarcatiunilor cu care se desfasoara traficul cu refugiati, precum si pierderea altor
vieti omenesti in Marea Mediterand; opineaza ca masurile la nivelul UE trebuie sa fie
cuprinzatoare si sa duca la un flux de migratie controlat, gestionabil, sigur si legal;

12. este profund ingrijorat de criza in curs Tn materie de migratie din Mediterana, indeosebi in
ceea ce priveste aspectele umanitare, dar si impactul acesteia asupra transportului maritim,
inclusiv asupra navelor de pasageri, navelor de croaziera si navelor-container, asupra
sigurantei navelor, echipajelor si incarcaturii lor, precum si a sigurantei maritime n
general,

13. considera ca lupta impotriva traficului cu migranti nu ar trebui sa obstructioneze libertatea
de navigare;

14. n asteptarea masurilor ce se impun pe termen mediu si lung, indeamna statele membre,
Consiliul si Comisia sa mareasca in continuare finantarea pentru operatiuni de cautare si
salvare suficiente in Mediterana si sa extinda sfera de actiune a operatiunilor actuale in
cooperare cu autoritatile competente, astfel incat siguranta si drepturile fundamentale, atat
ale refugiatilor, cat si ale persoanelor care au dreptul la protectie internationala si care
cautd sa intre in Europa, cat si a echipajelor maritime ce isi desfasoara activitatea in apele
Mediteranei sa poata fi garantata;

15. subliniaza necesitatea intreprinderii de controale stricte cu privire la utilizarea efectiva a
fondurilor destinate operatiunilor de salvare si centrelor de primire, pentru a asigura astfel
utilizarea lor conforma cu obiectivele asociate si pentru a se evita evaporarea lor ilegala;

16. incurajeaza autoritatile UE si statele membre sa utilizeze pe deplin actualele sisteme de
monitorizare si informare privind traficul navelor maritime in Marea Mediterana, sa
colecteze informatii actualizate privind navele care tranziteaza zonele de coasta din
intreaga UE si sa dezvolte in continuare colaborarea dintre diferitele autoritati maritime,
inclusiv Tn ceea ce priveste siguranta transporturilor, autoritatile navale si de paza de
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17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

coastd, daca este nevoie prin intermediul unei cooperari consolidate In temeiul articolului
20 din TUE si al articolului 329 alineatul (1) din TFUE, in vederea unei mai bune
coordonari si puneri in aplicare a unor functii eficiente de siguranta maritima, a
contributiei la distrugerea retelelor de contrabanda cu persoane si la confiscarea
respectivelor ambarcatiuni, precum si a mentinerii unei imagini de ansamblu a situatiei in
timp real pentru a sprijini operatiunile de salvare; subliniaza importanta participarii EMSA
n deplina sa capacitate de furnizor de servicii maritime integrate pentru a sprijini
operatiunile de cautare si salvare in Mediterana, rol care ar trebui amplificat;

subliniaza faptul ca statele membre si autoritatile implicate trebuie sa asigure o debarcare
usoara a refugiatilor si migrantilor salvati in portul maritim desemnat de pe navele care au
luat parte la o operatiune de salvare;

subliniaza ca echipajele navelor de pasageri, de croaziera si de transport de marfuri
participante la o misiune de salvare nu trebuie Tn niciun caz sa complice sau sa
obstructioneze activitatea functionarilor responsabili cu verificarea migrantilor in statele
membre de granita, in coordonare cu Frontex, indiferent de decizia pe care acestia 0 iau Tn
conformitate cu legislatia statelor membre si a UE;

subliniaza ca trebuie consolidate de urgenta capacitatile si competentele Frontex;

invita toate partile implicate in situatia din Marea Mediterana sa caute solutii la criza
refugiatilor, inclusiv eforturi de imbunatatire a sigurantei si situatiei drepturilor
fundamentale ale refugiatilor in tarile lor de origine; incurajeaza UE si statele sale membre
sa ofere asistenta si resurse statelor membre din prima linie, sa gaseasca solutii la cauzele
primordiale ale acestei migratii de amploare, sa consolideze cooperarea cu tarile terte
riverane ale Mediteranei precum Turcia, Libia, Liban si lordania in materie de schimburi
de informatii, desfasurarea de operatiuni comune de cautare si salvare, controalele la
frontiera, supravegherea si promovarea acordurilor de control al migratiei, si sa
sanctioneze traficantii de persoane, liderii gruparilor si retelele criminale de contrabandisti
prin aplicarea unor pedepse penale dure;

invita Comisia sa instituie un grup de lucru cu autoritatile competente din statele membre,
cu organizatiile umanitare de pe teren si cu agentiile ONU si UE, pentru asigurarea de
urgenta mijloacelor de transport pentru refugiati si sa stabileasca coridoare sigure si legale
maritime si terestre care sa permita transportarea solicitantilor de azil si a refugiatilor din
zonele de conflict catre tabere de refugiati si catre tarile de destinatie Tn conditii sigure si
decente; opineaza ca trebuie deschise canale legale si reglementate de imigrare, a caror
responsabilitate sd fie impartita intre cele 28 de state membre;

subliniaza ca reintroducerea temporara a controalelor la frontierd de catre unele state
membre reprezinta un risc pentru functionarea normala a spatiului Schengen, bazat pe
frontiere interne deschise si pe libera circulatie a persoanelor, inrautatind conditiile cu care
refugiatii se confrunta la frontiere si crednd probleme pentru functionarea sistemului de
transport din UE, inclusiv a transportului de pasageri; invita Comisia sa prezinte
instrumente si solutii de reactie rapida adecvate, care sa mentina buna functionare a
sistemului de transport si libertatea de circulatie a persoanelor, inclusiv drepturile
pasagerilor;

subliniaza importanta crearii infrastructurii si sistemului necesare pentru a anticipa si
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pregati viitoarea zona de frontierad externa a UE care va face obiectul unor fluxuri mult
mai mari de migranti.
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17.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre
UE
(2015/2095(IN1))

Raportor pentru aviz: Andrea Cozzolino

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca raspunsul la provocarea actuala legata de migratie ar trebui sa fie o politica
europeand comund in materie de migratie si azil, cu o abordare globala si integrata care sa
trateze chestiuni esentiale, precum protectia internationala a refugiatilor, combaterea
retelelor de trafic uman si reglementarea migratiei; subliniaza, in plus, ca este necesara
instituirea unui sistem adecvat de cooperare pe mai multe niveluri intre UE, statele
membre si autoritatile regionale si locale, inclusiv implicarea si coordonarea cu toate
partile interesate si orientarea spre cooperarea transfrontaliera intre statele membre si tari
terte, n special cele de origine si de tranzit;

2. considera ca o politica europeand comuna in materie de migratie si azil ar trebui sa faca
distinctie ntre refugiati si migranti economici; atrage atentia asupra situatiei precare a
migrantilor Tn general si a refugiatilor care fug de razboi si persecutie, situatie ce impune
un raspuns demn si uman, care respinge tendintele xenofobe si, daca apare, manipularea
chestiunii crizei migratiei; subliniaza ca articolul 80 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) prevede ca politicile Uniunii sunt reglementate de principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan
financiar; subliniaza necesitatea unui raspuns la nivel european si a unui efort comun al
tuturor statelor membre; reaminteste ca statele membre ar trebui sa isi asume partea lor de
raspundere, asa cum se prevede in articolul 80 TFUE;

3. subliniaza ca migratia este un fenomen stringent, global si profund uman, care ar putea
reprezenta, de asemenea, o oportunitate pentru UE de a-si consolida dezvoltarea
economica si sociala, in contextul crizei economice si al provocarilor democratice cu care
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se confruntd Uniunea; indeamna Comisia si statele membre ca, in colaborare cu
autoritatile regionale si locale, sa actioneze eficient Tn administrarea chestiunilor legate de
migratie, inclusiv implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv societatea civild, precum
si sd pund in practica si s promoveze un set de masuri durabile, eficiente si specifice care
sa faciliteze stabilirea si integrarea migrantilor, mai ales Tn ceea ce priveste educatia,
pregétirea profesionala si accesul la piata muncii, la serviciile sociale si la locuinte;

reaminteste faptul ca migrantii tind adesea sa se indrepte si — in ciuda eforturilor
autoritatilor de a promova o distributie uniforma — sa se stabileasca in zonele urbane;
subliniaza ca stabilirea migrantilor nu ar trebui sa se limiteze doar la zonele urbane si
solicita o distributie corecta a migrantilor in interiorul statelor membre si Tntre acestea;
recunoaste importanta rolului oraselor pe termen scurt, mediu si lung, in ceea ce priveste
primirea, adapostirea si integrarea migrantilor si invita Comisia si statele membre sa
considere lupta Impotriva sardciei urbane ca fiind o prioritate;

saluta concluziile Presedintiei luxemburgheze a Consiliului UE din 27 noiembrie 2015 cu
ocazia reuniunii ministeriale informale privind coeziunea teritoriala si politica urbana care
,are in vedere acordarea unui sprijin adecvat oraselor si municipalitatilor pentru a face
fata situatiei refugiatilor, in special prin mobilizarea [...] fondurilor structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) dedicate dezvoltarii urbane sustenabile si [prin]
includerea chestiunii migratiei si a refugiatilor in agenda urbana a UE”;

reaminteste ca pentru perioada de programare 2014-2020, nu doar Fondul social european
(FSE), ci si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) contribuie la obiectivul
tematic de promovare a incluziunii sociale si de combatere a saraciei si discriminarii, prin
implementarea de masuri pentru integrarea migrantilor - precum investitii n infrastructuri
sociale, de sanatate, de educatie, de locuit (inclusiv apa) si de ingrijire a copiilor -, pentru
zone urbane defavorizate si pentru infiintarea de noi intreprinderi - cum ar fi consiliere,
cursuri de limba si formare profesionala -, precum si masuri de combatere a discriminarii;
solicita o mai mare coordonare in folosirea fondurilor UE dedicate politicilor de integrare;

invitd Comisia si statele membre sd dea dovada de flexibilitate in utilizarea programelor
existente pentru a raspunde actualelor provocari suplimentare cu care se confrunta politica
de coeziune; ia act de flexibilitatea Comisiei in examinarea propunerilor fiecarui stat
membru in cadrul programelor operationale curente si apreciaza disponibilitatea acesteia
de a evalua si de a aproba rapid modificari ale acestor programe, ajutand astfel statele
membre sa se adapteze la circumstante noi prin investitii necesare fiecarui stat membru;
indeamna, prin urmare, statele membre sa profite de finantarile disponibile prin fondurile
ESI si sa includd masuri adecvate legate de Agenda europeana privind migratia printre
propunerile pentru revizuirea la jumatatea perioadei a CFM, care urmeaza a avea loc pana
la sfarsitul anului 2016, reamintind in acelasi timp rolul primordial al politicii de coeziune
ca instrument de investitii pentru crestere economica si locuri de munca in intreaga
Europa si pentru readucerea disparitatilor regionale dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni;

este de parere ca fondurile ESI, in sinergie cu Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), sunt instrumente utile pentru a aborda provocarile de amploare legate de migratie
in domenii cum sunt cazarea, transferul, cursurile de limba, formarea profesionala,
procesul de integrare, precum si problemele legate de saracie si excluziune sociala; invita,

RR\1090385R0.doc 65/83 PE575.215v02-00

RO



prin urmare, statele membre sa isi intensifice eforturile de dezvoltare a capacitatilor
administratiei si institutiilor proprii; subliniaza ca - in cadrul general al politicii de
coeziune - realocarea specifica a sumelor din fondurile ESI catre aspecte legate de
migratie ar trebui sa fie de competenta statelor membre si a regiunilor, in functie de
nevoile lor specifice;

9. invita Comisia sa dezvolte o abordare a migratiei similara cu cea a strategiei
macroregionale; subliniaza ca o astfel de abordare integrata si cuprinzatoare ar trebui sa se
bazeze pe INTERREG si sa includa obiective specifice; ea ar trebui, de asemenea, sa
utilizeze instrumente precum investitiile teritoriale integrate (ITI) si dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD); reaminteste ca obiectivul vizand
cooperarea teritoriald in cadrul politicii de coeziune permite diferitilor actori sa gaseasca
solutii comune, inclusiv cu tarile terte; n acest context, reaminteste importanta
consolidarii capacitatilor societatii civile, inclusiv a voluntarilor si a cooperarii dintre
societatea civila si actorii locali, precum si a sprijinirii si dezvoltarii antreprenoriatului ca
vector de crestere economica, incluziune sociala si ocupare a fortei de munca;

10. invita Comisia, in cadrul dispozitiilor actualului Pact de stabilitate si de crestere, n cazul
aplicarii articolului 23 alineatul (11) in momentul analizarii circumstantelor economice si
sociale ale statelor membre in cauza in conformitate cu anexa III la Regulamentul
1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune, sa ia in considerare cheltuielile publice
exceptionale suplimentare suportate de statele membre in urma unui flux fard precedent de
refugiati;

11. considera ca, pentru rezolvarea problemelor legate de fluxurile de migratie, cooperarea
transfrontaliera este esentiald; reaminteste contributia importanta a programelor de
cooperare teritoriala europeana si experienta acumulata in aplicarea acestora, care ofera,
de asemenea, o baza solida pentru cooperarea intre autoritatile din diferite state membre si
terte parti; subliniaza, in plus, ca UE si statele sale membre ar trebui sd depaseasca faza de
reactie la situatiile de urgenta sau de criza si sa conceapa politici externe si de dezvoltare
care sa abordeze problemele structurale persistente ce se afla la originea fluxurilor masive
de migranti;

12. subliniaza necesitatea combaterii in mod eficient a retelelor infractionale de introducere
ilegala si trafic de persoane; considera ca trebuie depuse eforturi pentru promovarea unei
politici eficiente a frontierelor UE si pentru crearea unei forme sigure si legale de intrare a
refugiatilor, care sa permita salvarea de vieti si care sa garanteze securitatea si siguranta,
si, recunoscand ca acesta este un element al politicii in materie de migratie, Incurajeaza
politicile si masurile pentru returnarea imigrantilor neregulamentari, proces care ar trebui
derulat Tn colaborare cu tarile de origine si de tranzit;

13. subliniaza rolul important al intreprinderilor din economia sociala in primirea si
incluziunea imigrantilor, atat din punct de vedere social, cat si din punct de vedere
economic; invita Comisia sa infiinteze o platforma pentru cooperare si dialog pe probleme
de migratie, pentru a reuni exemple de bune practici ale regiunilor si oraselor in privinta
raspunsului la actuala criza a migratiei si pentru a asigura diseminarea acestor practici.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII $I EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre
UE
(2015/2095(IN1))

Raportoare pentru aviz: Mary Honeyball

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere concluziile Consiliului privind migratia din 12 octombrie 2015, in special
angajamentul exprimat fata de respectarea drepturilor fundamentale ale femeilor si fetelor,

A. intrucat criza actuala este, in primul rand, o criza umanitara, iar raspunsul UE trebuie sa
aiba la baza solidaritatea si partajarea echitabila a responsabilitatii;

B. Tntrucét este necesar un mecanism de relocare coordonat la nivelul intregii Uniuni, pentru
a reloca refugiatii in toate statele membre;

C. intrucat exista numeroase disparitati de gen la nivelul statelor membre Tn ceea ce priveste
modul n care sunt tratate femeile si fetele care solicita azil, iar o abordare globala a
Uniunii in materie de azil si imigratie trebuie sa asigure includerea in procesul de azil a
unor proceduri, orientari si Servicii de asistenta coerente si care sa ia in considerare
dimensiunea de gen;

D. intrucat femeile si fetele migrante, cu sau fara acte de identitate, si femeile care solicita
azil sunt deosebit de vulnerabile in fata tuturor formelor de violenta, inclusiv violenta
sexuala, pe parcursul tuturor etapelor calatoriei;

E. intrucat copiii care solicita azil calatoresc mai degraba cu femei decat cu barbati si, de
asemenea, se confruntad cu provocari unice, care ii fac In mod special vulnerabili in
conflicte, in célatoria lor catre Europa si atunci cand sunt primiti de statele membre;

F. intrucat femeile care solicitd de azil au ingrijorari si preocupari specifice privind protectia,
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care sunt diferite fata de cele ale barbatilor, iar introducerea unei perspective de genin
procedurile de azil permite sa se ia in considerare aceste diferente;

G. intrucat atat femeile, cat si persoanele LGBTI sunt supuse unor forme specifice de
persecutii pe criterii de gen, care sunt Tn continuare prea des nerecunoscute in procedurile
de azil;

H. intrucat victimele actelor de violenta fizica, psihologica si sexuald sunt deja vulnerabile,
lar detentia poate exacerba trauma suferita;

I. Tntrucét trebuie consolidate structurile de asistenta prin includerea de servicii speciale
destinate sprijinirii femeilor gravide si cu probleme grave de sanatate; intrucat, in unele
tari, femeile migrante nu au intotdeauna acces la ingrijirea prenatald, chiar daca aceasta
este disponibil;

J. Intrucét grupurile infractionale organizate profita de situatia volatila actuala din
Mediterana, Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) si de vulnerabilitatea femeilor si
a fetelor care se afld in cdutarea unui loc sigur, pentru a le exploata prin introducerea
ilegala, violenta sexuala si trafic in scopul exploatarii prin munca, prostitutie si exploatare
sexuala;

K. intrucat procesul de integrare si drepturile femeilor migrante sunt subminate atunci cand
statutul lor juridic depinde de sotii lor,

1. considera ca sunt necesare schimbadri radicale si pe termen lung ale abordarii Europei in
ceea ce priveste migratia; considera cé orice strategie sustenabila si pe termen lung trebuie
sa vizeze toate aspectele migratiei si azilului, inclusiv politica diplomatica si externa,
economia infractionala mondiala, acordarea de ajutor umanitar i 0 mai buna asistenta
pentru cei care se afla deja in Europa; considera, in plus, ca dimensiunea de gen trebuie
integrata in toate domeniile;

2. invita UE sa isi asume 0 mai mare responsabilitate pentru rezolvarea urgentei umanitare
care afecteaza si femeile si fetele migrante, printr-o abordare globala, care sa includa un
mecanism obligatoriu de relocare a refugiatilor intre statele membre, acordand o atentie
deosebita nevoilor femeilor Insarcinate, femeilor cu handicap, celor care au fost victime
ale violentei, inclusiv victimelor mutilarii genitale, mamelor sigure, femeilor in varsta si
fetelor;

3. solicita statelor membre sa instituie un mecanism coordonat si eficace de primire,
nregistrare, transfer si relocare a refugiatilor care sosesc, luand in considerare problemele
sensibile legate de gen; solicitd agentiilor UE si statelor membre sa se asigure ca
personalului angajat de sectorul public si de organizatiile societatii civile i se ofera
formare care promoveaza o abordare bazata pe dimensiunea de gen pentru a lucra cu
refugiatilor care sosesc;

4. subliniaza ca un raspuns coordonat al UE la criza refugiatilor trebuie sa includa masuri
specifice pentru a aborda vulnerabilitatea si nevoile copiilor si, in special ale tinerelor fete,
inclusiv dreptul lor la educatie;

5. subliniaza si recunoaste, indiferent de statutul juridic, importanta elaborarii unei abordari
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8.

10.

11.

12.

13.

globale a migratiei din punctul de vedere al egalitatii de gen; considera ca deciziile privind
plasarea sau nu n detentie ar trebui sa ia in considerare eventualele traume sau forme de
violenta la care au fost supuse femeile, inclusiv mutilarea genitala, si ca nevoile femeilor
gravide ar trebui luate Tn considerare ntr-un mod mai adecvat in centre speciale, n care
viata privatd a persoanelor este garantata si unde este disponibil un personal calificat, care
a fost format pentru a gestiona astfel de situatii; subliniaza ca fetele si baietii nu ar trebui
niciodata plasati Tn detentie din cauza statutului de migranti;

invita statele membre sa se asigure ca procedurile de azil (inclusiv la frontiere) respecta
orientarile ICNUR privind persecutia bazata pe gen, in contextul Conventiei din 1951
privind statutul refugiatilor, care solicita o interpretare a conventiei care sa ia in
considerare dimensiunea de gen si stabilirea temeiurilor pentru cererile de acordare a
statutului de refugiat sau pentru cererile de azil;

solicita ca personalul ICNUR si cel al statelor membre care gestioneaza situatia de urgenta
umanitara sa beneficieze de o formare adecvata pentru acordarea de sprijin psihologic
femeilor si fetelor migrante care au fost supuse violentei psihologice si fizice pe parcursul
calatoriei;

Tsi exprima profunda ingrijorare in ceea ce priveste nivelurile actuale ale introducerii
ilegale de persoane, care exacerbeaza criza actuala si forteaza persoanele vulnerabile,
inclusiv femeile, fetele si copiii, sa accepte conditii de calatorie inumane si care pun in
pericol viata; observa ca, in practica, distinctia dintre introducerea ilegala de persoane si
traficul de persoane poate deveni neclara atunci cand persoanele devin victime ale
violentei si exploatarii; invita, prin urmare, statele membre sa isi consolideze cooperarea
n domeniul politienesc si judiciar pentru a lupta Tmpotriva organizatiilor criminale care se
afla in spatele traficului si al introducerii ilegale de persoane;

se opune plasdrii in detentie a femeilor insdrcinate, a copiilor si a mamelor care aldpteaza;
solicitd ca orice plasare in detentie a copiilor sd inceteze in UE si ca parintii sa poata trai
cu copiii lor in centre speciale corespunzatoare, in asteptarea deciziei privind cererea lor
de azil; subliniaza necesitatea de a garanta ca drepturile omului nu sunt incalcate;

incurajeaza statele membre sa utilizeze detentia in mod cumpatat, si nu sistematic, sa
utilizeze procese robuste de monitorizare si sa permita accesul ONG-urilor si al altor
organisme competente in centrele de detentie, permitandu-le sa faca vizite si sd controleze
conditiile de primire si respectarea standardelor minime, inclusiv a celor legate de
drepturile femeilor in locurile de detentie;

subliniaza ca este necesar ca centrele de primire din statele membre sé fie organizate astfel
incat sa poatd primi familii si sa satisfaca nevoile speciale ale mamelor cu copii, ale
femeilor care aldpteaza si ale femeilor Insércinate;

subliniaza ca ar trebui adoptate masuri pentru a facilita protectia femeilor migrante si a
solicitantelor de azil, inclusiv prin asigurarea de adaposturi si instalatii sanitare separate
pentru barbatii si femeile neinrudite;

subliniaza ca ar trebui incluse in procesul privind azilul si refugiatii proceduri, orientari si
servicii de asistenta care sa ia in considerare dimensiunea de gen, incluzand intervievarea
separata a refugiatilor si a refugiatelor, precum si a solicitantilor si a solicitantelor de azil,
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optiunea de a fi intervievat de o persoana de acelasi Sex si trimiterea catre consiliere
psihosociala si pentru traume;

14. subliniaza necesitatea ca femeile refugiate si migrante sa aiba mereu acces la avocate
pentru a-si exprima preocuparile intr-un mediu sigur si confidential; considera ca aceasta
ar trebui sa includa preocuparile legate de sanatate, reproducere, maternitate, hartuire
sexuala, violenta si orice alte probleme sau informatii, fara insa a se limita la acestea;

15. subliniaza ca toate politicile si masurile UE privind migratia si azilul ar trebui sa ia in
considerare genul si originea in ceea ce priveste elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea lor;

16. subliniaza importanta credrii unor rute sigure si legale citre UE; considera ca acestea vor
ajuta femeile migrante, refugiate si solicitante de azil sa nu fie nevoite sa recurga la
retelele de introducere ilegald de persoane si sa aiba acces deplin la drepturile lor
fundamentale;

17. subliniaza ca operatiunile de cautare si salvare trebuie sa fie accelerate si mentinute pentru
a reduce la minimum numarul de decese pe mare;

18. solicita consolidarea dreptului la reintregirea familiei la nivelul intregii Uniuni, precum si
mai buna sa punere in aplicare, prin proceduri mai rapide si mai putin costisitoare;

19. solicita statelor membre sa puna in aplicare masuri specifice pentru a facilita participarea
la piata muncii a femeilor refugiate si migrante, inclusiv la cursuri de formare, activitati
independente, cursuri de limbi, invatarea pe tot parcursul vietii si voluntariat; considera ca
educatia, competentele si formarea solicitantelor de azil, migrantelor si refugiatelor ar
trebui sa fie recunoscute si valorificate si ca ar trebui implementate proceduri transparente
pentru recunoasterea calificarilor obtinute In strainatate;

20. subliniaza, in special, importanta asigurarii accesului la educatie pentru fetele migrante,
mai ales pentru cele neinsotite;

21. considera cd independenta economica este esentiala pentru egalitate si integrare; solicita,
prin urmare, statelor membre sa faciliteze accesul femeilor migrante la locuri de munci;

22. reaminteste ca articolul 12 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW) impune statelor participante sa garanteze accesul la
servicii adecvate legate de sanatatea femeilor, care sa includa ingrijirea prenatala si
postnatald si igiena menstruala, dar fara a se limita la aceasta;

23. solicita ca femeile, in special cele gravide, fetele care nu detin acte de identitate si copiii
neinsotiti sa fie inregistrati corespunzator, in mod prioritar, si sa fie identificati imediat,
pentru ca autoritatile sd nu le piarda urma;

24. subliniaza ca tarile-gazda ar trebui sa garanteze un acces deplin la dreptul la o educatie de
calitate, publica si gratuita, la servicii de sdnatate, in special la cele legate de sanatatea
sexuala si reproductiva si la drepturile aferente, iar tarile-gazda ar trebui sa garanteze
locuri de munca si locuinte care sa corespunda nevoilor si capacitatilor femeilor si fetelor
refugiate;
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25. saluta elementele suplimentare introduse de Directiva privind conditiile de primire, in
forma sa reformata’, Tn special includerea victimelor traficului de fiinte umane si
mutilarea genitald a femeilor sub forma unor categorii distincte de persoane vulnerabile;
Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca numai 12 state membre au aplicat
statutul de persoand vulnerabila victimelor traficului de fiinte umane; solicita celorlalte
state membre sa puna in aplicare dispozitiile directivei reformate si invitd Comisia sa
incurajeze aceste state membre s puna in aplicare masurile relevante;

26. considera ca copiilor victime ale casatoriilor, precum si victimelor casatoriilor timpurii si
fortate si persoanelor care risca sa se confrunte cu situatii de acest gen ar trebui sa li se
acorde statutul de persoane vulnerabile;

27. solicita sa se acorde o atentie deosebita nevoilor mamelor migrante si refugiate care
calatoresc cu copii, fie propriii copii, fie copii orfani, asigurand accesul sigur la alimente,
apa, adapost, vestiare, medicamente adecvate, instalatii sanitare si alte nevoi, in toate
etapele calatoriei si dupa sosire; solicita statelor membre sa acorde un statut juridic
independent femeilor care solicita azil si femeilor migrante care au intrat in UE in vederea
reintregirii familiei, pentru a evita exploatarea, a reduce vulnerabilitatea si a ajunge la un
grad mai mare de egalitate;

28. solicitd statelor membre sd pund in aplicare pe deplin atat Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, cat si
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii;

29. solicita statelor membre sa asigure accesul la protectie internationala pentru femeile
victime ale persecutiei si sa urmeze orientarile Comisiei referitoare la punerea in aplicare
a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei;

30. regreta ca agenda europeana a Comisiei privind migratia nu include printre obiectivele
sale o reducere a restrictiilor privind reintregirea familiei; ia act de faptul ca este important
sa li se permita persoanelor care se afla deja in UE sa se reuneasca cu membrii familiei,
inclusiv copiilor neinsotiti;

31. subliniaza ca, in ciuda fluctuatiilor fluxurilor de refugiati si de migranti care pot pune
presiune asupra centrelor de primire, trebuie sd se acorde prioritate in orice moment
nevoilor persoanelor vulnerabile, inclusiv femeilor si fetelor si, in special, fetelor
nefnsotite, si Tsi exprima preocuparea cu privire la modul in care sistemul european comun
de azil este pus in aplicare in mod efectiv;

32. acorda o atentie deosebita grupurilor din cadrul fluxurilor migratorii care sunt deja
vulnerabile, subliniind factori precum vérsta, genul, handicapul, identitatea de gen si
convingerile; 1si exprima ingrijorarea ca nevoile specifice ale persoanelor in materie de
protectie nu sunt indeplinite;

33. condamna ferm utilizarea violentei sexuale Impotriva femeilor, ca arma de razboi;
considera cd ar trebui acordata o atentie deosebita femeilor si fetelor migrante, victime ale

! Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationala JO L 180, 29.6.2013, p. 96.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

abuzurilor Tn conflicte, asigurandu-le accesul la sprijin medical si psihologic;

considera ca toate organizatiile legitime si relevante, cum ar fi UNHCR, FRONTEX,
EASO si OIM, precum si ONG-urile si statele membre ar trebui sa asigure standardele
cele mai ridicate pentru recrutarea de personal feminin in toate centrele de primire, iar
formarea bazata pe gen ar trebui sa fie obligatorie pentru intreg personalul, in vederea
abordarii integratoare a perspectivei de gen in cadrul tuturor operatiunilor si programelor
care vizeaza deplasarea refugiatilor sau procesele de azil;

indeamna toate statele membre sa semneze si sa ratifice Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) pentru a garanta protectia femeilor si a fetelor impotriva
violentei, si sa aplice articolul 59 din conventia respectiva, care prevede in mod clar ca
partile adopta masurile necesare pentru a suspenda procedurile de expulzare si/sau pentru
a acorda un permis de sedere autonom in cazul dizolvarii casatoriei, in cazul femeilor
migrante al caror statut de rezident depinde de sotii lor;

solicita extinderea cooperarii cu tarile de origine ale migrantilor si cu ONG-urile care Tsi
desfasoara activitatea in tarile respective in vederea imbunatatirii conditiilor pentru femei,
care sunt principalele victime ale conflictelor;

atrage atentia asupra Comunicdarii Comisiei din 13 mai 2015, intitulata ,,O Agenda
europeana privind migratia™, ia act de intentia Comisiei de a consolida dispozitiile
privind ,,tara de origine sigura” din Directiva privind procedurile de azil; crede cu
fermitate ca orice decizie de armonizare a dispozitiilor privind ,,tara de origine sigura”,
inclusiv posibila elaborare a unei liste comune la nivelul UE cu tari de origine sigure,
trebuie sa integreze dimensiunea de gen; ia act totusi de faptul ca nicio tara de origine sau
tara tertd nu poate fi considerata cu adevarat ,,sigurd” atunci cand violenta pe criterii de
gen apare 1n toate tarile; considera ca cererile intemeiate pe frica de violenta sau de
discriminare pe criterii gen nu ar trebui sd facd niciodata obiectul unor proceduri de azil
accelerate;

recunoaste ca organizatiile de femei si refugiatele trebuie sa participe la procesul
decizional privind tratamentul care li se aplica, inclusiv privind prioritatile Tn materie de
distribuire a ajutorului, precum si la initiativele de consolidare a pacii din tarile lor de
origine;

subliniaza ca trebuie luate masuri in materie de Ingrijire a copilului pe parcursul
programarilor si al interviurilor de azil, pentru a asigura o oportunitate echitabild de a
depune cereri de azil; ia act de faptul ca neacordarea unor servicii de ingrijire a copilului
solicitantilor de azil si refugiatilor creeaza bariere majore in calea accesului la servicii
integrate, iar aceasta are un impact disproportionat asupra femeilor, deoarece ele poarta in
mod covarsitor responsabilitatea pentru ingrijirea copilului; subliniaza ca serviciile din
prima linie trebuie sa ia in considerare nevoile familiei in materie de ingrijire a copilului;

considera ca femeile migrante fara acte de identitate si persoanele aflate Tn Tntretinerea lor
sunt in mod special vulnerabile si pot deveni victime ale violentei, exploatarii si
discriminarii intersectionale pe criterii de rasa si gen; ia act de faptul ca statutul juridic al

1 COM(2015)0240
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femeilor migrante fara acte de identitate poate limita accesul lor la servicii adecvate, cum
ar fi adaposturile pentru femei;

41.7si exprima profunda ingrijorarea in ceea ce priveste prevalenta stereotipurilor negative
despre femeile migrante, refugiate si solicitante de azil; indeamna statele membre sa isi
dubleze eforturile pentru a-i proteja pe toti migrantii, refugiatii si solicitanti de azil
Tmpotriva extremismului de dreapta si a violentei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre

UE

(2015/2095(INI))

Raportoare pentru aviz: Marlene Mizzi

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

salutd angajamentul Comisiei de a lua masuri ca reactie la criza fara precedent din zona
Mediteranei si de a imbunatati gestionarea migratiei sub toate aspectele, prin consolidarea
politicii sale in materie de migratie si adoptarea unei Agende strategice europene privind
migratia; remarca, de asemenea, in acest context, reactiile publice ferme de protest cu
privire la deficientele politicilor de migratie; considera ca, daca va dispune de resurse
suficiente si daca va fi aplicata integral si imediat, Agenda europeana privind migratia ar
constitui un prim pas important pentru salvarea de vieti omenesti, ar imbunatati accesul la
protectie internationala, ar face trecerea la o distribuire echitabila a responsabilitatilor si a
solidaritatii si ar corecta distorsiondrile existente in sistemul actual; invita Comisia sa
implice activ Parlamentul, sa tind cont de recomandarile sale si sa consulte toate partile
relevante interesate implicate in procesul decizional, inclusiv organismele internationale,
cum ar fi ICNUR, precum si organizatiile de migranti si refugiati atunci va elabora
politicile sale viitoare in materie de migratie;

2. subliniazd ca numeroase petitii adresate de cetdtenii Uniunii vizeaza o gama largd de
aspecte legate de criza din zona Mediteranei si de moartea tragica a migrantilor inecati in
mare si cere Uniunii Europene sa actioneze rapid si hotarat pentru a imbunatati situatia si
sa elimine toate practicile ilegale care incalca drepturile omului si statul de drept;
subliniaza ca preocuparile generale ale petitionarilor sunt legate de: deficientele existente
n aplicarea acquis-ului european in materie de azil si migratie si ineficacitatea
Regulamentului Dublin III; lipsa unei politici cuprinzatoare a UE privind migratia si
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neaplicarea principiului solidaritatii, ceea ce a condus la sarcini disproportionate pentru
statele membre de primire; incélcari ale drepturilor fundamentale care rezulta din actiuni
de ,,returnare fortatd” in largul marii, neacceptarea intrarii la frontiera si expulzari ilegale
imediate, precum si necesitatea unor eforturi mai mari la nivel european pentru protejarea
drepturilor migrantilor, ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor si pentru sprijinirea
integrarii acestora in UE;

3. subliniaza ca, avand in vedere amploarea tragediilor petrecute recent si cresterea
alarmantd a numarului de persoane care sosesc ilegal si care mor pe mare (conform
datelor UE, au fost inregistrate peste 100 000 de sosiri in primele sase luni ale lui 2015),
UE si statele membre nu mai pot avea pozitia de observator, ci trebuie sa isi asume
raspunderea n aceastad problema si sd impuna o puternica autoritate politica si sa aprobe
fara rezerve Agenda Comisiei privind migratia;

4. solicita recunoasterea reciprocd a deciziilor de acordare a azilului de catre statele membre,
nu numai in cazurile in care decizia este negativa, ci si in cazurile in care se acorda azil,
pentru a se aplica in mod corespunzator prevederile articolului 78 alineatul (2) litera (a)
din TFUE, care cer un statut uniform al azilului, valabil in intreaga UE;

5. subliniaza ca actiunile Tntreprinse de UE, inclusiv de toate organismele si agentiile sale,
trebuie monitorizate si evaluate periodic, in functie de conditiile existente si, daca este
necesar, trebuie adaptate sau consolidate pentru a asigura transpunerea integrala a
Sistemului european comun de azil de catre statele membre, o gestionare imbunatatita a
sistemului de azil si trecerea la o forma mai practica si mai concreta de solidaritate, o
alocare echitabila a responsabilitatilor, precum si respectarea drepturilor fundamentale;

6. indeamna UE sa continue consolidarea operatiunii Triton pana se ajunge la acelasi nivel
cu operatiunea Mare Nostrum; invitd Comisia sa ofere sprijin financiar continuu si sa
asigure o monitorizare transparenta pentru FRONTEX si cheltuielile operationale si
activitatile sale;

7. subliniaza ca trebuie imbunatatite monitorizarea, colectarea si analizarea informatiilor
despre fluxurile de migratie si modurile de traversare a marii intre UE si statele africane si
coordonate printr-un mecanism de centralizat al UE de gestionare a datelor privind
migratia, care sa produca periodic rapoarte de evaluare si sa imbunatateasca coerenta,
planificarea si managementul de criza, contribuind astfel la activarea sistemelor de
avertizare rapida la nivelul UE, pentru a reactiona prompt la crizele viitoare provocate de
migratie;

8. invita UE si statele membre sa adopte de urgenta o politica europeand cuprinzatoare
privind migratia si azilul, bazata pe respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane, a
standardelor internationale si valorilor fundamentale ale UE, precum si a drepturilor
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE; subliniaza necesitatea de a aplica
concret articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care
prevede ca politicile Uniunii sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a responsabilitatii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar; subliniaza ca
politicile europene si nationale in materie de migratie trebuie sa fie in deplina
conformitate cu dispozitiile Conventiei din 1951 a Organizatiei Natiunilor Unite privind
statutul refugiatilor si protocolul aditional la aceasta si trebuie sa respecte principiul
nereturnarii;
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9. avertizeaza cu privire la tendinta din ce in ce mai accentuata a expulzérilor ilegale
imediate, precum cele practicate la gardurile de la frontiera cu Maroc din enclavele
spaniole Ceuta si Melilla, si respinge n bloc aceste practici ca fiind contrare drepturilor
omului si statului de drept; atrage, de asemenea, atentia asupra cazurilor de expulzare
fortata catre tari din afara UE, altele decat tarile de origine, care lasa persoanele fara acte
de identitate in imposibilitatea de a iesi din aceste tari terte;

10. Tsi exprima ingrijorarea legatd de numarul mare de copii, inclusiv minori neinsotiti, care
sunt deosebit de vulnerabili, ce traverseaza Marea Mediterana; cere UE si statelor membre
sa respecte principiul interesului superior al copilului, inclusiv necesitatea de a asigura
tratament corespunzator si acces la proceduri de azil adaptate la copii, de a evita transferul
minorilor neinsotiti, cu exceptia cazurilor in care acest lucru urmareste interesul superior

siguranta si securitatea copilului;

11. ia act de masurile importante cuprinse in agenda Comisiei, si Tn special cele care au ca
scop salvarea de vieti omenesti, cele care trateaza caracterul urgent al situatiei,
combaterea retelelor de trafic de migranti si cauzele profunde ale migratiei, dar subliniaza
ca, in acelasi timp, agenda Comisiei nu va pune capat actualului flux de migranti si ca este
nevoie urgent de un mecanism permanent de relocare la nivelul UE, cu participarea
obligatorie a tuturor statelor membre, pentru un numar suficient de persoane care au
nevoie de protectie internationala; considera ca acest mecanism de relocare obligatoriu
trebuie activat rapid si automat, pe baza unor criterii corecte echitabile, obiective,
masurabile si identificabile, pentru statele membre, lund n acelasi timp Tn considerare,
pe cét posibil, si preferintele refugiatilor;

12. salutd propunerea legislativa a Comisiei privind un mecanism de relocare permanent, pe
baza articolului 78 alineatul (2) din TFUE, precum si faptul c&, in cursul lunii septembrie,
la reuniunile Consiliului Justitie si Afaceri Interne, ministrii din statele membre au reusit
sa ajunga la un acord cu privire la relocarea de urgenta, din Italia si Grecia, a 40 000 de
persoane care aveau in mod evident nevoie de protectie internationala, precum si la
relocarea suplimentara de 120 000 de persoane; indeamna Comisia si statele membre sa ia
n considerare prevederile stabilite Tn Directiva 2001/55/CE a Consiliului pentru acordarea
de protectie temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate si Tn special
considerentul 20 din directiva, dar reaminteste ca, din moment ce directiva mentionata nu
a fost niciodata activata, Comisia trebuie s prezinte o revizuire a dispozitiilor directivei
pentru o mai buna implementare la nivelul UE a unui mecanism de solidaritate si sa
introduca un instrument pentru un raspuns imediat, sigur si legal la crizele urgente cauzate
de refugiati; cere totodata, in acest context, o definitie clara a ceea ce constituie un ,,aflux
masiv” de refugiati;

13. subliniaza ca unul dintre cele mai mari dezechilibre ale politicii UE in materie de
migratiei se inregistreaza in tarile de la frontierele terestre si maritime externe ale UE care
se confruntd cu un aflux mai mare de persoane ce necesita protectie internationala si in
tarile de la frontierele interne ale UE, precum Germania si Suedia, care au primit 43 % din
totalul cererilor de azil depuse in UE in 2014; solicita, asadar, statelor membre si Comisiei
sa revizuiasca semnificativ Regulamentul Dublin III, pentru a atenua presiunea brusca si
disproportionata creatd de migratie asupra unui numar tot mai mare de state membre, in
special asupra tarilor situate la frontierele externe ale UE, tari care sunt zilnic expuse

PE575.215v02-00 78/83 RR\1090385R0.doc

RO



14.

15.

16.

17.

18.

19.

direct fluxurilor de migranti, fara a submina securitatea frontierelor externe ale Uniunii;

considerd ca migratia legald nu este o povard socioeconomica, ci mai degraba o
oportunitate care poate avea o contributie pozitiva la societate, considera, de asemenea, ca
crearea unor rute legale pentru a ajunge in UE ar putea contribui la combaterea retelelor
criminale de traficanti de migranti si ar reduce numarul de vieti pierdute pe mare;
subliniaza, prin urmare, ca pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala ar
trebui sa fie disponibil un acces sigur si legal in UE; subliniaza necesitatea unui program
de relocare obligatoriu, care sa asigure relocarea unui numar semnificativ de refugiati si
creeze alte instrumente, mecanisme structurate si proceduri transparente si accesibile
pentru a intra in UE, cum ar fi vizele umanitare la ambasadele si birourile consulare ale
UE din tarile de origine sau tarile de tranzit;

invita UE si statele membre si tarile candidate sa ofere un cadru international pentru
dialog si o dezbatere cuprinzatoare privind migratia cu tarile terte de origine si de tranzit,
in vederea unei solidaritati si cooperari mai stranse cu UE si sa trateze cauzele profunde
ale migratiei; saluta in acest sens, viitorul summit de la Valletta, prevazut pentru
noiembrie 2015, 1n strAnsa cooperare cu partenerii africani, care va reprezenta o baza
pentru adoptarea viitoarelor acorduri-cadru pentru solutionarea cauzelor profunde ale
migratiei; invitd Comisia si statele membre sd continue sd promoveze solutionarea
conflictelor in tarile de origine, sa consolideze capacitatea tarilor de tranzit si sa se asigure
ca sunt canalizate fonduri in proiectele adecvate, ceea ce va conduce la stoparea
exploatarii resurselor umane si naturale si la imbunatatirea sanatatii, educatiei, industriei si
infrastructurilor pentru a crea locuri de munca si a creste sansele la un viitor demn in tarile
de origine ale migrantilor;

invita Comisia si statele membre sa se asigure ca implementarea Directivei privind
returnarea se desfdsoara concomitent cu respectarea procedurilor, standardelor si
drepturilor fundamentale ale omului, care permit Europei sa garanteze tratamentul uman si
demn al persoanelor repatriate, in conformitate cu principiul nereturnarii; indeamna UE si
statele membre sd acorde o atentie deosebitd cazurilor de azil legate de posibile persecutii
politice, astfel Incat sa se previna orice returnare care ar putea implica o incalcare a
drepturilor omului in tara de origine sau intr-o tara terta;

invita UE sa isi consolideze Tn continuare acordurile-cadru deja in vigoare, precum
Politica europeana de vecinatate, Procesul de la Khartoum si Procesul de la Rabat;
subliniaza ca trebuie acordata importanta cuvenita pentru situatiile de prelungire a
statutului de refugiat, care, daca nu sunt gestionate, ar putea avea ca rezultat fluxuri
permanente si din ce in ce mai mari de persoane care traverseaza ilegal Marea Mediterana,
punandu-si viata in pericol;

deplange faptul ca in anumite state membre au avut loc o serie de fraude si nereguli
administrative grave in gestionarea anumitor centre de primire ale solicitantilor de azil,
deseori savarsite cu implicarea gruparilor de criminalitate organizata, ceea ce a dus atét la
utilizarea abuziva a fondurilor europene, cat si la inrautatirea conditiilor de viata si a
protectiei drepturilor omului in cazul migrantilor;

invitd UE si toate statele membre sa opreasca constructia de ziduri, sa le dardme pe cele
existente si sa inceteze orice cooperare vizand construirea de ziduri Tn tari terte pentru a i
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opri pe migranti sa ajunga in UE sau in alte teritorii,

20. invita statele membre sa infiinteze programe nationale de asistenta pentru integrare, sa
aloce resurse si un sprijin adecvat si sa imbunatateasca aplicarea Principiilor de baza
comune pentru politica de integrare a imigrantilor in UE; invita Comisia sa consolideze
rolul Retelei de puncte de contact nationale pentru integrare si al Forului european pentru
integrare ca platforme de dialog, pentru a asigura o mai buna integrare si schimburi de
practici promitatoare in statele membre;

21. invita UE si statele membre sa aplice masuri eficiente pentru a gasi solutii la problema
xenofobiei si a infractiunilor motivate de ura din ce in ce mai raspandite, masuri care se

bazeaza pe educatie si preventie, precum si pe pedepsirea tuturor formelor de violenta si
discriminare, inclusiv a discursurilor de incitare la ura.
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