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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Colegiului European de
Politie aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2180(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie pentru
exercitiul financiar 2014,

— avand n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Colegiului
European de Politie pentru exercitiul financiar 2014, insotit de rispunsurile Colegiuluil,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de

gestiune a Colegiului in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2014
(05584/2016 — C8-0078/2016),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Decizia 2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a
Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei 2000/820/JAl*, in
special articolul 16,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 543/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a Deciziei 2005/681/JAl a Consiliului de
instituire a Colegiului European de Politie (CEPOL),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene®,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie
2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al

1JO C 409, 9.12.2015, p. 46.
2JO C 409, 9.12.2015, p. 46.
3JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 256, 1.10.2005, p. 63.
5JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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Consiliuluit, in special articolul 108,
— avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0088/2016),

1. acorda directorului Colegiului European de Politie descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Colegiului aferent exercitiului financiar 2014;

2. 1si prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului Colegiului European de Politie,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1JO L 328, 7.12.2013, p. 42.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Colegiului European de Politie pentru exercitiul financiar
2014
(2015/2180(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie pentru
exercitiul financiar 2014,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Colegiului
European de Politie pentru exercitiul financiar 2014, insotit de rispunsurile Colegiuluil,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de

gestiune a Colegiului in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2014
(05584/2016 — C8-0078/2016),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Decizia 2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a
Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei 2000/820/JAl*, in
special articolul 16,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 543/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a Deciziei 2005/681/JAl a Consiliului de
instituire a Colegiului European de Politie (CEPOL),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene®,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie
2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208

1JO C 409, 9.12.2015, p. 46.
2JO C 409, 9.12.2015, p. 46.
3JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 256, 1.10.2005, p. 63.
5JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliuluit, in special articolul 108,

avand n vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0088/2016),

ia act de conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie care sunt prezentate in
anexa la raportul Curtii de Conturi;

aproba Inchiderea conturilor Colegiului European de Politie pentru exercitiul financiar
2014;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului Colegiului
European de Politie, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1JO L 328, 7.12.2013, p. 42.

PE569.742v02-00 6/14 RR\1091407R0O.doc



3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Colegiului European de Politie aferent exercitiului
financiar 2014

(2015/2180(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Colegiului European de Politie aferent exercitiului financiar 2014,

avand n vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0088/2016),

intrucét, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul definitiv al Colegiului European de
Politie (,,Colegiul”) aferent exercitiului financiar 2014 a fost de 8 575 859 EUR, ceea ce
reprezinta o crestere de 1,48 % comparativ cu 2013; intrucét bugetul Colegiului provine in
intregime de la bugetul Uniunii;

intrucat Curtea de Conturi (,,Curtea”), in raportul sdu privind conturile anuale ale
Colegiului European de Politie pentru exercitiul financiar 2014 (,,raportul Curtii”’), a
declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Colegiului si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Actiunile intreprinse in urma descdrcarii de gestiune pentru 2013

1.

constatd din raportul Curtii cd, in ceea ce priveste doud observatii formulate in raportul
Curtii pentru exercitiul 2011 si marcate ca fiind ,,nerezolvate” in raportul Curtii pentru
exercitiul 2012 si ca fiind ,,in desfasurare” in raportul Curtii pentru exercitiul 2013, au fost
intreprinse actiuni corective si ambele recomandari sunt marcate in prezent in raportul
Curtii ca fiind ,,finalizate”; mai constata ca, in ceea ce priveste trei observatii formulate in
raportul Curtii pentru exercitiul 2012 si marcate ca fiind ,,nerezolvate” sau ,,in
desfasurare” in raportul Curtii pentru exercitiul 2013, au fost intreprinse actiuni corective
si In prezent 1n raportul Curtii doud recomandari sunt marcate ca fiind ,,finalizate” si una
ca ,,in desfasurare”; observa cd dintre cele trei observatii formulate in raportul Curtii
pentru exercitiul 2013, in raportul Curtii doud sunt marcate ca fiind ,,in desfasurare” si una
ca ,,nu se aplica”;

ia act, pe baza informatiilor furnizate de Colegiu, de urmatoarele aspecte:

- in conformitate cu politica Colegiului de prevenire si gestionare a conflictelor de
interese si cu declaratia de confidentialitate comunicate persoanelor vizate, Colegiul a
publicat pe site-ul sau web declaratiile de interese ale directorului, directorului
adjunct, sefului departamentului servicii pentru corporatii si membrilor Consiliului de
administratie; ia act de faptul ca declaratiile de interese semnate de membrii
personalului Colegiului, de expertii nationali detasati si de alte persoane fizice care
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colaboreaza direct cu Colegiul nu sunt date publicitatii pentru a limita expunerea
inutila a datelor cu caracter personal;

- au fost puse in practica o serie de masuri dupa mutarea Colegiului de la Bramshill in
sediul recent modernizat din Budapesta pentru a asigura un mediu de lucru eficient
din punct de vedere economic si ecologic;

Gestiunea bugetara si financiard

3. iaact cu satisfactie de faptul ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului
financiar 2014 au condus la o rata de executie bugetara de 97,40 %, reprezentand o
crestere de 2,51 % fata de exercitiul 2013, cand a fost de 94,89 %; constata ca rata de
executie a creditelor de platd a fost de 82,40 %, ceea ce reprezinta o crestere de 6,74 %
fata de 2013, cand a fost de 89,14 %j;

Angajamente $i reportiri

4. constata din situatiile financiare definitive ale Colegiului ca nivelul creditelor angajate
reportate, de 1 287 094 EUR, a fost ridicat, reprezentand 15 % din bugetul total pe 2014 si
o crestere de 4 % fata de 2013; constata, din raportul Curtii, volumul ridicat al reportarilor
la titlul 11 (cheltuieli administrative), de 383 940 EUR (59 %), care a crescut cu 29 % fata
de nivelul din 2013, de 145 414 EUR (30 %); recunoaste totusi ca cresterea fata de anul
trecut se datoreaza in principal mutdrii sediului, care a avut loc In octombrie 2014, si
facturilor aferente cursurilor de formare, scadente n ianuarie-februarie 2015, care nu au
fost primite inainte de inchiderea exercitiului financiar;

5. constata cu ingrijorare ca rata de anulare a creditelor angajate reportate din 2013 a fost de
15%, la o valoare totala de 129 828 EUR; evidentiaza faptul ca rata mare de anulare se
datoreaza in principal anularii proiectului Matrix si costurilor mai mici decét cele estimate
care au trebuit rambursate in baza acordurilor de grant din 2013; roaga Colegiul sa
pregateasca o analiza corespunzdtoare a utilizatorilor in cazul unor proiecte similare si sa
obtind informatii mai exacte din partea beneficiarilor atunci cdnd estimeaza costurile
aferente granturilor; subliniaza cd nivelul ridicat al anularilor cauzate de supraestimarea
costurilor aferente rambursarilor de efectuat in temeiul acordurilor de grant din exercitiul
precedent reprezinta un fenomen recurent in gestiunea bugetului Colegiului si, prin
urmare, situatia respectiva ar trebui examinata cu deosebita atentie de catre Colegiu;
observa, in plus, ca 14% din creditele reportate la Titlul 111, constand in principal din
cursuri si activitati de comunicare, au fost dezangajate;

6. subliniaza ca Colegiul si-a imbunatatit sistemul de monitorizare bugetara prin
implementarea unor rapoarte bugetare lunare si prin reuniuni periodice cu toti actorii din
circuitul financiar pentru a analiza si reduce la minimum potentialele reportari; constata ca
urmarea acestor eforturi a fost scaderea continua, in ultimii cinci ani, in puncte
procentuale, a nivelului reportarilor si anularilor; invita Colegiul sa reduca in continuare
volumul creditelor angajate reportate in exercitiul urmator, mentinandu-1 cat mai scazut;

Proceduri de achizitii publice si de recrutare

7. Colegiul i-a confirmat ca a adoptat orientari privind acordarea de puncte candidatilor,
precum si o grila pentru inscrierea lor pe lista scurtd, ambele fiind folosite de Comitetul de
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selectie in proceduri de recrutare si stabilind legatura dintre baremurile de punctare si
justificarea care sta la baza lor; constata ca aceste orientari au fost aplicate pentru rundele
de recrutari care au inceput in aprilie 2014; solicita Colegiului sa informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la evaluarea finala a orientarilor de indata
ce vor fi evaluate de Curte si de Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei; invita
Colegiul sa includa in orientarile sale, fara intarziere, eventualele imbunatatiri necesare.

solicita Colegiului s aplice cu strictete masurile referitoare la discretie si excludere in
ceea ce priveste achizitiile publice, realizand verificari adecvate de fond in toate cazurile,
si sa aplice criteriile de excludere pentru a elimina companiile in cazul oricérui conflict de
interese, acest lucru fiind esential pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

9.

10.

11.

12.

observa ca partenerii si partile interesate cu care colaboreaza Colegiul pentru indeplinirea
obiectivelor sale sunt reprezentati de organisme ale Uniunii care isi desfasoara activitatea
in domeniul asigurarii respectdarii legii si In alte domenii conexe si de institutii de formare
din Europa, un rol semnificativ fiind jucat de colegiile de formare ale politiilor nationale;
ia act, pe baza informatiilor furnizate de Colegiu, de faptul ca, prin natura activitati sale si
tinand seama de contextul specific in care opereaza, nu lucreaza cu lobbyisti in cadrul
activitatilor legislative sau de tip similar;

afirma ca rapoartele anuale ale Colegiului ar putea juca un rol important in asigurarea
respectarii transparentei, responsabilitatii si integritatii; invita Colegiul sa includa in
raportul sdu anual un capitol standard privind aceste elemente;

invita institutiile si agentiile Uniunii care au introdus coduri de conduita, inclusiv
Parlamentul European, sa accelereze masurile de punere in aplicare a codurilor, cum ar fi
verificarea declaratiilor de interese financiare;

solicita adoptarea unei strategii clare privind denuntarea neregulilor si a unor norme de
combatere a practicii ,,usilor turnante”; reaminteste Colegiului ca trebuie sd adopte norme
interne obligatorii privind avertizorii de integritate, astfel cum se prevede la articolul 22c
din Statutul functionarilor UE, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014,

Auditul intern

13.

afla din raportul anual al Colegiului cd s-au luat masuri in vederea solutiondrii tuturor
recomandarilor din auditul facut de IAS; observa ca informatiile primite din partea
Colegiului privind Imbunatétirile realizate au fost confirmate prin inchiderea de catre IAS
a doua dintre recomandari, urmand ca feedbackul privind celelalte trei recomandari
ramase sa fie comunicat dupd urmatorul control al documentelor sau dupa urmatorul audit
de urmarire subsecventa; solicita Colegiului sd transmita autoritdtii care acorda
descarcarea de gestiune rezultatele acestui control de indata ce vor fi disponibile;

Performanta

14.

ia act de faptul ca costurile mutarii Colegiului din Regatul Unit in Ungaria a fost estimat
la 1006 515 EUR, din care 43% au fost finantate de Colegiu prin economii derivate din
coeficientul corector mai mic aplicat drepturilor salariale in Ungaria; confirma ca suma
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restanta a fost finantatd prin contributii egale din partea Comisiei si a Regatului Unit;

15. constata cu satisfactie cd in 2014 Consiliul de administratie al Colegiului si-a externalizat
serviciile de contabilitate catre Comisie pentru a-si reduce cheltuielile administrative; ia
act de faptul cd numirea contabilului Comisiei ca si contabil al Colegiului a intrat in
vigoare Tn aprilie 2014;

Alte observatii

16. solicitd Colegiului sa isi perfectioneze procedurile si practicile menite sd apere interesele
financiare ale Uniunii si s@ contribuie activ la un proces de descarcare de gestiune orientat
spre rezultate;

17. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 4 aprilie 2016 referitoare la performantele,
gestiunea financiara si controlul agentiilor.

! Texte adoptate la acea dati, P[8_TA(-PROV)(2016)0000].
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19.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Colegiului European de Politie
aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2180(DEC))

Raportoare pentru aviz: Monica Macovei

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomandd Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de concluziile Curtii de Conturi potrivit carora conturile anuale ale Colegiului
European de Politie (CEPOL) prezinta in mod fidel situatia financiara a acestuia la 31
decembrie 2014, iar operatiunile sale sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare;

2. ia act, In baza raportului CEPOL pentru 2014 privind gestiunea bugetara si financiara, de
faptul ca rezultatele financiare ale Agentiei au fost afectate de doud evenimente majore:
externalizarea la 1 aprilie a serviciilor de contabilitate catre contabilul Comisiei Europene
si mutarea Agentiei de la Bramshill, Regatul Unit, la Budapesta, Ungaria, care a avut loc
in perioada cuprinsa intre 19 septembrie si 1 octombrie;

3. iaact de nivelul ridicat al anularii creditelor angajate (15 %) reportate pentru exercitiul
2014 ca urmare a anularii proiectului Matrix si a valorii mai mici decat cea estimata a
cheltuielilor care trebuiau rambursate Tn baza acordului de grant din 2013; solicita
imbunatatirea acestui aspect, desi este pe deplin constient de faptul cd, potrivit Curtii de
Conturi, reportarile reprezinta de multe ori rezultatul unor evenimente asupra carora
agentiile nu au niciun control sau sunt justificate de caracterul multianual al operatiunilor,
al procedurilor de achizitii sau al proiectelor;

4. 1a act de raspunsul CEPOL la observatiile Curtii, precum si de masurile adoptate de
CEPOL 1in ultimii ani, care au redus in mod semnificativ fondurile reportate si cele
anulate, si de angajamentul sdu de a respecta mai riguros principiul bugetar al anualitatii
prevazut in Regulamentul financiar;

5. este preocupat de faptul ca procedurile de recrutare ale CEPOL nu sunt inca pe deplin

RR\1091407R0O.doc 11/14 PE569.742v02-00

RO



RO

transparente si ca cerintele legate de experienta profesionald nu respecta in toate cazurile
normele de aplicare a Statutului functionarilor Colegiului; ia act de faptul ca CEPOL a
adoptat orientari cu privire la modul de clasificare a candidatilor (UG HR 001-2) si
indeamna CEPOL sa facd publice aceste orientdri; regreta faptul ca nu exista informatii in
legdtura cu orientarile in cauza in raportul anual de activitate pentru 2014 si solicita
CEPOL sa mentioneze astfel de informatii si sd informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la impactul orientarilor asupra procedurii de recrutare;

salutd adoptarea si publicarea de catre CEPOL a politicii de prevenire si gestionare a
conflictelor de interese Tn noiembrie 2014; constata ca CV-urile si declaratiile de interese
ale directorului, directorului adjunct si ale majoritatii membrilor Consiliului de
administratie sunt publicate pe site-ul de internet al CEPOL; indeamna CEPOL sa publice
CV-urile si declaratiile de interese ale tuturor membrilor Consiliului de administratie si ale
tuturor expertilor, precum si o organigrama detaliata; solicitd adoptarea unei strategii clare
privind denuntarea si a unor norme de combatere a practicii ,,usilor turnante”’; reaminteste
Agentiei ca trebuie sa adopte norme interne obligatorii privind persoanele care semnaleaza
nereguli, in conformitate cu articolul 22¢ din Statutul functionarilor UE, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2014.
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