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Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO”

do wniosku Komisji

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow instrumentow
finansowych, rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku oraz
rozporzgdzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw
wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow papierow
wartosciowych w odniesieniu do niektorych dat

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

“ Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywg i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

(3)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014° oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE* zawieraja najwazniejsze przepisy
finansowe przyjete w nastepstwie kryzysu finansowego w odniesieniu do rynkow
papieréw wartosciowych, posrednikéw inwestycyjnych i systeméw obrotu. Te nowe
ramy prawne rozbudowuja 1 zastepuja dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®.

W rozporzadzeniu (UE) nr 600/2014 i dyrektywie 2014/65/UE okre§lono wymogi
dotyczace zezwolen dla firm inwestycyjnych, rynkdéw regulowanych i dostawcow
ustug w zakresie udostepniania informacji, oraz wymogi dotyczace ich dziatalnosci. W
aktach tych zharmonizowano system limitow pozycji w towarowych instrumentach
pochodnych w celu poprawy przejrzystosci, wspierania prawidlowej wyceny i
zapobiegania naduzyciom na rynku. Wprowadzono réwniez zasady dotyczace
transakcji wysokich czgstotliwosci 1 ulepszono nadzér nad rynkami finansowymi
poprzez harmonizacj¢ kar administracyjnych. W oparciu o obecnie obowigzujace
zasady nowe ramy prawne zwigkszajag rowniez ochrone inwestorow poprzez
wprowadzenie surowych wymogow organizacyjnych oraz wymogow w zakresie
prowadzenia dzialalnosci. Nowe przepisy majg by¢ stosowane od dnia 3 stycznia
2017 r.

W nowych ramach prawnych wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) nr 600/2014 i
dyrektywa 2014/65/UE okreslono, ze systemy obrotu i podmioty systematycznie
internalizujace transakcje maja obowigzek przekazywa¢ wilasciwym organom dane
referencyjne dotyczace instrumentow finansowych, ktore opisuja w jednolity sposob
cechy kazdego instrumentu finansowego objetego zakresem dyrektywy. Dane te sg

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentdéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe
2011/61/UE (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 349).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.U. L 1737 12.6.2014, s. 84).

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkow instrumentdéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i
dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/22/EWG (Dz.U. L 145z 30.4.2004, s. 1).
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rowniez wykorzystywane do innych celow, na przyktad do obliczania progéw
przejrzystosci i ptynnosci oraz sprawozdan dotyczacych pozycji w towarowych
instrumentach pochodnych.

4) W celu efektywnego i zharmonizowanego gromadzenia informacji tworzona jest nowa
infrastruktura do celow gromadzenia danych. W zwigzku z tym Europejski Urzad
Nadzoru Gield i1 Papierow Warto$ciowych (,ESMA”) ma obowigzek ustanowienia,
wspolnie z wiasciwymi organami krajowymi, systemu danych referencyjnych
dotyczacych instrumentoéw finansowych (ang. Financial Instruments Reference Data
System — FIRDS). Obejmie on roézne instrumenty finansowe wchodzace w zakres
rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 i potaczy dane pochodzace z ESMA, przekazywane
przez wlasciwe organy krajowe 1 pochodzace z systeméw obrotu w Unii.
Zdecydowang wiekszo$¢ nowych systemow informatycznych stanowigcych podstawe
FIRDS trzeba bedzie dopiero stworzy¢ w oparciu o nowe parametry.

(5) Ze wzgledu na ztozono$¢ nowych ram prawnych i1 koniecznos$¢ przyjecia bardzo duzej
liczby aktow delegowanych 1 wykonawczych dat¢ rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 odroczono o 30 miesiecy od daty wejsScia w zycie.
Mimo tego wyjatkowo diugiego okresu zainteresowane strony, takie jak platformy
obrotu, wlasciwe organy krajowe i ESMA, nie sa w stanie zapewni¢ gotowosci i
funkcjonowania niezbednej infrastruktury do celéw gromadzenia danych w terminie
do dnia 3 stycznia 2017 r. Jest to spowodowane wielko$cig i ztozono$cig danych, ktore
muszg zosta¢ zgromadzone i przetworzone po to, by nowe ramy prawne mogly by¢
stosowane, W szczegOlnosci w obszarze zglaszania transakcji, obliczania
przejrzystosci  oraz  sprawozdawczosci dotyczacej pozycji w  towarowych
instrumentach pochodnych.

(6) Brak infrastruktury do celow gromadzenia danych wywotuje skutki w odniesieniu do
catego zakresu rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 1 dyrektywy 2014/65/UE. Bez
danych nie mozna bedzie precyzyjnie rozrézni¢ instrumentéw finansowych
wchodzacych w zakres nowych ram prawnych. Ponadto nie begdzie mozliwe
dostosowanie zasad przejrzystosci przedtransakcyjnej 1 potransakcyjnej, aby ustalic,
ktore instrumenty sga ptynne oraz kiedy nalezy przyzna¢ zwolnienie lub odroczenie

publikacji.

(7) W przypadku braku danych systemy obrotu i firmy inwestycyjne nie bgda mogty
informowa¢ wtasciwych organdéw o przeprowadzonych transakcjach. Bez sprawozdan
dotyczacych pozycji w towarowych instrumentach pochodnych trudno bedzie
wyegzekwowac limity pozycji w odniesieniu do takich kontraktow. Brak sprawozdan
dotyczacych pozycji ogranicza mozliwos¢ skutecznego wykrywania przypadkow
przekroczenia limitdow pozycji. Przyktadowo wiele wymogdéw w odniesieniu do
handlu algorytmicznego jest rowniez zwigzanych z danymi.

(8) Brak infrastruktury do celow gromadzenia danych utrudni réwniez firmom
inwestycyjnym stosowanie zasad jak najlepszej realizacji zlecen. Systemy obrotu i
podmioty systematycznie internalizujace transakcje nie beda mogly publikowad
danych dotyczacych jako$ci realizacji transakcji w tych systemach. Firmy
inwestycyjne nie otrzymaja waznych danych dotyczacych realizacji zlecef, ktore
pomagaja im okresli¢ najlepszy sposob realizacji zlecenia od danego klienta.

PE582.703/ 3

PL



©)

(10)

(11)

W trosce o pewno$¢ prawa 1 w celu uniknigcia potencjalnych zakldécen rynku
konieczne i uzasadnione jest podjecie pilnych dziatan w celu odroczenia rozpoczecia
stosowania caloSci ram prawnych, w tym wszystkich aktow delegowanych i
wykonawczych.

Proces wdrazania w odniesieniu do infrastruktury danych obejmuje pie¢ etapow:
wymogi dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci, specyfikacje, opracowanie, testowanie i
zastosowanie. Wedhug szacunkow ESMA etapy te powinny zosta¢ zakonczone do
stycznia 2018 r., pod warunkiem ze nie pdzniej niz do czerwca 2016 r. osiagnicta
zostanie pewno$¢ prawa w odniesieniu do ostatecznych wymogéw w ramach
odpowiednich regulacyjnych standarddw technicznych.

W $wietle wyjatkowych okolicznosci i w celu umozliwienia ESMA, wlasciwym
organom centralnym i zainteresowanym stronom zakonczenia operacyjnego wdrazania
nalezy odroczy¢ datg rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 o 12
miesiecy do dnia 3 stycznia 2018 r. Nalezy odpowiednio odroczy¢ sprawozdania i

przeglady.

(11a) Firmy inwestycyjne czesto realizujg — na rachunek wiasny lub w imieniu swoich

(12)

klientbw — transakcje na instrumentach pochodnych i innych instrumentach
finansowych [lub aktywach, ktore obejmujq szereg wzajemnie powigzanych i
zaleznych  transakcji. Takie transakcje pakietowe umoZliwiajg firmom
inwestycyjnym i ich klientom lepsze zarzqdzanie ponoszonymi przez nich ryzykami,
gdyz? cena kaidego komponentu transakcji pakietowej bardziej odzwierciedla ogolny
profil ryzyka pakietu ni; aktualng cen¢ rynkowq kazidego komponentu. Transakcje
pakietowe mogq przybieraé¢ roine formy, takie jak zamiana na aktywa fizyczne,
strategie tradingowe realizowane w systemach obrotu lub zindywidualizowane
transakcje pakietowe, dlatego te: podczas kalibrowania stosownego systemu
przejrzystosci naleZy uwzglednié te specyficzne cechy. W zwigzku 7 tym wlasciwe jest
okreslenie na potrzeby rozporzgdzenia (UE) nr 600/2014 szczegolnych okolicznosci,
w jakich wymogi przejrzystosci przedtransakcyjnej nie powinny mieé¢ zastosowania
do transakcji pakietowych ani do Zadnego 7 komponentow takich transakcji.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014! znajduje si¢
odniesienie do daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 i
dyrektywy 2014/65/UE. Aby zapewni¢, by odestania w rozporzadzeniu (UE) nr
596/2014 do zorganizowanych platform obrotu, rynkéw rozwoju MSP, uprawnien do
emisji lub sprzedawanych na aukcji produktéw opartych na uprawnieniach do emisji
nie mialy zastosowania do dnia rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) nr
600/2014 i dyrektywy 2014/65/UE, nalezy dostosowa¢ art. 39 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 596/2014, zgodnie z ktorym odestania te odczytuje si¢ jako odestania do
dyrektywy 2004/39/WE, uwzgledniajac przesunigcie terminu rozpoczecia stosowania
tych aktow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.U. L 1737 12.6.2014, s. 1).
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(13) Rozrachunek transakcji na papierach wartosciowych jest blisko zwigzany z obrotem
papierami warto§ciowymi. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014! znajduja si¢ odniesienia do daty rozpoczecia
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 i1 dyrektywy 2014/65/UE. Przed ta data
odestania do tych dwoch aktéw powinny by¢ odczytywane jako odestania do
dyrektywy 2004/39/WE. Ponadto w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 utworzono
przejsciowy system stosowania zasad dyscypliny rozrachunku wobec wielostronnych
platform obrotu (MTF) ubiegajacych si¢ o rejestracje jako rynki rozwoju MSP zgodnie
z dyrektywa 2014/65/UE.

(14) Aby zapewnié, by odestanie do dyrektywy 2004/39/WE w rozporzadzeniu (UE) nr
909/2014 obowiazywato do nowej daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 600/2014 1 dyrektywy 2014/65/UE, oraz aby zostaly utrzymane przepisy
przejsciowe dotyczace MTF ubiegajacych si¢ o rejestracje jako rynki rozwoju MSP na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 909/2014, dzigki czemu MTF beda miaty
wystarczajgca ilo$¢ czasu na ubieganie si¢ o takg rejestracj¢ na podstawie dyrektywy
2014/65/UE, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 909/2014.

(15) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 600/2014, (UE) nr
596/2014 i (UE) nr 909/2014,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 600/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
-1) w art. 1 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

woa. Tytul II i tytul IIl nie majg zastosowania do transakcji finansowanych z uZyciem
papierow wartosciowych zdefiniowanych w art. 3 pkt 11 rozporzgdzenia (UE) nr
2015/2365.”;

-la) w art. 2 ust. 1 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

»w28a) »transakcja finansowana 7 uZyciem papierow wartosciowych« (SFT) oznacza
transakcje finansowang 7 uiyciem papierow wartosciowych zdefiniowanqg w art. 3 pkt 11
rozporzqdzenia (UE) nr 2015/2365;”;

»48) »zamiana na aktywa fizyczne« (exchange for physical lub EFP) oznacza transakcje
na instrumencie pochodnym Ilub innym instrumencie finansowym Zzaleing od
jednoczesnego przekazania rownowaznej ilosci fizycznych aktywoéw bazowych;

49) »transakcja pakietowa« oznacza:

a) EFP; lub

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie usprawnienia rozrachunku papieréow warto§ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie
centralnych depozytow papieréw warto§ciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i
2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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b) transakcje obejmujgcq realizacje co najmniej dwoch transakcji sktadowych na
instrumentach finansowych, ktora spelnia wszystkie poniisze kryteria:

(i) transakcja jest realizowana miedzy co najmniej dwoma kontrahentami;

(ii) kaidy komponent transakcji wigie si¢ z konkretnym ryzykiem ekonomicznym lub
finansowym zwigzanym ze wszystkimi pozostalymi komponentami;

(iii) realizacja kaidego komponentu nastepuje rownoczesnie 7 realizacjq wszystkich
pozostalych komponentow i jest od nich zaleina.”;

1)  wart. 4 ust. 7 date ,,3 stycznia 2017 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia 2018 r.”, a date ,,3
stycznia 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia 2020 r.”;

2) wart. 5 ust. 8 datg ,,3 stycznia 2016 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia 2017 r.”;
2a) w art. 9 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) dodaje sie litere w brzmieniu:

,»d) transakcji pakietowych, ktore spetniajq co najmniej jedno z poniiszych kryteriow:

(i) co najmniej jeden z komponentdéw transakcji jest instrumentem finansowym, na ktory
nie ma plynnego rynku, lub jest EFP;

(ii) co najmniej jeden 7 komponentow transakcji ma duiq skale w porownaniu 7 normalng
wielkoscig rynkowg;

(iii) co najmniegj jeden z komponentow transakcji jest realizowany w oparciu o0 zapytanie o
kwotowanie lub w systemie zlecenia glosowego i ten komponent przekracza wielkosé
specyficzng dla danego instrumentu.”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

wJezeli transakcja pakietowa spelnia ktorekolwiek z kryteriow okreslonych w lit. d) akapit
pierwszy, wlasciwy organ ma mozliwosé zwolnienia 7 obowiqzku, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1, w odniesieniu do kaidego komponentu pakietu.”’;

2b) w art. 18 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) dodaje si¢ ustegp w brzmieniu:

w2a. W odniesieniu do transakcji pakietowych, w ktorych co najmniej jeden 7 komponentow
transakcji obejmuje instrumenty finansowe, na ktore nie ma plynnego rynku, podmioty
systematycznie internalizujgce transakcje ujawniajq swoim klientom kwotowania na
Zyczenie, jezeli zgadzajq si¢ podawacé kwotowania. Obowigzek ten moZe zostaé uchylony,
jezeli zostaly spetnione warunki okreslone w art. 9 ust. 1.”;

b) na koncu ust. 5 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Nie naruszajqc ust. 2a, jeZeli podmiot systematycznie internalizujqcy transakcje zgadza si¢
podaé kwotowanie zgodnie 7 ust. 1 w odniesieniu do transakcji pakietowej, obowigzek
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przewidziany w niniejszym ustgpie ma zastosowanie wylgcznie do calego pakietu, a nie
odrebnie do poszczegolnych elementow pakietu.”.

3)
4)

5)

6)
7)

8)

w art. 19 ust. 1 date ,,3 stycznia 2019 r.” zast¢puje si¢ datg ,,3 stycznia 2020 r.”;
w art. 26 ust. 10 date ,,3 stycznia 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia 2020 r.”;
w art. 35 ust. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) date ,,3 stycznia 2017 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia 2018 1.”;
b) date¢ ,,3 lipca 2019 r.” zast¢puje sie datg ,,3 lipca 2020 r.”;
w art. 37 ust. 2 date ,,3 stycznia 2017 r.” zastgpuje si¢ datg ,,3 stycznia 2018 r.”;
w art. 52 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 date ,,3 marca 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 marca 2020 r.”;
b) w ust. 4 datg ,,3 marca 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 marca 2020 r.”;
C) w ust. 5 datg ,,3 marca 2019 r.” zastepuje si¢ data ,,3 marca 2020 r.”;
d) w ust. 6 date ,,3 marca 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 marca 2020 r.”;
e) w ust. 7 datg ,,3 lipca 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 lipca 2020 r.”;
f) wust. 8 date ,,3 lipca 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 lipca 2020 1.”;
g) w ust. 9 akapit pierwszy date ,,3 lipca 2019 r.” zastepuje si¢ data ,,3 lipca 2020 r.”;
h) w ust. 9 akapit drugi datg ,,3 lipca 2021 r.” zast¢puje si¢ datg ,,3 lipca 2022 r.”;

i) w ust. 10 akapit pierwszy date ,,3 lipca 2019 r.” zastgpuje si¢ data ,,3 lipca 2020

r.”;
J) wust. 11 datg ,,3 lipca 2019 r.” zaste¢puje si¢ datg ,,3 lipca 2020 r.”;

k) w ust. 12 akapit drugi datg¢ ,,3 stycznia 2017 r.” zastepuje si¢ data ,,3 stycznia
2018 r.”;

w art. 54 ust. 2 akapit pierwszy dat¢ ,,3 lipca 2019 r.” zastgpuje si¢ datg ,,3 lipca

2020 r.”;

9)

w art. 55 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 3 stycznia 2018 r.”;

b) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:
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,Niezaleznie od akapitu drugiego art. 37 ust. 1, 2 i1 3 stosuje si¢ od dnia 3
stycznia 2020 r.”.

Artykut 2
W rozporzadzeniu (UE) nr 596/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  w art. 39 ust. 4 akapit pierwszy date ,,3 stycznia 2017 r.” zastepuje si¢ datg ,,3 stycznia
2018 r.”;

2)  wart. 39 ust. 4 akapit drugi date ,,3 stycznia 2017 r.” zastepuje si¢ data ,,3 stycznia 2018
r.”.

Artykut 3
W rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 76 ust. 5 akapit drugi lit. b) datg ,,13 czerwca 2017 r.” zastepuje si¢ datg
,,13 czerwca 2018 r.”;

2)  wart. 76 ust. 7 date ,,3 stycznia 2017 r.” zast¢puje si¢ datg ,,3 stycznia 2018 r.”.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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