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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in cadrul procedurii de
descircare de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014

(2015/2206(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere rapoartele speciale ale Curtii de Conturi elaborate in temeiul articolului
287 alineatul (4) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20141,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0267/2015)?,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2014, insotit de rispunsurile institutiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Decizia sa din ... privind descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea Il -
Comisia® si rezolutia sa continand observatii, care face parte integranti din decizia in
cauza,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2014 (05583/2016 — C8-0042/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand Tn vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002° al
Consiliului, Tn special articolele 62, 164, 165 si 166,

o O M W N P

JO L 51, 20.2.2014.

JO C 377,13.11.2015, p. 1.

JO C 373,10.11.2015, p. 1.

JO C 377, 13.11.2015, p. 146.

Texte adoptate, P8_TA-PROV/(2016)0000.
JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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— avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0127/2016),

A. intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, n aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

B. intrucét rapoartele speciale ale Curtii de Conturi contin informatii cu privire la aspecte
importante ale executiei bugetare, care sunt utile Parlamentului in exercitarea functiei
sale de autoritate care acorda descarcarea de gestiune;

C. Intrucét observatiile Parlamentului cu privire la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi
fac parte integranta din Decizia sa mentionata anterior din ... privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2014, sectiunea 11 — Comisia,

Partea | - Raportul special nr. 18/2014 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sistemul de evaluare
si sistemul de monitorizare axata pe rezultate implementate in cadrul EuropeAid”

1.  saluta publicarea raportului special care examineaza sistemul de evaluare si sistemul de
monitorizare axata pe rezultate implementate in cadrul EuropeAid si Tsi prezinta
observatiile si recomandarile mai jos;

Comentarii generale

2. este deosebit de preocupat de faptul ca sistemele de evaluare si de monitorizare axata pe
rezultate ale EuropeAid nu sunt suficient de fiabile, de nivelul nesatisfacator de
supraveghere si de monitorizare a procesului de evaluare a programelor, precum si de
faptul ca EuropeAid nu poate garanta ca personalul si resursele financiare sunt adecvate
si sunt alocate in mod eficient diverselor activitati de evaluare;

3. subliniaza cd este esential ca Parlamentul, in calitate de autoritate de control bugetar, sa
aiba acces la informatiile necesare pentru a-si forma o imagine clara privind masura in
care au fost indeplinite obiectivele majore ale Uniunii;

4.  este de parere ca audierile organizate nu doar cu functionari ai Comisiei si ai SEAE, ci
si cu beneficiari si cu experti independenti vor permite o evaluare mai cuprinzatoare a
contributiei DG Cooperare Internationala si Dezvoltare la obiectivele Uniunii;

5. reaminteste ca, pentru a onora angajamentele asumate de Comisia Europeana in ceea ce
priveste asigurarea calitatii, este necesar sa existe un feedback extern, obiectiv si
impartial In legatura cu performanta proiectelor si programelor de asistenta ale
Comisiei;

6.  considera ca rezultatele evaluarilor reprezinta elemente-cheie care trebuie avute n
vedere in cadrul procesului de revizuire politica si de revizuire a politicilor individuale,
acestea permitand ajustarea obiectivelor politice strategice si cresterea nivelului general
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10.

de coerenta cu celelalte politici ale Uniunii; in acest sens, este de parere ca este esential
ca evaludrile sa fie independente, transparente si facute publice;

considera cd, daca se investeste In analizarea si agregarea rezultatelor diferitelor tipuri
de evaluari, se poate obtine, pe de o parte, o imagine globala a tendintelor existente si se
pot valorifica, pe de alta parte, invatamintele dobandite, sporind astfel eficacitatea
proceselor de evaluare si facilitind obtinerea unor date mai fiabile necesare pentru
desfasurarea procesului decizional si de elaborare a politicilor, precum si pentru
asigurarea continuitatii proiectelor existente legate de instrumentele de asistenta
specifice;

considera ca partajarea cunostintelor prin toate instrumentele si mijloacele disponibile
este cruciald atat pentru dezvoltarea unei culturi a evaluarii, cat si pentru a sprijini o
cultura eficace a performantei;

incurajeaza Curtea sa examineze toate mecanismele de finantare ale DG Cooperare
Internationala si Dezvoltare, in scopul de a asigura un raport optim costuri-beneficii,
precum si eficacitatea finantarii din partea Uniunii in promovarea obiectivelor si
valorilor Uniunii; considera ca proiectele finantate de Uniune ar trebui aliniate la
obiectivele sale privind politicile din tarile invecinate, tinand cont de responsabilitatea
beneficiarilor granturilor si de caracterul fungibil al fondurilor UE;

sprijina recomandarile Curtii referitoare la sistemele de evaluare si de monitorizare
axata pe rezultate implementate in cadrul EuropeAid;

Recomandarile Curfii

11.

12.

13.

ia act de faptul ca Curtea a formulat recomandari cu privire la utilizarea eficienta a
resurselor pentru sistemul de evaluare si pentru sistemul de monitorizare axata pe
rezultate, precum si cu privire la prioritizarea si monitorizarea evaluarilor, la aplicarea
procedurilor de control al calitatii, la demonstrarea rezultatelor obtinute, la urmarirea
situatiei actiunilor intreprinse ca raspuns la constatarile formulate in urma evaluarilor si
a monitorizarii axate pe rezultate si la diseminarea acestor constatari;

considera ca EuropeAid ar trebui sa mentina in continuare mecanisme adecvate de
gestionare a informatiilor si sa efectueze cu regularitate evaluari ale nevoilor sale, astfel
incat sd asigure o repartizare in cunostinta de cauza a resurselor umane si a celor
financiare n functie de rezultatele evaludrilor programelor si ale monitorizarii axate pe
rezultate;

considera cd, pentru se asigura ca evaluarile efectuate reflecta prioritatile organizatiei,
EuropeAid ar trebui:

— sa defineasca criterii clare de selectie in vederea prioritizarii evaluarilor
programelor si sa documenteze modul in care au fost aplicate aceste criterii pentru
intocmirea planurilor de realizare a evaluarilor, tindnd seama totodata de
complementaritatea cu monitorizarea axata pe rezultate;

— sa isi imbunatateasca in mod considerabil sistemul de monitorizare si de raportare
cu privire la punerea in aplicare a planurilor de realizare a evaluarilor, incluzand
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14.

15.

in acest sistem, printre altele, o analiza a cauzelor eventualelor Intarzieri si 0
descriere a masurilor adoptate pentru a le combate;

— sa consolideze sistemul de supraveghere la nivel global a activitatilor sale de
evaluare a programelor;

considera ca, pentru a asigura calitatea evaludrilor programelor si a monitorizarii axate
pe rezultate, EuropeAid ar trebui:

— sa insiste ca unitatile operationale si delegatiile sa aplice cerintele Tn materie de
control al calitatii, inclusiv cerinta utilizarii, in cazul evaluarilor programelor, a
unui grup de referinta si a documentarii controalelor de calitate efectuate;

— sa verifice cu regularitate aplicarea acestor controale;

considera ca, pentru a spori capacitatea sistemului de evaluare de a furniza informatii
adecvate cu privire la rezultatele obtinute, EuropeAid ar trebui:

— sd aplice cu mai multa rigurozitate dispozitiile de reglementare care prevad
stabilirea unor obiective SMART (specifice, masurabile, abordabile, relevante si
incadrate n timp) si a unor indicatori verificabili;

- sa aduca modificari sistemului de monitorizare, astfel Incat acesta sa continue sa
furnizeze date privind programele timp de cel putin trei ani dupa finalizarea
acestora,; precum §I

- sa mareasca in mod considerabil procentul evaluarilor ex post ale programelor;

Partea a I1-a - Raportul special nr. 22/2014 al Curtii de Conturi intitulat ,,Obtinerea de
economii: menginerea sub control a costurilor aferente finantarilor acordate de UE pentru
proiectele de dezvoltare rurala”

16.

17.

18.

19.

saluta Raportul special al Curtii intitulat ,,Obtinerea de economii: mentinerea sub
control a costurilor aferente finantarilor acordate de UE pentru proiectele de dezvoltare
rurald” si sprijina concluziile si recomandarile din acest raport;

releva faptul ca politica de dezvoltare rurald a Uniunii este esentiala pentru Incurajarea
naturale, precum si pentru politicile climatice; subliniazd importanta dezvoltarii
teritoriale a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv a crearii si pastrarii locurilor de
munca;

regreta faptul ca Comisia nu a oferit orientari si nu a diseminat bune practici la
inceputul perioadei de programare 2007-2013 si nu s-a asigurat ca sistemele de control
ale statelor membre erau eficace Tnainte ca acestea sd Inceapa sa aprobe finantdri;
subliniaza faptul ca, incepand cu anul 2012, Comisia a adoptat o atitudine mai activa si
o abordare mai coordonata;

ia nota de faptul ca s-au constatat multe lacune legate de controlul exercitat de statele
membre cu privire la costurile aferente finantarilor acordate pentru dezvoltarea rurala;
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20.

21.

22.

23.

24.

observa ca Comisia este de acord ca un control mai bun al costurilor ar putea genera
economii la nivelul finantarilor acordate pentru proiectele de dezvoltare rurala,
obtinandu-se totodata aceleasi realizari si rezultate si atingadndu-se aceleasi obiective;
saluta faptul ca s-au identificat abordari viabile, rentabile si cd acestea ar putea fi
aplicate pe scard mai larga, precum si faptul ca Comisia a acceptat constatarile Curtii si
si-a exprimat intentia de a coopera cu statele membre pentru a imbunatati controlul
costurilor aferente dezvoltarii rurale in perioada de programare 2014-2020;

impartaseste opinia Curtii, potrivit careia Comisia si statele membre ar trebui sa
verifice, intr-o etapa timpurie a noii perioade de programare, ca sistemele de control
functioneaza eficient si ca sunt eficace in raport cu riscurile;

subliniaza faptul ca Comisia ar trebui sa Incurajeze statele membre sa utilizeze lista de
verificare si criteriile elaborate de Curte si incluse Tn anexa I%;

subliniaza faptul ca statele membre si Comisia ar trebui sa coopereze astfel incat
abordarile urmate in cazul tuturor programelor de dezvoltare rurala sa indeplineasca
criteriile stabilite de Curte pentru a aprecia daca sistemele de control iau In considerare
riscurile de specificatii excesive, preturi necompetitive si modificari ale proiectelor si
daca vizeaza domeniile unde exista cele mai mari riscuri; considera ca din acest proces
ar trebui s faca parte o evaluare ex ante a sistemelor de control, care sa fie realizata de
catre serviciile de audit intern (sau alte organisme de audit sau de control) ale
autoritatilor statelor membre;

considera ca statele membre ar trebui: sa aplice pe scard mai larga abordari rentabile
care au fost deja identificate; sd aprecieze costurile Tn raport cu realizdrile sau cu
rezultatele preconizate; sa verifice daca costurile standard au condus la plati in exces; sa
utilizeze preturile reale ale pietei drept preturi de referinta pentru echipamente si utilaje
etc., si nu preturile de catalog ale furnizorilor; sa verifice daca costurile sunt rezonabile
si atunci cand au fost urmate proceduri de achizitii publice; sa impuna un nivel crescut
al cerintelor si/sau controalelor in cazul masurilor care beneficiaza de subventii ridicate
etc.;

saluta faptul ca Comisia s-a angajat sa furnizeze orientari privind controalele si
sanctiunile din domeniul dezvoltarii rurale, inclusiv o sectiune specifica privind
caracterul rezonabil al costurilor si lista de verificare destinata autoritatilor de
management, anexata la raportul special; ia nota de faptul ca, in perioada 2014-2020,
formarea profesionala si schimbul de experienta se vor incadra in activitatile Retelei
europene pentru dezvoltare rural;

Partea a Il1-a - Raportul special nr. 23/2014 al Curtii de Conturi intitulat ,,Erori la nivelul
cheltuielilor pentru dezvoltare rurald: care sunt cauzele si cum sunt ele remediate?”

A se vedea, in Anexa | la raportul special, lista de verificare elaboratd de Curtea de Conturi Europeana
pentru evaluarea conceptiei sistemelor de control In raport cu riscurile asociate costurilor din domeniul
dezvoltarii rurale.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

se declara ingrijorat de rata ridicata de eroare identificatd de Curtea de Conturi in
domeniul politicii de dezvoltare rurald; constata, cu toate acestea, ca in ultimii trei ani s-
a Tnregistrat o usoara tendinta descrescatoare;

recunoaste eforturile Tntreprinse de statele membre si de Comisie pentru reducerea
erorilor la nivelul cheltuielilor pentru dezvoltare rurala, mai ales n aceasta perioada de
dificultati economice si austeritate fiscala;

constatd, in baza concluziilor propriilor audituri ale Comisiei si ale celor intreprinse de
statele membre, faptul cd Comisia a introdus sau este pe cale sa introduca masuri
corective in numeroase domenii dintre cele identificate in Raportul special al Curtii;

reaminteste cd, in rapoartele sale anuale, Curtea a afirmat ca autoritatile nationale ar fi
dispus Tn numeroase cazuri de informatii suficiente pentru a preveni sau a depista si a
corecta erorile Thainte de a declara Comisiei cheltuielile in cauza, ceea ce ar fi redus
semnificativ rata de eroare;

subliniaza faptul ca, cu cat procedurile de punere in aplicare a regulilor sunt mai simple,
cu atat numarul de erori va fi mai scazut; isi manifesta ingrijorarea cu privire la faptul
cd, in urmatorii ani, rata de eroare ar putea creste din nou, avand in vedere
complexitatea noilor norme referitoare la politica agricold comuna reformata; solicita,
prin urmare, o veritabila simplificare a PAC, corelata cu orientari mai clare puse la
dispozitia autoritatilor nationale si a fermierilor;

considera ca costurile de administrare si control (4 miliarde EUR) pentru intreaga PAC
sunt substantiale si ca ar trebui pus accentul pe imbunatatirea eficientei controalelor si
nu pe cresterea numarului acestora; in acest context, solicitd Comisiei si Statelor
membre sa se concentreze pe cauzele primare de eroare la nivelul cheltuielilor pentru
dezvoltare rurald; considera ca statele membre ar trebui sa intreprinda urmatoarele
actiuni corective si preventive, daca acest lucru este necesar:

(@) Achizirii publice

n aplicarea principiului conditionalitatii ex ante, statele membre ar trebui sa elaboreze
si sd asigure un ghidaj detaliat pentru beneficiari cu privire la aplicarea normelor privind
achizitiile publice;

in acest proces ar trebui sa fie implicate si autoritatile nationale cu expertiza in
monitorizarea conformitatii cu normele privind achizitiile publice; atentia ar trebui sa se
concentreze asupra principalelor trei tipuri de neconformitati: atribuirea directa
nejustificatd, in lipsa unei proceduri competitive si corecte; aplicarea necorespunzatoare
a criteriilor de selectie si de atribuire si lipsa egalitatii de tratament intre ofertanti;

(b) Eludarea intentionata a normelor

pe baza unor criterii de selectie si de eligibilitate specifice ale programelor proprii de
dezvoltare rurala, statele membre ar trebui sa stabileasca orientari care sa le permita
inspectorilor sa identifice indiciile unor potentiale actiuni frauduloase;

(c) Plari de agromediu
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31.

32.

33.

34.

35.

statele membre ar trebui sa isi largeasca sfera de aplicare a controalelor administrative,
pentru a include angajamentele ce pot fi verificate in baza unei documentatii
justificative si care Tn prezent sunt verificate doar prin intermediul controalelor la fata
locului (5%); in plus, sistemul de reduceri si penalitati ar trebui sa fie conceput astfel
incat sa aiba un efect disuasiv real asupra celor care ar putea incalca normele;

solicita Comisiei sa monitorizeze indeaproape implementarea programelor de
dezvoltare rurala si s verifice, in auditurile de conformitate intreprinse, normele
aplicabile, printre care si cele adoptate la nivel national, dupa caz, pentru a reduce astfel
riscul repetarii erorilor si deficientelor identificate in perioada de programare 2007-
2013;

considera ca exista in continuare numeroase ambiguitati in metodologiile de calcul al
ratei de eroare, nu numai intre cele utilizate de Comisie si de statele membre, dar si intre
metodologiile utilizate de diversele servicii ale Comisiei, ceea ce face si mai complicata
introducerea de legislatie nationala in statele membre; solicitd Comisiei sa aplice o
metodologie uniforma de calcul al ratei de eroare, care sd se reflecte pe deplin in
metodologiile utilizate de statele membre;

sprijind o utilizare mai intensiva a metodelor simplificate de calcul al costurilor acolo
unde este relevant si cu respectarea dispozitiilor legislative si solicitd Comisiei si
statelor membre sa analizeze in ce masura caracteristicile unui domeniu de aplicare mai
concentrat, un set de criterii de eligibilitate limitate si recurgerea la optiuni de costuri
simplificate pot fi reproduse in conceperea si implementarea unui numar crescut de
masuri de sprijin, fara periclitarea obiectivelor de ansamblu ale respectivelor masuri;

solicita Comisiei si statelor membre sa analizeze modalitatile de imbunatatire a schemei
de stimulare a investitiilor in procesarea de produse agricole si sa analizeze platile
pentru agromediu astfel incat, pe cat posibil, angajamentele sa poata fi controlate prin
verificari administrative efectuate de statele membre;

solicitd Comisiei sa efectueze o analiza cauzala detaliatd a corelatiilor negative dintre
rata de executie financiara si rata de eroare;

Partea a 1V-a — Raportul special nr. 24/2014 al Curtii de Conturi intitulat ,, Este bine
gestionat sprijinul acordat de UE pentru prevenirea si repararea daunelor cauzate
padurilor de incendii si de dezastre naturale?”

36.

37.

invitd Comisia sa stabileasca criterii comune pentru a identifica gradul de risc de
producere a incendiilor in padurile din Europa pentru a pune capat definirii arbitrare si
inconsecvente a zonelor care prezinta un risc ridicat de producere a incendiilor, precum
si procesului de evaluare si selectie deficitar realizat de statele membre;

indeamna statele membre sa realizeze o selectie a actiunilor lor preventive in
conformitate cu nevoile reale pe care le implica riscul de incendiu si tindnd seama de
cerintele prevazute de masura 226, nu de alte obiective economice sau de mediu; insista,
in acest sens, asupra necesitatii ca beneficiarii sa dovedeasca in mod neconditionat si pe
baza unor documente exacte nevoia lor de a beneficia de sprijin in cadrul acestei masuri,
sprijind recomandarea Curtii, care insista asupra necesitatii de a acorda prioritate
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

actiunilor in padurile cele mai importante din punct de vedere ecologic, cum ar fi zonele
forestiere Natura 2000;

tinand seama de constatarile alarmante ale Curtii privind costurile standard pentru
actiuni similare in diferite regiuni, solicita stabilirea unui plafon rezonabil si verificabil
pentru acordarea sprijinului si instituirea unei obligatii de a oferi justificari bine
intemeiate in cazul oricarei modificari a acestuia;

invita statele membre sa isi coordoneze si sa isi structureze mai bine politicile in materie
de incendii forestiere; sprijind crearea unei platforme europene prin intermediul careia
beneficiarii sa impartaseasca si sd promoveze bunele practici,

regreta in special faptul ca Curtea a constatat existenta unor deficiente grave si
persistente in perioada 2014-2020, acestea datorandu-se unui cadru de monitorizare care
s-a dovedit, Tn mod sistematic, ineficace; indeamna Comisia sa ia imediat masuri pentru
a imbunatati sistemul sau de monitorizare si control,

invitd Comisia sa sprijine furnizarea unor informatii armonizate privind rolul
multifunctional al padurilor si al resurselor forestiere, prin incurajarea crearii unui
sistem european de informare n domeniul forestier, bazat pe date nationale, si a
integrarii acestuia in cadrul unei platforme europene de date;

insistd, de asemenea, ca statele membre sa puna in aplicare un sistem de control robust,
care sa prevada cerinta de a retine documentele si informatiile relevante; invita, in acest
sens, Comisia sd se asigure cd se acorda sprijin doar in cazul in care statele membre au

pus in aplicare un astfel de sistem de control corespunzator si care poate fi revizuit;

invita statele membre sa raporteze periodic privind efectele actiunilor intreprinse si
reducerea numarului de incendii sau de dezastre naturale, precum si a numarului de
zone afectate;
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Partea a V-a - Raportul special nr. 1/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,, Transportul pe
cdile navigabile interioare in Europa: din 2001, nu s- au mai observat imbunatditiri
semnificative Tn ceea ce priveste ponderea modald si conditiile de navigatie”

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

salutd Raportul special al Curtii de Conturi Europene intitulat ,, Transportul pe cdile
navigabile interioare in Europa: din 2001, nu s- au mai observat imbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste ponderea modala si conditiile de navigatie” si Tsi
afirma sprijinul in privinta rezultatelor, concluziilor si recomandarilor acestuia;

noteaza ca sectorul de transport al Uniunii este esential pentru definitivarea pietei unice,
pentru competitivitatea IMM-urilor si pentru cresterea economica generala in Europa;

concluzioneaza ca ritmul dezvoltarii modului de transport pe cai navigabile interioare
este Tntarziat fata de cel inregistrat de transporturile rutiere si feroviare, in pofida unui
deceniu de investitii; solicita sa se intensifice in mod semnificativ eforturile depuse in
acest sens de catre Comisie si statele membre;

incurajeaza Comisia si statele membre sa utilizeze foile de parcurs pentru cercetare,
dezvoltare si inovare si in sectorul cailor navigabile interioare, ca si in alte sectoare, si
sd includa echipamentele si infrastructurile portuare in acest sector in vederea asigurarii

.....

asigurandu-se astfel transportul multimodal;

considera cd punerea in aplicare a obiectivelor stabilite in cartea alba din 2001 si in
evaluarea acesteia la jumadtatea perioadei, realizata in 2006, precum si Tn programele
NAIADES (programul de actiune european integrat pentru transportul pe caile
navigabile interioare) din 2006 si din 2013 a fost ineficienta, partial din cauza unei lipse
de implicare din partea statelor membre;

observa faptul ca interesul statelor membre de a investi intr-o politica de transport
comunitara a scazut si ca acestea acorda prioritate finantdrii unor proiecte concepute
pentru a fi puse Tn aplicare la nivel national, regional si local, precum si faptul ca
procesele de selectie a proiectelor sunt decentralizate, astfel incat Comisia nu este n
masura sa sprijine proiectele eligibile in ordinea prioritatilor;

subliniaza ca statele membre si-au asumat obligatia juridica de a asigura finantare
nationald pentru punerea in functiune a retelei centrale, in vederea transformarii cailor
navigabile de importanta strategica ale Europei in coridoare de transport de mare
capacitate;

observa ca rolul de coordonare strategica detinut de Comisie a fost diminuat, fapt care a
condus la o disparitate intre proiectele puse in aplicare si prioritatile de la nivelul
Uniunii;

atrage atentia asupra faptului cd prin cercetiri bazate pe rapoartele speciale ale Curtii’ se
poate ajunge la concluzii similare celor referitoare la cdile navigabile interne si in

Raportul special nr. 1/2014 intitulat ,,Eficacitatea proiectelor de transport public urban cofinantate de UE”
si Raportul special nr. 21/2014 intitulat ,,Infrastructurile aeroportuare finantate de UE: beneficii
insuficiente in raport cu costurile”.
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53.

54.

55.

56.

57.

cazurile altor sectoare de transport finantate din bugetul Uniunii; remarca faptul ca, in
sectoare precum transportul public urban si infrastructura aeroportuara, proiectele se
confruntd adesea cu:

(@) problema valorii adaugate scazute dupa punerea lor in aplicare;

(b) masurarea deficitara a rezultatelor;

(c) acordarea unei atentii insuficiente rentabilitatii;

(d) lipsa evaludrii impactului;

(e) lipsa de armonizare a planurilor regionale, nationale si supranationale;

(f)  subutilizarea infrastructurii, avand drept efect diminuarea impactului general,
(9) lipsa sustenabilitatii;

(h) deficiente privind elaborarea proiectelor si politica de mobilitate;

(i) absenta unei politici solide in materie de mobilitate;

() o cooperare dificild intre Comisie si autoritatile din statele membre;

considera ca concluziile mentionate mai sus, impreuna cu observatiile referitoare la
transportul pe cdile navigabile interne, indica aspecte ,,orizontale” comune pe intregul
teritoriu al UE; considera ca finantarea acordatd de Uniune In domeniul transporturilor
in general nu poate produce rezultate optime ca urmare a faptului ca planificarea
strategica nu este pusa in aplicare in mod satisfacator, precum si a lipsei de coerenta, a
absentei rezultatelor sustenabile si a gradului redus de a eficienta si de eficacitate;

este de parere ca rezultatele unei politici sustenabile sunt realizabile prin cooperare
intensa intre statele membre, pe de o parte, si intre statele membre si Comisie, pe de alta
parte, in scopul de a proteja dezvoltarea transportului pe caile navigabile interne;

recomanda atat Comisiei, cat si statelor membre sa acorde toata atentia cuvenita
angajamentelor comune, deoarece sectorul de transport al Uniunii opereaza intr-un
mediu complex influentat de variabile economice, politice si juridice, in care stabilirea
retelelor multimodale se confrunta cu dificultati si limitari legate de nearmonizarea
prioritatilor si de angajamente inconsecvente;

recomanda statelor membre sd se concentreze pe proiectele privind cdile navigabile
interioare care se afla in legatura directa cu coridoarele retelei centrale, pentru a asigura
un impact maxim si cele mai directe beneficii pentru imbunatatirea transportului pe cai
navigabile interioare;

recomanda statelor membre sa aplice principiul ,,mai putin inseamnd mai mult” atunci
cand investesc in transportul pe cai navigabile - resursele limitate ale Uniunii ar trebui
sa fie alocate proiectelor cu cel mai Tnalt grad de prioritate, pentru a elimina in mod
eficient blocajele si pentru a institui o retea navigabila integrata la nivelul Uniunii,
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

g v,

(UE) nr. 1215/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul TEN-T)
si de Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 ale Parlamentului European si al Consiliului?
(Regulamentul privind Mecanismul pentru interconectarea Europei), care constituie
instrumente esentiale pentru rationalizarea proiectelor, astfel incat sa poata fi indeplinite
obiectivele stabilite de catre Comisie incepand cu 2001;

recomanda sa se valorifice la maximum oportunitatile de investitii oferite de
instrumentul TEN-T si de Mecanismul pentru interconectarea Europei, punand accentul
Tn mod deosebit pe coridoarele de importanta strategica ale Uniunii (o retea centrala si
completd) si impunand anumite cerinte standardizate referitoare la infrastructura pe
intreaga lungime a retelei, cu termene legale obligatorii pentru punerea in aplicare a
proiectelor;

recomanda ca, in vederea sincronizarii fondurilor puse la dispozitie de ESI, TEN-T si de
Mecanismul pentru interconectarea Europei, sa se utilizeze o planificare si abordari
strategice detaliate, pentru a indeplini Tn mod efectiv si eficient obiectivele legate de
transportul pe cdi navigabile interioare;

recomanda ca obiectivul credrii unor centre intermodale de transport de-a lungul retelei
centrale sa fie luat Tn considerare ca o conditie prealabila esentiald in procesul de trecere
de la transportul rutier al bunurilor si marfurilor la cel pe cai navigabile interioare;

recomanda statelor membre sa ia In considerare rolul de coordonare al Comisiei in cazul
proiectelor strategice pe termen lung, cum ar fi cel al coridoarelor retelei centrale;

recomandd Comisiei sa identifice si sd analizeze toate aspectele orizontale,
concentrandu-se in special pe planificarea strategica, pe cooperarea cu si intre statele
membre, pe procedura de selectie a proiectelor si pe punerea lor in aplicare, pentru a
permite ca in perioada actuala de programare sa fie luate in considerare concluziile de
mai sus;

considerd ca Comisia trebuie sa asigure orientare si asistenta tehnica intensiva statelor
membre, Tnainte de depunerea propunerilor de proiect si pe tot parcursul etapei de
punere in aplicare a proiectelor selectate, pentru a elimina dificultatile identificate in
domeniul transportului pe cai navigabile;

recomanda Comisiei sa isi directioneze fondurile catre acele proiecte care au cea mai
mare relevanta pentru transportul pe céi navigabile interioare si sa puna la dispozitie
planuri detaliate pentru eliminarea blocajelor;

recomanda Comisiei sd aloce in ordinea prioritatilor fonduri catre proiectele si
initiativele din statele membre care Tsi propun sa imbunatateasca transportul pe céi

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei
nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013,
p. 129).
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67.

68.

69.

70.

71.

navigabile prin solutii inovatoare, precum navigatie de 1nalta tehnologie, combustibili
alternativi si nave eficiente; considera ca Comisia ar trebui sa incurajeze programe
multilaterale de schimb de know-how si cunostinte la nivel european care sa se
desfasoare si intre diferitele porturi din Uniune;

recomanda Comisiei sa imbunatateasca, in randul statelor membre si regiunilor
acestora, gradul de informare cu privire la instrumentele de finantare disponibile pentru
sprijinirea transportului pe cai navigabile interioare, in vederea eliminarii blocajelor
existente de-a lungul coridoarelor principale;

considera ca este necesar sa se imbunatiteasca coordonarea intre statele membre in
scopul dezvoltarii transportului pe cai navigabile interioare, prin facilitarea eforturilor
depuse Tn acest domeniu si prin angajamente si conditionalitati mai stricte, care sa
creeze cadrul adecvat pentru dezvoltarea coridoarelor retelei centrale multimodale
instituite prin regulamentele privind Mecanismul pentru interconectarea Europei si
TEN-T;

considera ca Comisia ar trebui sa negocieze o serie de masuri specifice si fezabile
pentru eliminarea blocajelor, iar statele membre ar trebui sa ajunga la un acord in
privinta acestor masuri, sub forma unui program de punere in aplicare;

invitd Comisia sa isi actualizeze obiectivele strategice si recomandarile pentru caile
navigabile interioare si sa propuna o strategie si un plan de actiune ale Uniunii privind
caile navigabile interioare incepand din 2020;

considera ca evaluarea ex ante a operatiunilor privind transportul pe cai navigabile
interioare realizata de catre Comisie ar trebui sa evalueze rezultatele in contextul
obiectivelor generale stabilite Tncepand cu 2001 si al instituirii retelei centrale;

Partea a VI-a - Raportul special nr. 2/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Fondurile
acordate de UE pentru stariile de epurare a apelor uzate urbane din bazinul hidrografic al
Dundrii: sunt necesare eforturi suplimentare pentru a ajuta statele membre sa
indeplineasca obiectivele politicii UE in domeniul apelor uzate”

72.

73.

considera ca aglomeratiilor cu o populatie echivalenta (p. e.) sub 2 000 care dispun de
sisteme de colectare ar trebui sa li se solicite sd prezinte rapoarte din care sa rezulte daca
tratarea apelor uzate este adecvata, date fiind cerintele de la articolul 7 din Directiva
91/271/CEE! a Consiliului (Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale); remarci
faptul ca, in cazul aglomeratiilor unde nu exista sisteme de colectare, rapoartele
prezentate ar trebui sa precizeze daca au fost prevazute masuri adecvate in planurile de
management al bazinelor hidrografice;

sprijind observatia Curtii, potrivit careia Comisia ar trebui sa verifice numarul raportat
de statele membre pentru aglomeratiile cu o p. e. peste, respectiv sub 2 000, in acele
cazuri in care s-au remarcat modificari semnificative, in special reclasificarea dintr-0
categorie Tn alta;

Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

subliniaza faptul ca este necesar ca statele membre sa fie Incurajate s stabileasca
obligatii juridice clare in privinta racordarii gospodariilor la retelele de canalizare
existente atunci cand nu exista astfel de obligatii sau termenele stabilite sunt vagi;

constatd ca timpul necesar pentru evaluarea conformitatii cu prevederile Directivei
privind tratarea apelor urbane reziduale ar trebui scurtat, solicitandu-le statelor membre
sa prezinte datele in termen de sase luni de la data de referinta stabilita de Comisie;
constatd, de asemenea, ca Comisia ar trebui sa monitorizeze situatia pentru a depista
probleme legate de perioade lungi de raportare in temeiul altor directive ce
reglementeaza aspecte de mediu;

insistd asupra necesitatii accelerarii ratei de absorbtie a fondurilor de investitii ale
Uniunii de catre statele membre in domeniul apelor reziduale, deoarece s-au constatat
intarzieri Tn state membre incluse Tn acest raport, iar absorbtia fondurilor Uniunii a fost
lentd; solicita Comisiei Europene sa ofere asistenta tehnicd, juridica si administrativa
beneficiarilor pentru a asigura finalizarea proiectelor in curs in timp util;

constatd, potrivit informatiilor disponibile, faptul cd Comisia recunoaste ca rata de
absorbtie la sfarsitul lui 2013 a fost destul de scazuta in toate statele membre vizate,
ceea ce a generat un risc de dezangajare la nivelul programelor [articolul 93 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului']; subliniazi, cu toate acestea, faptul ci
existd motive obiective pentru acest lucru, cum ar fi necesitatea consolidarii capacitatii
tehnice, juridice si administrative in statele membre in cauza; constata, in plus, pe baza
informatiilor transmise de Comisie, ca platile efectuate pentru majoritatea proiectelor au
loc de cele mai multe ori in ultimii ani de punere in aplicare (2014 si 2015 pentru
perioada de programare 2007-2013);

considera ca ar trebui sa li se solicite statelor membre sa furnizeze informatii actualizate
cu privire la cuantumul fondurilor suplimentare de care vor avea nevoie pentru a asigura
respectarea termenelor de punere in aplicare prevazute in Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale, atat pentru aglomeratiile cu p. e. peste 2 000, cat si pentru cele
cu p. e. sub 2 000 care dispun de sisteme de colectare; saluta introducerea cadrului
structurat de punere n aplicare si informare (SIIF), un instrument de raportare care ar
trebui sa imbunatateasca procesul de raportare la nivel national;

subliniaza necesitatea desfasurarii proiectelor necesare in statele membre pentru a
asigura respectarea de catre aglomeratiile neconforme a dispozitiilor din Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale;

subliniaza ca este necesar sd se imbunatateasca performanta de mediu a serviciilor de
alimentare cu apa finantate de Uniune si releva faptul ca Comisia Europeana ar trebui sa
depuna mai multe eforturi pentru a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei aferente
si a asigura respectarea termenelor stabilite pentru indeplinirea obiectivelor din
Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale; considera ca pe intreg teritoriul
Uniunii ar trebui sa se asigure un nivel echivalent de protectie a mediului;

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).
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81.

82.

83.

&4.

considera ca statele membre ar trebui incurajate sa analizeze si sa disemineze informatii
potentialului de productie de energie din namolurile de epurare sau prin utilizarea
acestor namoluri ca materie prima pretioasa pentru recuperarea fosforului;

remarca faptul ca platile finale pentru ,,proiectele majore” aprobate in cadrul unui
program operational ar trebui sa fie conditionate de existenta unei solutii adecvate de
reutilizare a namolurilor de epurare; incurajeaza statele membre sa urmeze aceeasi
abordare in cazul proiectelor aprobate la nivel national;

incurajeaza statele membre sa puna in aplicare o politica responsabila de tarifare pentru
apele uzate si sa adapteze, daca este necesar, dispozitiile legale in domeniul tarifarii apei
astfel incat tarifele sa nu poata fi mai scazute decat nivelul de accesibilitate universal
acceptat de 4 %j;

incurajeaza statele membre sa asigure faptul ca proprietarii publici de statii de epurare a
apelor uzate, precum municipalitatile, asigura disponibilitatea unor fonduri suficiente pe
termen lung pentru activitatile necesare de intretinere si de reinnoire a acestor
infrastructuri;

Partea a VIl-a - Raportul special nr. 3/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Garantia pentru
tineret instituiti de UE: primele mdasuri au fost adoptate, dar se prefigureazd riscuri in ceea
ce priveste implementarea”

85.

86.

87.

88.

89.

salutd Raportul special al Curtii intitulat ,,Garantia pentru tineret instituita de UE:
primele masuri au fost adoptate, dar se prefigureaza riscuri in ceea ce priveste
implementarea” si sprijind recomandarile formulate in cadrul acestuia;

ia act de faptul ca Curtea evalueaza initiativa la jumatatea perioadei de punere in
aplicare a acesteia si saluta ambitia Curtii de a incepe intr-o etapa mai timpurie
evaluarea utilizarii fondurilor Uniunii;

subliniaza ca Garantia pentru tineret este un factor-cheie pentru a raspunde somajului in
randul tinerilor; saluta faptul ca sefii de stat si de guvern din Uniune au decis sa aloce
6,4 miliarde EUR din fondurile Uniunii (3,2 miliarde EUR din Fondul social european
si 3,2 miliarde EUR de la o noua linie bugetard) pentru finantarea Garantiei pentru
tineret; subliniaza ca acest lucru este un inceput bun, dar insuficient pentru succesul
Garantiei pentru tineret; solicita, prin urmare, Comisiei s se asigure ca pot fi gasite
fonduri suplimentare pentru a sprijini Garantia pentru tineret pe parcursul perioadei de
sapte ani;

constata ca finantarea pentru Incadrarea Tn munca a tinerilor include fondurile europene
structurale si de investitii (fondurile ESI), precum si instrumente ca Erasmus+, Erasmus
pentru tineri antreprenori si alte programe; subliniaza ca trebuie sa se obtina o sinergie
mai buna intre toate sursele disponibile;

considera ca mecanismul de finantare a Garantiei pentru tineret este foarte complex,
avand in vedere diferitele optiuni puse la dispozitie prin intermediul Fondului social
european si al Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; solicita
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Comisiei sa furnizeze orientari autoritatilor din statele membre, luand in considerare in
mod corespunzator faptul ca autoritatile locale, regionale si nationale se confrunta cu
provocdri diferite la implementarea programului si, prin urmare, necesita orientari
specifice;

considera ca Comisia a dedicat resurse importante pentru a se asigura ca aceastd masura
va avea succes in diminuarea somajului in randul tinerilor; regreta, insa, cd mult mai
putina atentie a fost acordata coordondrii implementarii acesteia de catre statele
membre;

subliniaza ca nu doar disponibilitatea finantarii, ci si absorbtia cu succes a fondurilor
reprezintd o conditie necesara pentru o punere in aplicare eficienta a Garantiei pentru
tineret; prin urmare, regreta faptul ca in mai multe regiuni din Europa capacitatea de
absorbtie a fondului FSE este foarte scazuta; solicita statelor membre sa asigure
resursele administrative si umane necesare pentru a utiliza fondurile puse la dispozitie
in scopul implementarii adecvate a Garantiei pentru tineret;

considera ca, in pofida necesitatii de a imbunatati capacitatea de absorbtie, statele
membre, in cadrul implementarii garantiei, si Comisia, in contextul rolului sau de
monitorizare, ar trebui sa se concentreze, de asemenea, pe rezultate pentru a asigura
efecte pe termen lung ale fondurilor investite;

solicita Comisiei sa dezvolte un sistem complex de monitorizare, inclusiv un set de
standarde pentru a evalua punerea in aplicare a masurilor asociate Garantiei pentru
tineret si a evalua succesul lor in statele membre; invitd, totodatd, Comisia sa aiba in
vedere includerea unor obiective obligatorii pentru combaterea somajului in randul
tinerilor Tn cadrul semestrului european;

considera ca este fundamental sd se combine executia eficientd a fondurilor disponibile
de catre statele membre cu furnizarea unei asistente ample de catre Comisie pentru a
remedia deficientele in implementare;

ia act de faptul ca Uniunea nu are competente in materie de legislatie obligatorie cu
privire la politicile active in domeniul pietei fortei de munca, dar subliniaza necesitatea
depunerii unor eforturi de catre Comisie pentru a oferi statelor membre exemple de
bune practici privind modul de implementare a Garantiei pentru tineret, utilizand drept
model Tn special practicile identificate de Reteaua europeana a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca;

indeamna statele membre sa utilizeze fondurile Uniunii si sa se angajeze pe calea unor
reforme care sa remedieze deficientele in ceea ce priveste educatia, formarea
competentelor, stabilirea parteneriatelor public-private, precum si consolidarea
serviciilor de ocupare a fortei de munca si a accesului pe piata fortei de munca;

pentru a asigura o punere in aplicare suficientad si un impact pozitiv pe termen lung,
solicita statelor membre sa initieze reforme institutionale acolo unde este necesar si sa
faciliteze cooperarea intre comunitatile locale, autoritatile din domeniul educatiei,
birourile publice de ocupare a fortei de munca, sectoarele si intreprinderile locale,
sindicate si asociatiile de tineret; considera ca acest lucru este esential pentru a se
ajunge la o planificare mai buna a capacitatilor si o utilizare strategica orientata spre
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98.

99.

100.

101.

102.

rezultate a finantarii din diversele surse disponibile;

reaminteste statelor membre ca ar trebui sa se angajeze sa majoreze volumul finantarii
nationale care vine in completarea creditelor alocate din FSE si YEI pentru a asigura
cresterea necesard a nivelului ocuparii fortei de munca in randul tinerilor;

saluta propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european?, de a creste
valoarea initiala a prefinantarii acordate programelor operationale sprijinite prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, majorand astfel
prefinantarea initiala stabilita in 2015 de la aproximativ 1 % la 30 % pentru alocarea
destinata Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; subliniaza ca,
pentru a permite o implementare rapida a programelor operationale sprijinite prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Comisia ar trebui sa se
angajeze sa plateasca statelor membre suma aferentd prefinantarii imediat dupa intrarea
n vigoare a regulamentului de modificare;

solicitd Comisiei sa introduca un mecanism cuprinzator de monitorizare care sa includa
Cadrul de indicatori pentru monitorizarea Garantiei pentru tineret in combinatie cu
indicatorii de rezultat preconizati, axandu-se pe rezultate si evaluand statutul profesional
al persoanelor care beneficiaza de masurile de ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor;

considera ca politicile privind piata muncii axate pe oferta trebuie sa fie luate in
considerare impreuna cu politicile din domeniul educatiel, tineretului si protectiei
sociale, precum si intr-un context macroeconomic extins;

remarca faptul ca raportul anual pe 2016 al Comisiei privind punerea in aplicare a
Garantiei pentru tineret si viitoarele rapoarte speciale ale Curtii de Conturi privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor reprezinta oportunitati majore pentru a
aborda deficientele existente atat la nivelul Comisiei, cét si la nivel national, regional si
local;

Partea a VIlI-a - Raportul special nr. 4/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Care a fost
contribugia asistengei tehnice Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale?”

103.

104.

105.

solicitda Comisiei sa clarifice sfera si modul de aplicare a asistentei tehnice acordate
statelor membre in domeniul dezvoltarii rurale; considera ca Comisia ar trebui sa
clarifice mai ales distinctia dintre cheltuieli operationale/,,de consolidare a capacitatilor”
st costurile administrative/de sprijin bugetar eligibile, mai ales in cazul statului de plat;

indeamna Comisia sa monitorizeze indeaproape implementarea asistentei tehnice de
catre statele membre;

solicitd Comisiei sd ia masurile ce se impun pentru a asigura ca cheltuielile
administrative generale, precum intretinerea obisnuita a sistemelor de TI, nu sunt

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 (OJ L 347,
20.12.2013, p. 470).
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106.

107.

deduse de la liniile bugetare privind asistenta tehnica;

invita Comisia sa le solicite statelor membre ca, pe viitor, sa raporteze separat costurile
administrative/de ,,sprijin bugetar” pentru dezvoltare rurala, astfel incat sa se poata
vedea cu mai mare usurinta ce parte din finantarea pentru asistenta tehnica este cheltuita
pentru acest tip de sprijin;

solicita Comisiei sa stabileascd, impreuna cu statele membre, un cadru de performanta
adecvat pe baza caruia sa fie pusa in aplicare finantarea pentru asistenta tehnica;
considerd, in special, ca nevoile Comisiei si ale statelor membre in materie de asistenta
tehnica ar trebui sa fie evaluate Tn mod corespunzator si ar trebui sa fie instituit un
mecanism care sd serveasca la definirea obiectivelor si la masurarea progreselor
inregistrate catre indeplinirea acestor obiective;

Partea a 1X-a - Raportul special nr. 5/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Reprezinta
instrumentele financiare o solutie de succes si de perspectivi pentru domeniul dezvoltarii
rurale?”

108.

109.

110.

111.

112.

113.

solicita Comisiei sa identifice provocarile si obstacolele din domeniul dezvoltarii rurale
si caracteristicile specifice acestui domeniu, pentru a incuraja statele membre sa isi
evalueze si sa isi formuleze mai bine bugetul necesar pentru instrumentele financiare si
sa evite supracapitalizarea, care conduce la angajarea fondurilor, fara o contributie la
punerea in aplicare a politicilor Uniunii; solicitd, de asemenea, sd fie facilitat accesul
beneficiarilor finali pentru a permite o utilizare mai activa a instrumentelor financiare la
nivel regional, in special comparativ cu granturile;

solicita statelor membre sa ofere informatii fiabile si cuantificabile pentru a se stabili
tipul adecvat de fonduri si a se aloca resursele financiare in consecinta; solicita, de
asemenea, Comisiei si statelor membre sa instituie sisteme de monitorizare pentru a
putea evalua eficacitatea instrumentelor financiare;

solicitd Comisiei sd ofere indrumadri si s promoveze activ un nivel mai inalt de calitate
a evaluarilor ex ante obligatorii pentru instrumentele financiare introduse pentru
perioada de programare 2014-2020, pentru a identifica lacunele specifice si a se evita
supracapitalizarea; solicita, in plus, ca statele membre sa stabileasca rata de expunere la
riscuri prin intermediul unei expertize tehnice adecvate;

solicita Comisiei sa stabileasca standarde si tinte adecvate pentru efectul de levier si
efectul de reinnoire, cu scopul de a spori eficacitatea instrumentelor financiare pentru
perioada de programare 2014-2020; solicitda Comisiei si statelor membre sa realizeze o
evaluare aprofundata inainte de a dezvolta si utiliza pe viitor instrumente financiare in
domeniul dezvoltarii rurale, pe baza contributiei acestor instrumente la implementarea
politicilor UE si a eficacitatii pentru beneficiari;

solicita Comisiei si Statelor membre sa stabileasca dispozitii tranzitorii clare aplicabile
intre perioadele de programare, pentru a stimula efectele si sustenabilitatea pe termen
lung ale instrumentelor financiare;

solicita Comisiei sa incurajeze statele membre sa instituie un instrument financiar unic
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114.

115.

116.

care sa poatad pune la dispozitie atdt imprumuturi, cat si garantii, intensificandu-se astfel
activitatea acestuia si marindu-i-se masa critica;

solicita statelor membre sa identifice modalitati de remediere a deficientelor de selectie
in gestionarea granturilor pentru masuri de investitii, aceste deficiente putand genera
efecte de balast sau de dislocare; solicita statelor membre sa aplice, din acest motiv,
indicatori adecvati si clar definiti, cum ar fi rentabilitatea investitiilor si previziunile
privind situatiile fluxului de numerar, pentru a asigura viabilitatea proiectelor;

solicita statelor membre sa examineze modul in care granturile si instrumentele
financiare pot fi combinate Tn cadrul programului operational pentru a oferi cel mai bun
raport calitate-pret, optimizand efectele de levier si de reinnoire;

solicita Comisiei sa instituie norme de aplicare operationale bine definite, inclusiv
privind politica de iesire, in timp util si Thainte de sfarsitul perioadei de programare
2007-2013;

Partea a X-a - Raportul special nr. 6/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Integritatea §i
implementarea schemei EU ETS”

117.

118.

119.

120.

Tsi exprima dezamagirea cu privire la faptul ca nu a putut fi furnizata o analiza completa
a eficientei diferitelor sisteme de alocare puse in aplicare de statele membre in cursul
fazei Il a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (2008-2012), o astfel
de analiza fiind extrem de importanta pentru a adopta recomandari politice pe baza
rezultatelor auditului Curtii;

observa ca evaluarea Curtii a vizat implementarea fazei Il a EU-ETS (2008-2012), in
timp ce pentru faza Il a EU-ETS (2013-2020) au fost decise si puse in aplicare reforme
semnificative, inclusiv masuri de armonizare la nivelul Uniunii;

saluta imbunatatirile semnificative aduse cadrului pentru protejarea integritatii ETS,
prin care 0 mare parte a pietei la vedere a certificatelor de emisii a fost inclusa in
domeniul de aplicare al Directivei privind pietele instrumentelor financiare? si al
Directivei privind abuzul de piata? si al Regulamentului privind abuzul de piata®; inviti
Comisia sa aiba in vedere masuri complementare conform recomandarilor Curtii,
inclusiv masuri care 1i vizeaza pe traderii obligati sa participe 1a piata;

solicita insistent Comisiei si statelor membre sa asigure transparenta si supravegherea
eficace la nivelul Uniunii a pietei certificatelor de emisii, precum si proceduri de
cooperare in care sa fie implicate autoritatile nationale de reglementare si Comisia;

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a
Consiliului (JO L 145, 30.4.2004, p. 1).

Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sanctiunile
penale pentru abuzul de piatd (Directiva privind abuzul de piatd) (JO L 173, 12.6.2014, p. 179).
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piata (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).
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121.

122.

considera ca Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, ar trebui sa monitorizeze
indeaproape punerea in aplicare a sistemelor In cauza in statele membre si sd ofere mai
mult sprijin in cadrul acestui proces; considera necesar sa se atinga un echilibru just
intre monitorizarea, raportarea si verificarea riguroasa si sarcina administrativa; afirma
faptul ca Comisia are obligatia de a asigura previzibilitatea deciziilor juridice si
certitudinea juridica, tindnd astfel cont de indrumarile Consiliului European;

reaminteste faptul ca Curtea a evaluat integritatea si implementarea EU ETS, dar si ca o
analiza a eficacitatii sistemului ETS si a realizarilor acestuia este necesara, inclusiv o
evaluare a interactiunii dintre legislatia europeana si legislatiile nationale, acordand o
atentie deosebita masurilor axate pe promovarea energiilor regenerabile si pe eficienta
energetica, care au, de asemenea, un impact profund asupra emisiilor de CO2 si, in
consecinta, asupra pietei carbonului;

123. solicita Curtii de Conturi sa includa in analiza sa sectoarele industriale afectate, in

124.

125.

special din perspectiva necesitatii de a asigura certitudinea juridica si previzibilitatea,
precum si informatii referitoare la masura in care este garantat un cadru juridic fiabil si
la modul in care ajustdrile recente ale cadrului ETS este posibil sa fi afectat eficacitatea
sistemului;

este preocupat de faptul ca, la momentul realizarii auditului, riscul de fraude in
domeniul TVA comise in cadrul ETS nu era inca pe deplin indepartat, deoarece o treime
dintre statele membre nu implementasera inca legislatia privind procedura de taxare
inversa; invita statele membre sa faca acest lucru fara intarziere;

considera ca este esential sa se adopte toate masurile necesare pentru a evita relocarea
emisiilor de dioxid de carbon si a asigura conditii echitabile de concurenta la nivel
international, precum si aplicarea masurilor existente de alocare gratuita a cotelor de
emisii; solicita Comisiei sa realizeze o evaluare referitoare la sectoarele industriale si la
intreprinderile vulnerabile fata de riscul relocarii emisiilor de carbon si sa identifice cu
claritate domeniile in care sectoarele industriale europene au suferit pierderi economice
n raport cu tarile care nu aplica o legislatie strictd in domeniul climei;

Partea a Xl-a - Raportul special nr. 7/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Misiunea de
politie a UE in Afganistan: rezultate mixte”

126.

127.

cere Comisiei si Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) sa utilizeze in
practica cunostintele dobandite atat in urma misiunii EUPOL in Afganistan, cét si in
urma altor misiuni in cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC), cu scopul
de a facilita transferul de cunostinte si efectele sinergice intre diferitele misiuni; cere
orientari orizontale mai clare din partea SEAE pentru misiunile PSAC, atunci cand este
cazul; subliniaza ca coordonarea intre toti actorii implicati la nivelul Uniunii, inclusiv
statele membre, precum si cu alti actori internationali este esentiala pentru succesul
misiunilor actuale si viitoare;

solicitd ca SEAE sa-si asume intr-o masura mai mare responsabilitatea pentru
principalul sau instrument financiar din Afganistan, Fondul fiduciar pentru lege si
ordine (LOTFA) gestionat de PNUD, care este criticat pentru gestionare defectuoasa si
lipsa de transparentd; reitereaza, de asemenea, necesitatea de a utiliza toate canalele de
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

finantare adecvate pentru viitoarele misiuni ale PSAC, inclusiv fondurile fiduciare ale
UE, ntr-un mod eficient pentru a garanta realizarea obiectivelor politice ale misiunilor
si 0 gestiune financiara corectd;

cere Comisiei si SEAE sa creeze sinergii si referinte transversale intre activitatile
desfasurate n cadrul proiectelor, precum si o legatura puternica si eficienta intre
obiectivele misiunii si etapele de referinta, dupa cum se prevede in planul de
implementare a misiunii (PIM);

considera ca teme cum ar fi egalitatea de gen, capacitarea femeilor si educatia trebuie sa
joace un rol important in programele de pregatire ale EUPOL si ale altor misiuni ale
PSAC; constatd, in acest context, ca EUPOL a obtinut rezultate bune in activitatile
legate de pregatire, dar mai putin bune in cele vizand indrumarea si consilierea;

cere Comisiei si SEAE sa coordoneze mai bine in prealabil misiunile PSAC cu alte
misiuni bilaterale ale Uniunii si cu eforturile internationale care au obiective similare;
solicita in acest sens o mai buna cooperare si coordonare intre Uniune si statele sale
membre prin promovarea sinergiilor Tntr-un cadru european; cere ca mandatul actualelor
sau viitoarelor misiuni ale PSAC sa stabileasca clar responsabilitatile pentru
coordonarea cu alti actori ai Uniunii, inclusiv cu statele membre;

cere Comisiei si SEAE si acorde o atentie deosebita procedurilor de achizitii pentru a se
asigura cd acestea sunt adaptate la necesitatile operationale ale PSAC; subliniaza ca
implementarea proiectelor a avut de suferit din cauza unor proceduri de achizitii greoaie
care au condus la performante scazute, iar folosirea unor proceduri simplificate sau
flexibile a condus la o crestere a numarului de proceduri finalizate cu incheierea
contractelor;

cere Comisiei si SEAE sa mareasca in continuare eficacitatea misiunilor PSAC,
imbunatatind sustenabilitatea pe termen lung a rezultatelor obtinute; recunoaste, cu toate
acestea, ca sprijinul din partea Uniunii si a comunitatii internationale este un factor
decisiv pentru realizarea acestor obiective pe termen lung;

cere Comisiei si SEAE sa examineze realizarile obtinute de Uniune dupa retragerea
treptata a EUPOL pana la sfarsitul lui 2016, mai ales posibilitatea unui angajament
ulterior dupa 2016;

solicitd Comisiei si SEAE sa elaboreze cu mult timp inainte orientari detaliate cu privire
la reducerea si incheierea misiunilor, precum si la lichidarea bunurilor de care acestea
dispun;

Partea a XIl-a — Raportul special nr. 8/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,, Permite
sprijinul financiar acordat de UE o abordare corespunzdtoare a nevoilor
microintreprinzdtorilor?”

135.

salutd Raportul special al Curtii de Conturi intitulat ,,Permite sprijinul financiar acordat
de UE o abordare corespunzatoare a nevoilor microintreprinzatorilor?” si sprijind, in
principiu, recomandarile formulate in acest raport;
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

ia act de faptul ca microcreditele, chiar daca sunt considerate, in continuare, un
instrument inca imatur, sunt utilizate din ce in ce mai frecvent in Uniune, impactul lor
asupra pietei fortei de munca fiind relevant, intrucat au contribuit la crearea a peste
250 000 de locuri de munca (conform datelor referitoare la exercitiul 2013);

considera ca exista diferente substantiale intre instrumentele financiare aferente
granturilor Fondului social european (FSE) si cele aferente Instrumentului european de
microfinantare Progress, care sunt utilizate, in general, in scopuri diferite; considera ca
mecanisme de sprijin diferite pot fi adecvate pentru conditii de piata diferite;

observa ca, in acest raport de audit, Curtea de Conturi compara doua mecanisme
financiare diferite, care se bazeaza pe abordari neasemanatoare si au obiective diferite;
subliniaza faptul ca FSE si microfinantarea Progress difera din multe puncte de vedere,
mai precis in ceea ce priveste structura, normele aplicabile si grupurile-tinta vizate, cel
de al doilea instrument fiind dedicat Tn mod exclusiv microfinantarii, in timp ce primul
acoperd o gama mult mai larga de aspecte;

subliniaza faptul cd aceste doud instrumente financiare sunt complementare si aduc
numeroase beneficii utilizatorilor de microcredite prin intermediul celor trei tipuri de
modalitati de finantare puse la dispozitie - finantarile nerambursabile, imprumuturile si
garantiile; considera ca finantarile nerambursabile - care pot fi acordate doar prin
intermediul FSE - sunt la fel de necesare pentru satisfacerea cererii de microcredite ca si
celelalte doua instrumente, iar performanta lor ar trebui evaluata tindnd seama de rolul
lor complementar;

subliniaza faptul ca obiectivele urmarite la acordarea microfinantarii prezinta
importanta pentru imbunatatirea incluziunii sociale, combaterea somajului si cresterea
accesului la finantare pentru persoanele aflate in somaj, pentru alte categorii
dezavantajate si pentru microintreprinderi; considerd, in acest sens, ca functia principala
a finantarilor nerambursabile si a instrumentelor financiare trebuie sa fie aceea de a
oferi sprijin persoanelor fizice si microintreprinderilor pentru a depasi obstacolele
intdmpinate n efortul lor de realizare a obiectivelor sus-mentionate;

considerd ca finantarile nerambursabile au un rol fundamental pentru indeplinirea
obiectivelor legate de cresterea economica, incluziune si ocuparea fortei de munca,
prevazute in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Promovarea muncii decente pentru toti —
contributia UE la punerea in aplicare a agendei pentru munca decenta in lume”
(COM(2006)0249) si in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un angajament comun pentru
ocuparea fortei de munca” (COM(2009)0257), precum si in Regulamentul (UE) nr.
1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® privind Programul Uniunii
Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala;

subliniaza necesitatea unui sistem de microfinantare consolidat, tindnd seama de faptul
ca acesta este un instrument de promovare a dezvoltarii economice si sociale, menit sa
acorde asistenta celor care au in mod real nevoie de sprijin;

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala ( ,,EaSI”) si de
abrogare a Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfinantare Progress
pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala (JO L 347, 20.12.2013, p. 238).
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143. subliniaza ca obiectivul imbunatatirii situatiei generale a grupurilor vulnerabile a fost
relativ neglijat de instrumentele financiare, iar aceasta problema trebuie remediata prin
intermediul EaSI in perioada de programare 2014-2020;

144. subliniaza faptul ca nu s-a putut asigura un grad suficient de complementaritate intre
microfinantarea Progress si FSE, astfel incat sa poata fi respectata cerinta ca toti
furnizorii de microcredite sa colaboreze cu entitati (in special in cazul celor sprijinite de
FSE) care sa furnizeze servicii de formare si de mentorat;

145. saluta faptul ca majoritatea deficientelor detectate de Curte si a recomandarilor
formulate de aceasta au fost deja abordate de Comisie in noul cadru de reglementare
(2014-2020);

Partea a XIl1-a — Raportul special nr. 9/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul
Uniunii Europene pentru lupta impotriva torturii si pentru abolirea pedepsei cu moartea”

146. saluta raportul special dedicat sprijinului acordat de Uniune demersurilor care vizeaza
combaterea torturii si abolirea pedepsei cu moartea si Tsi prezinta observatiile si
recomandarile mai jos;

147. reaminteste ca drepturile omului reprezinta o piatra de temelie a actiunii externe si a
relatiilor bilaterale si multilaterale ale Uniunii; considera ca acest domeniu de politica ar
trebui sd beneficieze de o atentie constantd, avand in vedere ca reprezinta o prioritate
cheie a Uniunii;

148. subliniaza faptul ca Uniunea este profund angajata in prevenirea si eliminarea tuturor
formelor de tortura si de maltratare, precum si in abolirea pedepsei cu moartea; remarca
faptul ca principalul instrument utilizat in acest sens este Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO), prin care se atribuie granturi organizatiilor
societdtii civile, in vederea implementarii proiectelor relevante;

149. ia act de faptul ca, in perioada de programare 2007-2013, o suma de 100,9 milioane
EUR din bugetul IEDDO a fost alocata pentru finantarea unor proiecte avand drept
obiectiv combaterea torturii si abolirea pedepsei cu moartea; subliniaza, cu toate
acestea, faptul ca aceasta suma este relativ redusa atunci cand se iau in considerare
obiectivele ambitioase ale IEDDO si domeniul sau global de aplicare;

150. subliniaza faptul ca distribuirea finantarii catre un numar vast de beneficiari — din peste
120 de tari din intreaga lume — diminueaza impactul finantarii IEDDO; indeamna
Comisia sa isi stabileascd mai bine prioritatile si sa se concentreze asupra unei game
mai restranse de obiective pentru a imbunatati impactul instrumentului; subliniaza ca
resursele trebuie sa se concentreze asupra tarilor In cazul cdrora se constata existenta
unor nevoi semnificative si asupra problemelor cu un potential real de ameliorare; saluta
faptul c&, in contextul cererii de propuneri pentru 2015, Comisia a initiat deja
demersurile necesare pentru a asigura orientarea IEDDO catre o gama mai restransa de
obiective;

151. ia act de constatarea Curtii, potrivit careia proiectele finantate nu sunt intotdeauna bine
coordonate cu alte initiative ale Uniunii, cum ar fi masurile traditionale de sprijin pentru
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152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

dezvoltare si dialogul cu tarile partenere, nu au fost incluse intr-o abordare coerenta si
strategica si nu S-au completat reciproc in mod corespunzator; incurajeazd Comisia sa
elaboreze o strategie globala pentru a asigura complementaritatea activitatilor care
urmaresc aceleasi obiective si a evita dubla finantare;

incurajeaza SEAE si Comisia sa asigure faptul ca eforturile lor si impulsul politic sunt
orientate cdtre obiectivele de prima importantd, imbunatatind totodatd capacitatea de
actiune pe teren a delegatiilor Uniunii, cu scopul de a spori eficacitatea si de a promova
o cultura orientata cétre rezultate si impact in cadrul politicilor care vizeaza drepturile
omului si democratia;

invitd SEAE si Comisia sa sporeasca, la nivel general, eficacitatea dialogurilor privind
drepturile omului, a strategiilor de tara si a orientarilor specifice prin asigurarea faptului
ca aspectele fundamentale legate de drepturile omului, cum ar fi abolirea pedepsei cu
moartea si combaterea torturii sunt abordate in mod sistematic, in toate etapele
procesului de elaborare a politicilor, in relatiile cu tarile terte;

considera ca este necesar sa se intensifice in continuare actiunile de monitorizare
reciprocd si de programare in comun desfasurate de SEAE si de Comisie cu privire la
aspectele legate de drepturile omului, pentru a asigura faptul ca pozitia acestor instituitii
se aliniaza intr-o mai mare masura la strategiile politice si Tn domeniul drepturilor
omului de la nivel local;

solicita sa se puna in aplicare o abordare strategica si bazatd in mai mare masura pe
criterii calitative Tn cadrul procesului global de selectie a cererilor primite in urma
lansarii cererilor de propuneri; incurajeaza Comisia ca, la punerea in aplicare a acestui
instrument, sa urmareasca o viziune pe termen lung, bazata pe obiective concrete si
masurabile;

indeamna SEAE si delegatiile Uniunii sa isi concentreze in mod sistematic atentia
asupra evolutiilor pozitive sau regreselor din toate tarile si sa utilizeze toate mijloacele
de influenta care le stau la dispozitie; sprijina rolul jucat de delegatiile Uniunii in
procesul de analiza si de elaborare a politicilor, precum si atributiile lor in materie de
coordonare si de raportare;

subliniaza ca acest instrument permite realizarea unui exercitiu de cartografiere oportun,
menit sa analizeze situatia si evolutia drepturilor omului in lume; subliniaza cd prezenta
constanta a UE si interesul manifestat de aceasta pot crea cadrul necesar pentru
realizarea unor schimbari in privinta torturii si a pedepsei cu moartea; evidentiaza totusi
faptul ca Comisia trebuie sa dezvolte o abordare strategica in ceea ce priveste aceasta
chestiune;

ia act de faptul ca Comisia obtine informatii detaliate cu privire la situatia drepturilor
omului din alte tari prin intermediul unor canale diferite si utilizeaza aceste informatii
pentru a defini prioritatile; constatd cu Ingrijorare ca, desi Comisia are la dispozitie
strategii de tara specifice privind drepturile omului, care contin o analiza aprofundata a
situatiei din tara respectiva si formuleaza prioritati-cheie Tn domeniu, acestea nu au fost
luate in considerare in mod corespunzator in scopul alocarii fondurilor si al coordonarii
altor actiuni ale Uniunii; subliniaza ca valoarea adaugata a strategiilor de tara este
limitata din cauza naturii lor strict confidentiale; invitd Comisia sa asigure accesul
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159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

evaluatorilor de proiecte la aceste strategii pentru a putea obtine o valoare adaugata
maxima;

saluta faptul ca pentru finantarea proiectelor se utilizeaza o abordare in functie de cerere
si considera ca aceasta este o buna modalitate de a asigura implicarea unor organizatii
Cu experienta si motivate, care propun proiecte de inalta calitate; constata cu satisfactie
ca aceastd abordare ascendenta incurajeaza organizatiile societdtii civile sa isi conceapa
proiectele in conformitate cu propriile capacitati administrative, operationale si
geografice si cu propria lor strategie;

regreta faptul ca organizatiile locale de mai mici dimensiuni din sfera societatii civile ar
putea fi dezavantajate atunci cand solicita granturi din cauza procedurilor indelungate si
complicate aplicabile cererilor de finantare, a cerintelor lingvistice si/sau a cerintelor
referitoare la experienta; invitd Comisia sa accelereze si sa simplifice procesul de tratare
a cererilor de finantare pentru a incuraja organizatiile sa prezinte proiecte de calitate;

saluta faptul ca Comisia organizeaza seminarii si sesiuni de formare pentru organizatiile
societatii civile locale, promoveaza parteneriatele si permite acordarea de subgranturi,
iar in ultimii patru ani a organizat un seminar al societatii civile inainte de lansarea
cererilor de propuneri la nivel mondial, pentru a oferi posibilitatea de a introduce
IEDDO printre sursele de finantare;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca lipsa de autonomie a organizatiilor pune
in pericol continuitatea activitatilor lor, creand riscul reducerii nivelului de expertiza;
saluta faptul ca Comisia depune eforturi pentru a atenua dependenta financiara a acestor
organizatii, oferindu- le acestora posibilitatea de a angaja personal insdrcinat cu
strangerea de fonduri Tn cadrul proiectelor finantate prin IEDDO;

subliniaza faptul ca, potrivit evaludrii efectuate de Curte, impactul proiectelor era, in
general, dificil de masurat, intrucat impactul urmarit este adesea intangibil, nu exista
tinte stabilite pentru indicatorii de performanta, iar raportarea realizata de organizatiile
societatii civile catre Comisie este axata pe activitati;

are in vedere faptul ca lupta Tmpotriva torturii si abolirea pedepsei cu moartea reprezinta
procese pe termen lung, impactul si rezultatele acestora sunt dificil de cuantificat si, pe
de alta parte, IEDDO abordeaza chestiuni sensibile in contexte politice dificile, iar
punerea sa n aplicare necesita o gestionare atenta si de lunga durata;

subliniaza, in acest sens, faptul ca sistemele utilizate pentru masurarea impactului sunt
mai curand neperformante, ca urmare a neclaritatii cadrelor logice pentru proiecte si a
absentei unor valori de referinta si tinte bine definite; invita Comisia sa clarifice
cerintele cadrelor logice pentru proiecte cu scopul de a imbunatati rezultatele si a spori
valoarea adaugata a acestora;

invita Comisia sa pregateasca o evaluare aprofundata a impactului finantarii oferite de
IEDDO si sa formuleze concluzii in urma acestei analize; incurajeazd Comisia sa tind
seama de impactul si de rezultatele diferitelor tipuri de proiecte pe durata procedurii de
selectie; saluta faptul ca Comisia a adoptat deja masuri pentru a imbunatati evaluarea de
impact a proiectelor in domeniul drepturilor omului si invita Comisia sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la rezultatele obtinute;
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

remarca faptul ca evaludrile proiectelor au la baza un sistem de punctare si o grila de
evaluare standardizata, cu criterii care acopera aspecte precum conceptia, relevanta,
capacitatea, fezabilitatea, eficacitatea, sustenabilitatea si raportul cost-eficacitate, iar
granturile sunt atribuite proiectelor care obtin punctajele cele mai mari; constata din
raportul Curtii ca grilele de evaluare standardizate prezinta anumite deficiente Tn ceea ce
priveste indrumarile pentru punctarea criteriilor stabilite; invitd Comisia sa clarifice
aceste indrumari si sa isi reorienteze atentia catre imbunatatirea grilelor de evaluare
standardizate;

solicitd Comisiei sa atenueze deficientele care afecteaza sistemul de evaluare, astfel cum
a subliniat Curtea de Conturi; saluta totusi o anumita flexibilitate in procesul de
evaluare a proiectelor in domeniul drepturilor omului, care nu poate fi considerat ca
fiind doar un exercitiu pur formal; subliniaza ca este nevoie sa se faca apel la bunul
simt, conform observatiilor anterioare ale autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune;

constata din raportul Curtii ca obiectivele majoritatii cererilor de propuneri erau descrise
in linii generale; constatd, pe baza observatiilor Comisiei, ca se prefera o strategie
bazata pe o abordare holistica in cazul cererilor de propuneri; solicitd, cu toate acestea,
Comisiei sa garanteze faptul ca fondurile IEDDO sunt utilizate in mod eficace, prin
asigurarea fezabilitatii, viabilitatii si a valorii adaugate a proiectelor, acest obiectiv
puténd fi realizat prin stabilirea unor cerinte minime referitoare la rezultatele proiectelor
in cadrul cererilor de propuneri;

saluta faptul ca organizatiile societatii civile care doresc sa obtind un grant trebuie mai
intai sa depuna o nota conceptuald in care sa descrie trasaturile principale ale proiectului
pe care il propun; considera ca nota conceptuald este un instrument de preselectie a
proiectelor eficient din punctul de vedere al timpului si al costurilor;

constata din raportul Curtii ca selectia proiectelor a fost bine documentata, insa a dat
dovada de lipsa de rigoare, nefiind adoptate masuri pentru a remedia punctele slabe ale
proiectelor dupd ce acestea au fost identificate; ia act cu satisfactie de faptul ca
concluziile globale ale comisiilor de evaluare au fost raportate suficient de detaliat;
saluta faptul ca activitatile din cadrul proiectelor s-au desfasurat in general conform
planului si au fost eficiente din punctul de vedere al costurilor; solicita, in acest sens,
Comisiei sa asigure 0 mai mare consecventa a evaluarilor proiectelor;

constatd din raportul Curtii ca organizatiile beneficiare au interpretari diferite in ceea ce
priveste costurile indirecte care sunt acoperite de sumele forfetare, fapt care poate
conduce la o subevaluare a activitatii organizatiei sau la acoperirea unor cheltuieli
neeligibile; invita Comisia sa clarifice normele privind sumele forfetare;

saluta noul plan de actiune al Uniunii privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2015-2019, care reflectd un angajament politic reinnoit, menit sa asigure o
coerenta si 0 consecventa sporita in cadrul intregii game de politici externe si
instrumente financiare ale Uniunii;

saluta faptul ca Comisia a inceput deja sa puna in aplicare abordarea bazata pe drepturi
si va continua sa faca acest lucru prin integrarea acestei abordari in procedurile si
modelele pe care le utilizeaza, prin definirea de foi de parcurs si organizarea de sesiuni
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de formare;

Partea a XIV-a — Raportul special nr. 10/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Este necesard
intensificarea eforturilor de solugionare a problemelor legate de achizigiile publice din
cadrul cheltuielilor UE privind politica de coeziune”

175. saluta constatarile si recomandarile Raportului special al Curtii de Conturi intitulat
,,Este necesara intensificarea eforturilor de solutionare a problemelor legate de
achizitiile publice din cadrul cheltuielilor UE privind politica de coeziune”;

176. constata cd, in conditiile Tn care bugetul total alocat politicii de coeziune in perioada
2007-2013 a fost de 349 de miliarde EUR, acest domeniu de politica joaca un rol cheie
pentru reducerea disparitatilor economice si sociale dintre regiunile din Europa;
subliniaza prin urmare importanta unor proceduri corecte de achizitii publice, dat fiind
ca acestea au fost identificate de Curtea de Conturi ca una dintre sursele principale de
erori in executarea bugetului politicii de coeziune a Uniunii;

177. subliniaza faptul cd un procent de 40 % din proiectele puse n aplicare in perioada 2007-
2013 au fost afectate de erori la nivelul procedurilor de achizitii publice, iar atribuirea
directd nejustificatd a contractelor, aplicarea necorespunzatoare a criteriilor de selectie
si tratamentul partinitor in cadrul procesului de selectie au constituit principalele erori;

178. constata ca sursele principale de eroare au fost lipsa capacitatii administrative,
transpunerea incorectd a directivelor Uniunii de catre statele membre, interpretarea
incorecta a legislatiei si insuficienta planificare;

179. atrage atentia asupra faptului ca complexitatea cadrului juridic si administrativ aplicabil
achizitiilor publice este considerata drept una dintre cauzele de eroare; constata ca 90 %
dintre cele 69 de autoritati de audit au conchis cd actualul nivel de complexitate este mai
nalt decat ar fi cazul; remarca faptul ca aproape jumatate dintre acestea au declarat ca
principalul domeniu de la nivelul procesului de achizitii publice care ar avea nevoie de
imbunatatiri ar putea fi simplificarea procedurilor;

180. solicita prin urmare statelor membre sa evite reglementarile ce depasesc prevederile
directivelor Uniunii; considera ca acest lucru ar incuraja si ar facilita participarea IMM
la procedurile de achizitii publice;

181. subliniaza ca principala constatare a Curtii a fost aceea ca statele membre si Comisia nu
depun eforturi suficiente pentru a efectua analize periodice si sistematice ale achizitiilor
publice si ca lipsa datelor coerente si detaliate nu a permis analizarea, solutionarea si
prevenirea acestor erori;

182. impartaseste opinia Curtii, conform céareia Comisia ar trebui sa constituie o baza de date
pentru a analiza frecventa, gravitatea si cauzele erorilor din procedurile de achizitii
publice; considera ca Comisia ar trebui sa se asigure ca obtine informatii substantiale si
fiabile din partea statelor membre cu privire la nereguli;

183. saluta abordarea proactiva a Comisiei pentru perioada de programare 2014-2020, de
sprijinire a planurilor nationale de actiune de implementat pana in 2016, prin activitati
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de ghidare, monitorizare si asistenta tehnica; admite ca, prin aceastd abordare proactiva,
Comisia intentioneaza sa reduca riscul unei eventuale suspendari a platilor catre
programele operationale dupa 2016;

184. se asteapta ca, la nivelul Comisiei, decizia de suspendare a platilor si de aplicare a unor
corectii financiare acelor state membre care nu au atins obiectivele stabilite sa fie
adoptata ca solutie de ultim resort, dupa epuizarea tuturor celorlalte metode de
prevenire, corectare si asistenta;

185. saluta faptul ca, desi Comisia depune de mult timp eforturi pentru a aborda problema
erorilor din procedurile de achizitii publice, care devenisera evidente in cazul politicii
de coeziune, in prezent Comisia Tsi coordoneaza mai bine eforturile depuse in acest
domeniu, in contextul planului de actiune privind achizitiile publice; invita in acest
context Comisia sa continue aplicarea acestui plan si sa raporteze anual cu privire la
progresele inregistrate;

186. se asteapta ca Comisia sa instituie un grup la nivel inalt, cu rol de lider in solutionarea
erorilor din procedurile de achizitii publice, care sa promoveze simplificarea acestora;

187. incurajeaza Comisia si statele membre sa fructifice oportunitatile oferite de procedurile
electronice de achizitii, cu ridicat potential de Tmbunatatire a transparentei licitatiilor si
de facilitare a accesului la acestea, inclusiv pentru IMM, si totodata de prevenire a
neregulilor si a fraudelor;

188. 1incurajeaza Comisia si statele membre sa-si continue eforturile Tn domeniul schimbului
de experienta si de bune practici;

189. saluta crearea instrumentului informatic de alertare cu privire la fraude ARACHNE si
invita toate statele membre sa inregistreze date complete si fiabile, pentru a asigura
functionarea adecvata a programului;

Partea a XV-a — Raportul special nr. 11/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,, Gestioneazd
Comisia in mod corespunzdtor acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului?”

190. saluta cadrul juridic mai stabil oferit de acordurile de parteneriat in domeniul
pescuitului fata de acordurile individuale; constata ca armatorii europeni si-au exprimat
preferinta pentru acest tip de acorduri si au solicitat Comisiei sa extinda reteaua de
acorduri incheiate;

191. solicita Comisiei sa respecte mai strict clauza de exclusivitate; constata ca, desi sunt
anumiti factori care nu depind de Comisie, aceasta trebuie sd inceapa procesul de
negociere a unui nou protocol cu mult timp Tnainte de expirarea protocolului in vigoare;
indeamnd Comisia sa scurteze pe cat posibil rundele de negociere;

192. indeamna Comisia sa imbunatateasca coerenta dintre acordurile de parteneriat in
domeniul pescuitului si alte initiative ale Uniunii si sursele de finantare ale Uniunii din
sectorul pescuitului, sa defineasca strategii regionale de dezvoltare a guvernantei in
domeniul pescuitului si sa se asigure ca protocoalele negociate in aceeasi regiune sunt
consecvente cu strategia regionala relevanta si cu dispozitiile privind alte fonduri ale
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

Uniunii;

solicita Comisiei sa se concentreze mai mult pe conditiile tehnice restrictive, cum ar fi o
definitie restransa a zonelor de pescuit; subliniaza ca acest lucru ar putea afecta
profitabilitatea flotei externe a Uniunii;

solicita Comisiei sa ia in considerare ratele de utilizare inregistrate pentru protocoalele
anterioare si sa depuna eforturi pentru a garanta o corelatie mai buna intre platile pentru
drepturile de acces si capturile efective, asigurandu-se n acelasi timp ca activitatile de
pescuit nu sunt afectate;

ia act cu preocupare de faptul ca costul acordurilor de parteneriat in domeniul
pescuitului negociate de catre Comisie a fost relativ ridicat fata de trecut; solicita
Comisiei sa tind seama de principiile economiei, eficientei si eficacitatii in pregatirea
negocierilor pentru acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului Tn vederea
garantarii rentabilitatii acestora si a conformitatii lor cu buna gestiune financiara;

considera ca evaluarile ex post ar trebui sa se concentreze asupra obtinerii unei analize
coerente si comparabile cu privire la rentabilitatea fondurilor publice cheltuite in
temeiul protocoalelor si sa includa o analiza cuprinzatoare si criticd a eficacitatii
acestora pentru Uniune si pentru tara partenera in cauza,

incurajeaza Comisia sa isi consolideze competentele de negociere; subliniaza
importanta contributiei financiare totale a Uniunii in favoarea tarilor partenere;

indeamnd Comisia sa recurgd la datele cele mai recente pentru raportul sdu ex post;
solicita Comisiei sa puna raportul la dispozitia partilor interesate in timp util;

solicita Comisiei sa promoveze acceptarea licentelor electronice sau a unei liste de nave
autorizate din tarile partenere pentru intreaga perioada de valabilitate a licentelor;
subliniaza necesitatea reducerii intarzierilor in procesul de solicitare a licentelor; solicita
Comisiet sa identifice si sd reducd blocajele procedurale;

invita Comisia sa se asigure cd noua baza de date privind capturile este pe deplin
utilizatd de statele membre de pavilion si furnizeaza date fiabile, care sa poata fi
consolidate, monitorizate si actualizate;

constata ca Comisia a creat o baza de date care permite gestionarea datelor privind
capturile; constata, de asemenea, cd aceastd baza de date ar trebui sa contina date
saptamanale privind capturile din statele membre, defalcate pe zone de pescuit; constatd
cu preocupare ca aceastd baza de date nu era operationald la momentul auditului
efectuat de Curte, deoarece statele membre nu se conformasera inca cerintelor de
raportare care le-au fost impuse; invitda Comisia sa remedieze acest aspect in parteneriat
cu statele membre si sa includa date clare si consecvente privind capturile finale
efective pentru a evita posibilele consecinte financiare negative atunci cand captura
finala este mai mare decét tonajul de referinta;

indeamna Comisia sd monitorizeze mai indeaproape acordarea sprijinului sectorial
pentru a asigura eficacitatea si rentabilitatea acestuia; indeamna Comisia sa asigure
coordonarea efectiva a actiunilor desfasurate de tarile partenere; invita Comisia sa
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203.

204.

includa in protocoale conditii formale de eligibilitate pentru actiunile care urmeaza sa
fie finantate;

invita Comisia sa se asigure ca platile de sprijin sectorial sunt coerente cu alte plati de
sprijin bugetar si se bazeaza pe rezultatele obtinute de catre tarile partenere in punerea
n aplicare a matricei de actiuni stabilite Th comun;

constatd cu preocupare cd, desi platile pentru sprijin sectorial ar trebui efectuate odata ce
tarile partenere sunt in masura sa demonstreze rezultatele atinse, protocoalele aflate in
vigoare in prezent nu prevad deocamdata posibilitatea unor plati partiale atunci cand
rezultatele sunt doar partial indeplinite; constata, pe baza observatiilor Curtii, ca, in
cazul nerealizarii sau a realizarii partiale a rezultatelor, plata sprijinului sectorial pentru
urmadtorul an se suspenda pana la indeplinirea obiectivelor; cu toate acestea, invita
Comisia ca, acolo unde este posibil, sa includa in noile protocoale posibilitatea
efectudrii de plati partiale pentru sprijin sectorial.

Partea a XVI-a — Raportul special nr. 12/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,, Prioritatea pe
care si-a stabilit-o UE de a promova o economie rurali bazata pe cunoastere a fost afectati
de gestionarea defectuoasd a masurilor de transfer de cunostinge si a masurilor de
consiliere”

205.

206.

207.

208.

209.

210.

invita statele membre sa instituie proceduri pentru a analiza nevoile in materie de
cunostinte si de competente ale actorilor din mediul rural, care sa mearga mai departe
decét definirea unor teme generale, in special Tn cadrul cererilor de propuneri sau al
procedurilor de ofertare si solicita Comisiei sa furnizeze orientari suplimentare,
formulate de o maniera precisa si nu in termeni generali, privind modul n care statele
membre ar trebui sa efectueze astfel de analize recurente;

invitd statele membre sa se asigure ca sprijinul pentru infiintarea unor servicii de
consiliere noi se acordd numai daca exista un deficit demonstrat la nivelul serviciilor
relevante din zonele vizate si daca existd o nevoie de finantare pentru personal, spatii
si/sau dotari noi;

invita statele membre sa selecteze prestatorii de servicii care urmeaza sa primeasca
fonduri publice asigurand o concurenta echitabila si transparentd, indiferent daca recurg
la cereri de propuneri sau la proceduri de achizitii publice oficiale;

recomanda statelor membre sd ia in considerare orientdrile pentru responsabili in
materie de achizitii publice privind modul de evitare a erorilor celor mai comune n
cadrul proiectelor finantate prin fonduri europene structurale si de investitii;

solicitd Comisiei sd furnizeze orientdri specifice suplimentare referitoare la furnizarea
serviciilor pe plan intern, la subcontractare si la evaluarea furnizarii serviciilor de catre
consortii si sa monitorizeze in mod adecvat procedurile statelor membre pentru a se
asigura ca selectarea activitatilor de transfer de cunostinte si de consiliere este
competitivd, echitabild si transparentd;

invita statele membre sa evalueze in ce masura este necesara sprijinirea unor activitati
de transfer de cunostinte si de consiliere, care sunt deja disponibile pe piata la un pret
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rezonabil si, daca exista o necesitate justificata in acest sens, solicita statelor membre sa
se asigure ca costurile activitatilor pentru care se acorda sprijin nu depasesc costurile
unor activitati similare oferite pe piata;

211. solicita Comisiei sa se sprijine pe primele masuri luate pentru a asigura
complementaritatea fondurilor Uniunii, astfel incat sa se reduca riscul dublei finantari si
duplicarea eforturilor administrative;

212. invita statele membre sa instituie sisteme de feedback care sa utilizeze informatiile
obtinute in urma monitorizarii si a evaluarii in scopul imbunatatirii cererilor de
propuneri sau a procedurilor de ofertare viitoare si solicita Comisiei sa furnizeze
orientari statelor membre privind modul in care acestea ar putea pune in aplicare astfel
de proceduri recurente de obtinere a feedbackului si sa verifice daca statele membre au
instituit aceste proceduri;

213. solicitd Comisiei sa creasca, fara intarziere, profilul de risc al masurilor de transfer de
cunostinte si al masurilor de consiliere si sa isi imbunatateasca in consecinta
monitorizarea si gestionarea;

214. invita statele membre sa faca schimb de bune practici si sa continue evaluarea
proiectelor lor cu scopul de a dispune de o baza solidd pentru perioada de implementare
2014-2020;

215. invitd Comisia sa prezinte o evaluare cuprinzatoare a serviciilor de consultanta, punand
accentul pe rezultate si pe efecte, in scopul de a evita o evaluare pur cantitativa a
investitiilor;

216. solicitda Comisiei sd promoveze schimbul de bune practici privind abordarile
metodologice prin intermediul activitatilor de colaborare n retea;

Partea a XVII-a — Raportul special nr. 13/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul UE
acordat tarilor producdtoare de lemn in cadrul planului de actiuvne FLEGT”

217. saluta raportul special dedicat sprijinului acordat de Uniune térilor producatoare de
lemn Tn cadrul planului de actiune FLEGT si Tsi prezinta observatiile si recomandarile
mai jos;

218. considera ca initiativa FLEGT este esentiala pentru imbunatatirea administrarii
forestiere, pentru conservarea padurilor si pentru asigurarea respectarii legii, in special
prin recurgerea la toate mijloacele posibile, la acordurile de parteneriat voluntare sau la
obligatia de diligenta financiara, printre altele, in scopul de a solutiona problema
mondiald pe care o reprezinta exploatarea ilegald a lemnului si de a contribui la
garantarea exporturilor de lemn catre Uniune;

219. regreta totusi deficientele cumulative identificate Tn etapa de punere in aplicare a
planului de actiune FLEGT si a proiectelor aferente, in prezent fiind necesara o evaluare
rapida si completa a acestor deficiente;

220. afirma cu convingere cd, in prezent, dupa alocarea sumei de 300 de milioane EUR in

RR\1091827R0O.doc 33/44 PE569.797v02-00

RO



RO

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

perioada 2003-2013 pentru a sprijini actiunile din cadrul FLEGT, este necesar sa se
realizeze o analiza costuri-beneficii aprofundata a contributiei pe care a avut-o procesul
FLEGT la reducerea exploatarii forestiere ilegale si a comertului aferent, dar si sa se
eficientizeze procesul de elaborare a mecanismelor existente, pentru a spori eficacitatea
acestor mecanisme din perspectiva rezultatelor si a impactului lor;

regreta ritmul lent in care este pus in aplicare planul de actiune FLEGT, adoptarea
tardiva a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului! (Regulamentul UE privind lemnul), precum si faptul ci desprinderea
Invatamintelor legate de finantarea globala a FLEGT de catre Comisie s-a realizat cu
intarziere;

solicitd Comisiei sa stabileasca obiective si criterii clare pe baza carora sa defineasca
directiile prioritare ale masurilor sale de sprijin; invita Comisia, prin urmare, sa depuna
eforturi pentru a asigura reformarea sistemului actual, in cadrul céruia finantarea
Uniunii este pusa la dispozitie din bugete diferite, si sa aiba in vedere posibilitatea de a
utiliza un buget unitar, clar definit;

solicita Comisiei sa consolideze rapid cadrele existente in ceea ce priveste transparenta
si responsabilitatea, prin intermediul unor masuri de monitorizare si de raportare
periodicd, prevazand in acest scop proceduri adecvate de evaluare a progreselor;
indeamna Comisia, de asemenea, sa asigure o monitorizare a punerii in aplicare a
Regulamentului UE privind lemnul in statele membre si sa raporteze cu privire la acest
proces, luand totodata masurile legale necesare pentru a asigura aplicarea
regulamentului mentionat;

invitd Comisia sa asigure o mai bund coordonare a eforturilor sale de combatere a
exploatarii forestiere ilegale si o mai buna integrare a acestora in cadrul diferitelor
politici si servicii relevante ale Uniunii;

reaminteste faptul ca trasabilitatea produselor din lemn, care se poate asigura prin
instituirea unui regim de licente operational care sa guverneze schimburile dintre
Uniune si tarile exportatoare de lemn, garantand faptul ca lemnul a fost obtinut Tn mod
legal, ar trebui considerata drept un obiectiv cheie permanent, in special avand in vedere
factorii identificati de Curte, cum ar fi coruptia larg raspandita, slabele capacitati de
punere in aplicare a legii sau o insuficienta evaluare a riscurilor si a constrangerilor
asociate proiectelor;

invitd Comisia sd negocieze, in contextul viitoarelor acorduri comerciale bilaterale sau
multilaterale pe care le va incheia, standarde referitoare la importul de lemn, pentru a nu
submina progresele realizate prin intermediul planului de actiune FLEGT in cadrul
relatiilor cu tarile producatoare de lemn;

considera ca lacunele Tn materie de guvernanta din cadrul sistemului FLEGT ar trebui
abordate fie in contextul evaludrii externe a actiunilor FLEGT, fie de catre Comisie, in
mod ad hoc;

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (JO L 295,
12.11.2010, p. 2).
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Partea a XVIII-a - Raportul special nr. 14/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,, Facilitatea
de investirii pentru tarile ACP: aduce aceasta o valoare adaugatia?”

228. saluta raportul special a carui tema este valoarea adaugata a Facilitatii de investitii
pentru tarile ACP drept un exemplu concret si pozitiv de monitorizare subsecventa de
catre Curte a procedurilor de descarcare de gestiune pentru exercitiile 2012 si 2013, n
care Parlamentul ceruse elaborarea unui raport special privind performanta si alinierea
la politicile Uniunii Tn materie de dezvoltare si la obiectivele activitatilor de creditare
externd ale Bancii Europene de Investitii (BEI), inainte de revizuirea intermediara a
mandatului extern al BEI si de revizuirea intermediara a facilitatii de investitii;

229. considera ca includerea in planul de lucru al Curtii de Conturi a unui audit privind
Facilitatea de investitii pentru tarile ACP este o buna practica in materie de cooperare
intre Parlament si Curte si de control realizat prin colaborarea dintre aceste doua
institutii;

230. considera ca acest raport de audit reprezinta o etapa importanta, deoarece este primul
audit realizat de Curte in acest domeniu specific; regreta faptul ca facilitatea de investitii
nu este inclusa in domeniul de aplicare al auditului efectuat de Curte Tn vederea
elaborarii declaratiei de asigurare anuale;

231. iaact de concluziile pozitive privind concordanta Facilitatii de investitii pentru tarile
ACP cu obiectivele politicii de dezvoltare a Uniunii, precum si efectul catalizator al
acesteia; saluta buna cooperare dintre BEI si Comisie, in special Tn etapa de prospectare
si selectare a proiectelor;

232. cu toate acestea, regreta faptul ca valoarea adaugata adusa de facilitatea de investitii
pentru tarile ACP nu a putut fi mai precis identificata de catre Curte; prin urmare, invita
Curtea ca, 1n viitoarele sale rapoarte speciale, sa ofere mai multe exemple concrete si sa
identifice unele proiecte pentru a-si ilustra mai bine concluziile si recomandarile; invita
Curtea sa valorifice aceasta prima experienta pentru a-si perfectiona mijloacele de
evaluare a efectului de levier si de catalizare, precum si a aditionalitatii unor astfel de
prisma tripticului clasic (economie, eficienta, eficacitate), ci si in sens mai larg,
incluzand si un al doilea triptic (ecologie, egalitate si etica);

233. este de acord cu recomandarile Curtii; prin urmare, cere Comisiei sa tind seama de
recomandarile Curtii Tn cadrul viitoarelor sale propuneri legislative si negocieri, cum ar
fi Tn cadrul revizuirii mandatului extern al BEI sau al acordului post-Cotonou;

234. prin urmare, recomanda o adaptare rapida a facilitatii de investitii si a politicii BEI in
functie de concluziile COP21 si de eventualele ODM post-2015, ca un act de coerenta
politica din partea Uniunii; considera ca lupta impotriva schimbarilor climatice si a
tuturor consecintelor sale directe si indirecte, Tn special in tarile cele mai sarace ale
lumii, ar trebui sa devina o prioritate si mai importanta;

235. considera ca este esential ca BEI sa consacre in continuare timp pentru politica de
diligenta necesara, combinata cu instrumente de evaluare a rezultatelor pentru a ajunge
la un grad mai ridicat de cunoastere a profilului intermediarilor financiari si al
beneficiarilor si, de asemenea, pentru a evalua mai bine impactul proiectelor asupra
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beneficiarilor finali; cere BEI sa ia in considerare cu seriozitate recomandarile Curtii si
sa imbunatateasca practicile actuale pentru a consolida valoarea adaugata a Facilitatii de
investitii pentru tarile ACP;

236. considera ca toate fondurile provenite din impozitele platite de contribuabilii Uniunii
trebuie sa faca obiectul descarcarii de gestiune acordate de Parlament; prin urmare,
reitereaza si crede puternic in faptul ca facilitatea de investitii gestionata de BEI in
numele Uniunii ar trebui sa faca obiectul procedurii de descarcare de gestiune a
Parlamentului, deoarece este finantata din banii contribuabililor din Uniune;

237. iaact de faptul ca Acordul tripartit mentionat la articolul 287 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene de reglementare a cooperarii dintre BEI,
Comisie si Curtea de Conturi cu privire la modalitatile de control exercitate de Curte
asupra activitatii BEI de administrare a fondurilor Uniunii si ale statelor membre
urmeaza sa fie reinnoit in 2015; reaminteste pozitia Parlamentului, care sprijina
actualizarea mandatului Curtii in aceasta privinta, incluzand eventualele instrumente
financiare noi ale BEI care implica fonduri publice acordate de Uniune sau de FED;

Partea a XI1X-a — Raportul special nr. 15/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul
acordat in scopul dezvoltarii energiei din surse regenerabile in Africa de Est in cadrul
Facilitatii ACP- UE pentru energie”

238. saluta raportul special dedicat Facilitatiit ACP-UE pentru energie din surse regenerabile
in Africa de Est si Tsi prezinta observatiile si recomandarile mai jos:

239. saluta faptul ca, incepand cu cea de-a doua cerere de propuneri din cadrul facilitatii
pentru energie, studiul de fezabilitate preliminar a devenit obligatoriu; subliniaza faptul
ca astfel de studii de fezabilitate ar trebui sa se bazeze pe scenarii precise si realiste;
releva totodata faptul ca scenariile ar trebui sa includa deja estimari privind modul in
care comunitatile locale pot fi implicate in implementarea proiectului, pentru a creste
participarea la nivel local si promovarea proiectului;

240. este de parere ca legatura dintre fezabilitatea proiectului si sustenabilitatea
socioeconomica si de mediu ar trebui sa fie mai ferma, pentru a asigura nu doar
eficienta, coerenta si vizibilitatea proiectelor de investitii ale facilitatii pentru energie, ci
si eficacitatea si rezultate mai ample in regiunile vizate;

241. considera ca monitorizarea proiectelor si a riscurilor asociate ar trebui realizatd in mod
regulat si ar trebui insotitd de masuri rapide de atenuare, in vederea ajustarii, daca va fi
cazul, a strategiei de achizitii si a procesului de selectare si implementare; considera ca
constatarile din rapoartele de monitorizare ar trebui folosite in realizarea cererilor de
propuneri viitoare;

242. cere ca facilitatea pentru energie sa garanteze ca partile interesate de la nivel local, cum
ar fi ONG-urile sau comunitatile locale, sunt implicate pe intreaga durata a proiectelor,
de la etapa de lansare si pana la etapa de post-finalizare a proiectelor, tindnd seama cu
atentie de cerintele unor astfel de proiecte specifice; solicita sprijin continuu pentru
consolidarea capacitatilor locale printr-o oferta de formare adecvata pe intreaga durata a
proiectului, principalul scop fiind de a ameliora in continuare participarea la nivel local
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si de a promova coordonarea, astfel incat proiectul sa fie viabil si sustenabil si dupa
expirarea perioadei de finantare;

243. cere Directiei Generale Cooperare Internationala si Dezvoltare (DG DEVCO) din cadrul
Comisiei sa se asigure ca partenerii In executia proiectelor raspund tuturor cererilor de
informatii suplimentare privind implementarea proiectului (proiectelor); cere DG
DEVCO sa se concentreze in special pe activitatile de potentiala coruptie si/sau de
frauda din partea partenerilor in implementarea proiectelor, evitand totodata sarcinile
administrative inutile; invita DG DEVCO ca, in cazuri de coruptie si/sau frauda, sa
rezilieze de drept contractele si sa caute parteneri noi in regiune;

244. cere Comisiei sa asigure coerenta politicilor si cooperarea stransa cu ceilalti actori de
pe teren, in special cu organismele ONU si cu SE4ALL (,,Energie durabila pentru toti”),
fara a se limita la actorii din domeniul energiei, cu scopul de a ajunge la cele mai bune
rezultate posibile pentru oamenii care traiesc n regiune si pentru mediu; considera ca
sinergiile cu alte proiecte de pe teren, inclusiv cu proiectele aflate in etapa de
planificare, ori de cate ori este posibil, ar trebui exploatate de citre toate proiectele pe
cat de mult posibil,

Partea a XX-a — Raportul special nr. 16/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru imbundtdtirea securitatii aproviziondrii cu energie, prin
dezvoltarea pietei interne a energiei”

245. invita statele membre sa-si coordoneze atat investitiile in infrastructura energetica, cat si
modalitatea in care Tsi reglementeaza pietele energiei, pentru a asigura functionarea
corecta si continua a pietei interne a energiei si pentru a asigura folosirea optima a
fondurilor Uniunii;

246. considera ca reformele pietei energiei ar trebui sa porneasca de la nivelul statelor
membre; considera cd punerea in aplicare a pachetelor privind energia stabilite de
comun acord, n special a celui de al treilea pachet privind energia, ar crea conditiile
necesare pentru realizarea pietei interne a energiei;

247. tinand cont de viitoarea abordare regionala a securitatii energetice, subliniaza ca este
important ca fiecare stat membru sa fie capabil sa asigure infrastructura necesara atat
pentru a exporta si importa energie, cat si pentru a actiona ca tara de tranzit pentru
electricitate si gaze naturale;

248. subliniaza ca toate proiectele energetice viitoare ale Uniunii trebuie sd respecte
legislatia acesteia si principiile uniunii energetice: diversificarea, securitatea
aprovizionarii, accesibilitatea, competitivitatea si accesibilitatea;

249. considera ca imbunatatirea si consolidarea conexiunilor cu statele membre Tnvecinate ar
trebui considerata o prioritate; incurajeaza dezvoltarea unor capacitati bidirectionale
(fluxuri bidirectionale) la fiecare interconexiune transfrontaliera prin implicarea statelor
membre traversate de coridoarele in cauza;

250. afirma ca punerea in aplicare a proiectelor strategice privind infrastructura contribuie la
aspectele pe termen mediu si lung ale securitatii energetice;
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251. invita Comisia sa ii atribuie Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei resurse financiare mai mari si competentele necesare si
considera ca ar trebui s i se permita Agentiei sa recruteze personal suplimentar pentru a
permite monitorizarea deplina si efectiva a pietelor energiei;

Partea a XXI-a - Raportul special nr. 17/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul
acordat de Comisie Tn contextul echipelor de actfiune pentru tineri: reusit o redirecsionare a
fondurilor in cadrul FSE, insd nu s-a pus un accent suficient pe rezultate”

252. saluta raportul Curtii, aprobd recomandarile acesteia si se aratd multumit de faptul ca
Comisia le accepta si le va lua in considerare in viitor; saluta faptul ca Comisia a
implementat aceste recomandari in cadrul legal 2014-2020 privind Fondurile structurale
si de investitii europene (ESI), oferind astfel garantia unui mai bun raport costuri-
beneficii, si anume prin intermediul cadrului si al rezervei de performanta, prin
conditionalitati ex ante, prin rezultate comune si prin indicatori de rezultate;

253. ia act de faptul ca somajul in randul tinerilor este un aspect grav in intreaga Uniune si ca
ar trebui dedicate resursele necesare la nivelul Uniunii si la nivel national pentru
abordarea acestei probleme; incurajeaza cu tarie statele membre sa utilizeze sprijinul
existent la nivelul Uniunii;

254. ia act de faptul ca echipele de actiune pentru tineri au reprezentat in principal un
exercitiu politic si ca au fost anuntate ca atare de la inceput, sarcina lor fiind aceea de a
convinge guvernele nationale sa redirectioneze fondurile neutilizate pentru a aborda
problema somajului in randul tinerilor, fard a impune in acelasi timp proceduri
administrative si/sau legale suplimentare si fara a aloca noi fonduri;

255. ia act de faptul ca aceasta sarcina este dificila din punct de vedere politic si constata
meritul echipelor de actiune pentru tineri in transmiterea informatiilor la cel mai nalt
nivel politic, in reunirea diferitelor autoritati politice si administrative si in a le convinge
sa acorde prioritate somajului in randul tinerilor fata de alte initiative;

256. subliniaza ca este necesar sa se acorde atentie deosebita performantelor si rezultatelor si
este multumit de faptul ca in noul cadru de reglementare pentru perioada de programare
2014-2020 se includ dispozitii privind raportarea de catre statele membre cu privire la
rezultatele obtinute;

257. constata cd, adeseori, statele membre care au cea mai mare nevoie de finantare sufera si
din cauza unor capacitati administrative deficitare, ceea ce face ca accentul sa se puna
pe gestionarea proiectului, si nu pe gestionarea obiectivelor investitiei;

258. constata ca efectele investitiilor sunt in continuare monitorizate In mare masura prin
indicatori cantitativi care nu reflecta toate aspectele bunelor practici de evaluare;
observa ca randamentul nu este acelasi lucru cu rezultatul;

259. invitd Comisia sa instituie un mecanism de alerta timpurie Tmpotriva creditelor
neutilizate din fondurile ESI, pentru ca statele membre sa aiba timpul necesar sa realoce
fondurile in cauza catre masuri care vizeaza incadrarea in munca a tinerilor;
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260. asteapta cu interes raportul Curtii privind ,,Garantia pentru tineret a UE - punerea in
aplicare in statele membre”, care urmeaza sa fie finalizat la inceputul anului 2017 si

sugereaza ca rezultatele aferente sa fie luate in considerare la revizuirea intermediara a
CFM;

Partea XXII — Raportul special nr. 20/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Raportul cost-
eficacitate al sprijinului acordat de Uniunea Europeana in domeniul dezvoltarii rurale
pentru investitiile neproductive in agricultura”

261. recomanda Comisiei sa incurajeze statele membre sa puna in aplicare programe
nationale de integrare cu un mai mare grad de sinergie cu alte masuri de dezvoltare
rurald si cu alte programe de protectie a mediului si ar trebui sa monitorizeze
implementarea acestora de catre statele membre in cauza prin intermediul rapoartelor
lor anuale de punere n aplicare din 2017;

262. recomanda Comisiei sa furnizeze statelor membre orientari in ceea ce priveste criteriile
de selectie a investitiilor neproductive pentru perioada 2014-2020 si sa verifice daca
acestea aplica proceduri adecvate pentru selectarea proiectelor; in acest context,
recomanda statelor membre si sa garanteze ca procedurile de selectie a investitiilor
neproductive sunt transparente, facute publice si aplicate eficient si sa verifice efectiv
respectarea criteriilor aferente;

263. recomanda Comisiei sa garanteze ca, in cursul evaluarilor din perioada de programare
2014-2020, contributia investitiilor neproductive la indeplinirea obiectivelor de
agromediu ale Uniunii este monitorizata sau cel putin evaluata in mod specific;

264. recomandad Comisiei sa incurajeze si sa ajute statele membre in care valoarea sprijinului
acordat investitiilor neproductive este semnificativa sa defineasca indicatorii de rezultat
specifici pentru investitiile neproductive care sunt finantate cel mai frecvent pentru a
garanta o mai buna monitorizare si evaluare a contributiei investitiilor neproductive la
realizarea obiectivelor de agromediu ale UE; in aceasta privinta, solicita statelor
membre statele membre sa prezinte informatii referitoare la acesti indicatori n
rapoartele lor anuale de punere in aplicare incepand din luna iunie 2016 si sa includa
evaluarea rezultatelor investitiilor neproductive in planurile lor de evaluare;

265. recomandd Comisiei sd ofere orientdri suplimentare privind definirea criteriilor de
stabilire a caracteristicilor de profitabilitate a investitiilor neproductive care beneficiaza
de cele mai mari rate de sprijin, iar statele membre ar trebui sa adopte fara intarziere
astfel de criterii si sa le utilizeze pentru a adapta intensitatea sprijinului;

266. solicita statelor membre ar trebui sd pund in aplicare, fara intarziere, proceduri prin care
sd garanteze ca investitiile care beneficiaza de sprijin nu implica costuri mai mari decat
costurile unor tipuri de bunuri, servicii sau lucrari similare disponibile pe piata; in
aceasta privinta, statele membre ar trebui sa defineasca criterii si/sau costuri de referinta
corespunzatoare in functie de care costurile investitiilor neproductive sa fie verificate in
mod sistematic Tn cadrul controalelor administrative;

267. pentru a aproba programele de dezvoltare rurala ale statelor membre pentru perioada
2014-2020, recomanda Comisiei sa foloseasca informatiile furnizate de acestea in ceea
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268.

269.

ce priveste caracterul controlabil si verificabil al masurilor pentru a garanta ca statele
membre definesc si aplica proceduri adecvate privind caracterul rezonabil al costurilor
si sa verifice daca pun in aplicare In mod efectiv controalele prevazute in acest sens; de
asemenea, Comisia ar trebui sa faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre
n ceea ce priveste stabilirea procedurilor de verificare a caracterului rezonabil al
costurilor;

Tnainte de a efectua primele controale la fata locului pentru perioada 2014-2020,
recomanda statelor membre sa defineasca o metoda pentru a consolida si analiza in timp
util informatiile privind cauzele erorilor constatate Tn timpul acestor controale si sa
adopte masurile necesare pentru a ameliora sistemele de gestionare si control aferente
regimului de sprijin pentru investitiile neproductive;

recomanda Comisiei sa ia in considerare punctele slabe identificate de Curte in
domeniul cheltuielilor aferente investitiilor neproductive si, in colaborare cu statele
membre, sd adopte masurile corespunzatoare pentru a asigura gestiunea financiara
adecvata a acestui tip de investitii;

Partea XXI11 — Raportul special nr. 22/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Supravegherea
de catre UE a agentiilor de rating de credit este stabiliti pe baze solide, dar nu este inca pe
deplin eficace”

270.

271.

272.

273.

274.

subliniaza ca obiectivul Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului privind agentiile de rating de credit este de a introduce ,,[...] o abordare
de reglementare comuna pentru a spori integritatea, transparenta, responsabilitatea, buna
guvernanta si independenta activitatilor de rating de credit, contribuind la calitatea
ratingurilor de credit acordate Tn Uniune si la buna functionare a pietei interne si
asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a
investitorilor.” (articolul 1 din regulament);

recunoaste ca Curtea si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
au fost de acord Tn privinta a numeroase aspecte ale auditului si recomandarilor;

saluta faptul ca ESMA a stabilit baze solide pentru o supraveghere eficace a agentiilor
de rating de credit din Uniune intr-o perioada scurta de timp; observa, cu toate acestea,
ca Curtea considera ca procedura este greoaie, din cauza impartirii sale in doua etape, si
anume cea de verificare a caracterului complet al unei cereri si cea de verificare a
conformitatii, astfel cum prevede regulamentul;

impartaseste opinia Curtii conform céreia, in cursul procesului de inregistrare, ESMA ar
trebui sa 1si documenteze in mod corespunzator evaluarea cu privire la toate cerintele de
reglementare referitoare la metodologiile de rating de credit, probele aferente procesului
de aprobare trebuind sa fie pastrate nu numai in corespondenta interna, ci si in cadrul
unor dosare specifice;

saluta faptul ca Curtea si ESMA sunt de acord cu abordarea bazata pe riscuri a ESMA;

Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind agentiile de rating de credit (JO L 302, 17.11.2009, p.1).
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considera ca procesul de identificare a riscurilor ar trebui sa fie transparent, inteligibil si
usor de urmarit;

275. considera ca toate investigatiile ar trebui documentate in mod corespunzator, astfel incat
sa se demonstreze si sa se garanteze ca toate concluziile sunt sustinute de analize
corespunzatoare ale probelor; constata ca, In acest scop, Curtea recomanda sa se
introduca un instrument informatic specific de supraveghere; ia act de pozitia ESMA
potrivit careia instrumentele sale actuale de monitorizare au fost eficace; cu toate
acestea, Tsi exprima in continuare convingerea ca un instrument informatic specific ar fi
cea mai buna solutie pentru a gestiona informatiile Tntr-un mod transparent, inteligibil si
usor de urmarit, tindnd seama de ratele normale de rotatie a personalului; prin urmare,
solicita ESMA sa prevada introducerea unui astfel de instrument informatic in
planificarea sa bugetara;

276. reaminteste ca unul dintre obiectivele si responsabilitatile Regulamentului privind
agentiile de rating de credit este de a garanta independenta si a evita conflictele de
interese (a se vedea anexa 1 la Regulamentul privind agentiile de rating de credit);
considerd, prin urmare, ca si agentiile de rating de credit verifica activitatile de
tranzactionare ale analistilor de rating; considera insa si ca ESMA ar trebui sa
supravegheze, in mod structurat, sistemele instituite de agentiile de rating de credit
pentru tratarea conflictelor de interese;

277. reaminteste dispozitiile articolului 23 din Regulamentul privind agentiile de rating de
credit, care prevede urmatoarele: in indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
prezentului regulament, nici ESMA, nici Comisia si nicio autoritate publica din statele
membre nu intervine asupra continutului ratingurilor de credit sau asupra
metodologiilor.”; considera ca, prin urmare, odata ce inregistrarea s-a incheiat, punerea
n aplicare a metodologiilor agentiilor de rating de credit poate fi monitorizatd numai
prin intermediul procedurilor de supraveghere continua;

278. este de acord ca ESMA ar trebui sa examineze toate aspectele importante legate de
elaborarea si punerea in aplicare a metodologiilor agentiilor de rating de credit care nu
au fost inca acoperite; este ingrijorat de faptul ca sarcina respectiva nu poate fi realizata
pe deplin din cauza lipsei de resurse;

279. regreta ca sistemul actual nu garanteaza o protectie eficace a pietelor in cazul unei
scurgeri de informatii confidentiale si solicita ESMA sa isi amelioreze sistemul de
control pentru a preveni si a contracara aceste actiuni care pot conduce la denaturarea
pietelor;

280. regreta ca actualele norme privind moneda unica nu garanteaza faptul ca toate agentiile
de rating de credit inregistrate pe langd ESMA sunt pe picior de egalitate; face apel la
Banca Centrald Europeana si la legiuitorul european sa remedieze situatia respectiva cat
mai curand posibil,

281. recunoaste ca registrul central va fi integrat in platforma europeana de rating (articolul
11a din Regulamentul privind agentiile de rating de credit), care a fost creata in 2013 si

pentru care lucrarile sunt in curs de desfasurare; solicitda ESMA sa asigure fiabilitatea
datelor raportate de agentiile de rating de credit;
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282. invitd ESMA sa imbunatiteasca si s armonizeze in continuare practicile In materie de
publicare a informatiilor intre agentiile de rating de credit;

283. saluta intentia ESMA de a-si imbunatati Tn continuare site-ul de internet si de a publica,
n special, toate actele legislative aplicabile si documentele relevante, precum si de a
face site-ul mai usor de utilizat;

284. constata ca o parte a terminologiei utilizate in metodologia Regulamentului privind
agentiile de rating de credit poate lasa loc la interpretari si, prin urmare, ar putea avea un
efect negativ asupra punerii in aplicare a regulamentului; invita, prin urmare, ESMA si
Curtii sa transmita Parlamentului si Comisiei o lista a dispozitiilor legislative care ar
putea beneficia de clarificari suplimentare;

Partea XXIV — Raportul special nr. 2/2016 al Curtii de Conturi intitulat ,,Raportul pe 2014
referitor la masurile adoptate in urma rapoartelor speciale ale Curtii de Conturi Europene”

285. saluta faptul ca 23 din 44 de recomandari au fost implementate integral,

286. saluta, totodata, faptul ca, intr-o mare masura, Comisia a acceptat recomandarile
suplimentare ale Curtii cuprinse in actualul raport special;

287. constata, pe de alta parte, ca, potrivit Curtii, 18 din cele 44 de recomandari au fost fie
implementate partial, fie deloc sau nu s-au putut verifica;

(@ 1in domeniul politicii agricole (10 recomandari) actiunile de Tntreprins pe baza
recomandarilor se refereau de multe ori la Comisie si statele membre, opinia
Comisiei fiind ca in ceea ce o priveste si-a indeplinit responsabilitatea;

(b) in domeniul politicii sociale (2 recomandari), aflat sub administrare comuna,
Curtea a considerat ca performanta si eficacitatea nu au fost masurate suficient;

(c) 1ndomeniul relatiilor externe (3 recomandari), Curtea a considerat ca Comisia ar
trebui sa evalueze direct cat de rezonabile sunt costurile proiectelor si sd se bazeze
mai putin pe cunostintele despre piata ale organizatiilor internationale; precum si
ca Comisia ar fi trebuit sa optimizeze calitatea si securitatea Sistemului
informational comun pentru relatiile externe (CRIS); precum si

(d) 1n domeniul concurentei (3 recomandari) Curtea a fost de parere ca ar trebui
gestionate mai bine investigatiile preliminare, redus numarul de plangeri

vvvvv

288. subliniaza ca din punctul de vedere al autoritatii care acorda descarcarea de gestiune nu
este acceptabil ca, la finalul unor proceduri contradictorii, Comisia si Curtea ajung la
concluzii diferite; roagad deci ambele institutii sd evite un asemenea deznodamant;

289. solicita Curtii sa specifice clar in recomandarile sale la ce fel de actiuni se asteapta din
partea Comisiei si, respectiv, din partea statelor membre;

290. solicita Curtii sa puna la punct un sistem, impreuna cu autoritatile nationale de audit,
care sd permitd Curtii sa evalueze masurile luate de statele membre ca urmare a
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recomandarilor sale;

291. subliniaza ca nu a primit incd din partea Comisiei o explicatie satisfacatoare privind
motivele pentru care a considerat, in decursul timpului, foarte important ca directiile
generale sa dispuna de resurse proprii de audit intern, pentru ca pana la urma sa
regrupeze inca o datd aceste resurse de audit intern in cadrul Serviciului de Audit Intern
incepand cu aprilie 2015;

292. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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