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1. PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-
sena finanzjarja 2014, Tagsima X — Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(2015/2163(DEC))

I1-Parlament Ewropew,
—  wara li kkunsidra I-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2014,

— wara li kkunsidra I-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2014 (COM(2015)0377 — C8-0208/2015)?,

— wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar I-implimentazzjoni tal-
bagit ghas-sena finanzjarja 2014, flimkien mat-twegibiet tal-istituzzjonijiet?,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni* dwar I-affidabilita tal-kontijiet, kif
ukoll dwar il-legalita u r-regolarita tal-operazzjonijiet i jaqghu tahthom, ipprovduta
mill-Qorti tal-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2014, skont I-Artikolu 287 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 314(10) u I-Artikoli 317, 318 u 319 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
1605/2002°, u b'mod partikolari I-Artikoli 55, 99 u 164 sa 167 tieghu,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 94 u I-Anness V tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u 1-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Barranin (A8-0136/2016),

1.  Jaghti I-kwittanza lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-
Politika ta' Sigurta ghall-implimentazzjoni tal-bagit tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna ghas-sena finanzjarja 2014;

2. Jipprezenta I-kummenti tieghu fir-rizoluzzjoni t'hawn taht;

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din id-de¢izjoni, kif ukoll ir-
rizoluzzjoni li hija parti integrali minnha, lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, lill-Qorti tal-Awdituri, lill-Ombudsman Ewropew u lill-Kontrollur Ewropew

1GU L 51,20.02.2014.

2GU C 377, 13.11.2015, p. 1.
$GU € 373,5.11.2015, p. 1.
4GU C 377, 13.11.2015, p. 146.
SGU L 298, 26.10.2012, p. 1.
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ghall-Protezzjoni tad-Data, u biex jizgura li jigu ppubblikati f1l-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea (serje L).
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2. MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

li tinkludi I-kummenti li jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2014,
Tagsima X — Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

(2015/2163(DEC))

I1-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2014, Tagsima X — Is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 94 u I-Anness V tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u 1-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Barranin (A8-0136/2016),

1. Jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) kompla
jimplimenta I-bagit tieghu minghajr ma jigi affettwat minn zbalji kbar u 1i I-livell
generali ta' zbalji fil-bagit amministrattiv gie stmat mill-Qorti tal-Awdituri li huwa
0,5 %;

2. Jirrimarka li I-Qorti tal-Awdituri ma identifikat I-ebda dghufija sinifikanti fis-sistemi
maghzula u fir-rapport ta' attivita annwali;

3. Jistieden lis-SEAE jtejjeb is-sistemi ta' monitoragg tieghu ghall-aggornament f'waqtu
tas-sitwazzjoni personali tal-membri tal-persunal, li jista' jkollha impatt fuq il-kalkolu
tal-allowances tal-familja; jinsab imhasseb dwar il-fatt li I-allowances ghall-persunal
diga kienu punt ta' thassib u kienu soggetti ghal zbalji fis-snin precedenti; jitlob li jsiru
kontrolli aktar stretti rigward din il-kwistjoni f'isem is-SEAE mill-Uffi¢¢ju tal-
Amministrazzjoni u |-Hlas tal-Intitolamenti Individwali;

4.  Jistieden lis-SEAE jkompli bl-isforzi tieghu biex jappoggja u jissorvelja 1-
implimentazzjoni ta' regoli tal-akkwist u proc¢eduri fid-delegazzjonijiet permezz ta'
access ghal pariri, tahrig u gwida mill-kwartieri generali, specjalment ghall-akkwist ta'
servizzi ta' sigurta;

5. Jirrikonoxxi l-isforzi biex jigu strutturati ahjar il-kontrolli ex-ante u ex-post ta'
operazzjonijiet fi hdan is-SEAE; jistieden lis-SEAE, f'dan il-kuntest, inagqas ir-rata ta'
zball li nstabet fuq l1-impenji u lI-pagamenti taht verifika, li bhalissa hija stmata li hi ta'
18 %;

6.  Jirrimarka li I-bagit finali ghas-sena 2014 ghall-kwartieri generali tas-SEAE kien ta'
EUR 518,6 miljun, li jirrapprezenta zieda ta' 1,9 % meta mgabbel mas-sena finanzjarja
ta’' gabel, u I-bagit kien maqsum kif gej: EUR 212,9 miljun ghall-kwartieri generali tas-
SEAE u EUR 305,7 miljun ghad-Delegazzjonijiet tal-Unjoni; jinnota li, minbarra I-bagit
proprju tas-SEAE, il-Kummissjoni kkontribwixxiet EUR 271 miljun fkumpens ghall-
gestjoni tal-persunal tal-Kummissjoni fin-netwerk tad-delegazzjonijiet tal-UE;
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10.

11.

12.

13.

Jiehu nota tal-fatt li, fil-kwartieri generali tas-SEAE, 65 % tal-bagit hu mahsub ghall-
hlas tas-salarji u d-drittijiet I-ohra tal-persunal statutorju u ta' dak estern (jigifieri

EUR 138,2 miljun) u 14 % (jew EUR 29,9 miljun) ghall-bini u l-ispejjez assocjati u s-
sistemi tal-kompjuter (inkluzi s-sistemi u t-taghmir tal-informazzjoni klassifikata li
jammonta ghal 12,7 % (jigifieri EUR 27,1 miljun));

Jinnota li, fir-rigward tad-Delegazzjonijiet tal-Unjoni, EUR 305,7 miljun ingasmu bejn
EUR 103,4 miljun (33,7 %) relatati mar-remunerazzjoni u l-intitolamenti ta' persunal
statutorju, EUR 59,8 miljun (19,6 %) huma ghall-persunal estern u servizzi minn barra,
EUR 19-il miljun (6,2 %) ghal infiq ichor relatat mal-persunal, EUR 103,1 miljun
(33,8 %) ghall-bini u EUR 20,4 miljun (6,7 %) ghal infiq amministrattiv ichor;

Jinnota li s-SEAE issa huwa kompletament responsabbli ghall-ispejjez amministrattivi
kollha marbuta mal-funzjonament tad-delegazzjonijiet hlief ghad-delegazzjonijiet
f'pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP); ifakkar li process bagitarju adegwat
u b'mod partikolari simplifikazzjoni tal-istruttura bagitarja jibqghu sfida ewlenija fuq
medda qasira ta' zmien sabiex jigu ssimplifikati ¢-¢irkwiti finanzjarji u tigi meghjuna I-
konsolidazzjoni tal-funzjonament tas-SEAE;

Jistieden lis-SEAE jissimplifika |-arrangamenti tal-bagit attwali u jaghmilhom inqas
rigidi, sabiex jippermetti uzu flessibbli izda effikaci tal-persunal tad-delegazzjonijiet fl-
interessi tal-Unjoni;

Jiehu nota tal-organigramma I-gdida u r-razzjonalizzazzjoni korrispondenti ta' struttura
ta' gestjoni li kellha ammont sproporzjonat ta' karigi tal-oghla livell favur anqas livelli
gerarkici; madankollu jinnota b'dispjacir li 1-gafas finanzjarju u amministrattiv intern
tas-SEAE ghadu kumpless wisq u rigidu; josserva li 1-istruttura attwali ma tippermettix
lis-SEAE jirreagixxi ghal krizijiet b'mod f'wagqtu u li, bl-istess mod, il-perjodu ta' zmien
biex jaccessa informazzjoni kruc¢jali huwa twil; jistieden 1is-SEAE jhejji,
f'kooperazzjoni mal-Kummissjoni, mal-Kunsill u mal-Istati Membri, riforma ohra
sabiex jissimplifika I-processi interni tieghu u I-istruttura tieghu;

Jibga' mhasseb dwar 1-izbilan¢i kontinwi fil-profil tal-persunal tas-SEAE rigward is-sess
u n-nazzjonalita; jilga' I-progress recenti, izda jinnota li 1-izbilanci bejn is-sessi,
partikolarment fi gradi oghla u fil-manigment, jibqghu konsiderevoli; jiddispjacih dwar
il-percentwal baxx ta' wahda miz-zewg sessi f'pozizzjonijiet manigerjali gholjin fil-
kwartieri generali tas-SEAE (16 %) u f'karigi ta' kapijiet tad-delegazzjonijiet (23 %) u
jistenna li jara titjib fil-bilanc¢ bejn is-sessi f'rapporti annwali futuri; itenni t-thassib
tieghu dwar 1-ghadd sproporzjonat ta' karigi ta' grad gholi fis-SEAE;

Theggeg lis-SEAE jirrevedi I-formula tal-persunal billi jistabbilixxi I-bilan¢ bejn
persunal mill-Istati Membri u dak mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni; jinsisti fuq il-fatt li din
il-formula ghandha tapplika ghal kull livell tal-gerarkija, partikolarment ghall-kapijiet
tad-delegazzjonijiet fejn id-diplomatici tal-Istati Membri huma wisq irrapprezentati
zzejjed, b'S9 minn 128 kap ta' delegazzjoni gejjin minn Stati Membri (jigifieri 46 %) li
minnhom 20 biss gejjin minn Stati Membiri li ssiehbu fl1-Unjoni fl-2004, fI-2007 u fl-
2013; iqis din ir-rapprezentanza zejda bhala sinjal hazin mibghut lill-Istati Membri li
ssiehbu mal-Unjoni mill-2004 lil hawn; huwa tal-fehma li hija mehtiega rapprezentanza
ahjar bejn 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u sahansitra fost 1-Istati Membri
sabiex tkun rapprezentata u riflessa d-diversita fi hdan 1-Unjoni;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jenfasizza li bilan¢ geografiku, jigifieri r-relazzjoni bejn in-nazzjonalita tal-persunal u
d-dags tal-Istati Membri, xorta ghandu jibga' element importanti tal-gestjoni tar-rizorsi,
partikolarment fir-rigward tal-Istati Membri li ssiehbu mal-Unjoni mill-2004 lil hawn, li
issa jirrapprezentaw 18 % tal-persunal tas-SEAE fil-livell ta' "amministratur" (AD) fil-
kwartieri generali u d-delegazzjonijiet meta mgabbla mas-sehem taghhom tal-
popolazzjoni ta' 21 %, li ghalihom ghadu ma kienx hemm progress;

Jinnota li fI-2014, is-SEAE naqqgas |-ghadd ta' persunal fil-kwartieri generali tieghu bi
17-il kariga bhala rizultat tal-implimentazzjoni tat-tnaqqis tal-persunal ta' 5 %;

Jiehu nota li 1-objettiv statutorju li mill-ingas terz tal-persunal fil-livell ta' AD fi hdan is-

SEAE ghandu jigi minn fost id-diplomati¢i mill-Istati Membri ntlahaq f1-2013 u nqabez
bi ftit f1-2013, bi 33,8 %;

Jirrimarka, madankollu, I-ghadd relattivament gholi ta' esperti nazzjonali sekondati mill-
Istati Membri (407 1-2014 bi 350 fil-kwartieri generali u 57 fid-delegazzjonijiet) u
jitlob aktar kjarifiki dwar I-intitolamenti taghhom, l-ispejjez finanzjarji ghall-bagit tas-
SEAE u I-kwistjoni potenzjali tal-kunflitti ta' interess; jemmen li ghandha tigi
zviluppata aktar politika ¢ara relatata mal-esperti nazzjonali sekondati;

Theggeg lis-SEAE jkompli bil-process ta' riflessjoni li qed isir fih dwar il-futur tar-
rapprezentanti specjali tal-UE u r-relazzjoni taghhom mal-mibghuta spe¢jali u s-SEAE;

Jenfasizza I-importanza li jittiechdu passi biex is-seba' rapprezentanti specjali tal-UE jigu
integrati ahjar u aktar mill-grib fl-istruttura amministrattiva u I-gestjoni superjuri tas-
SEAE halli jizdiedu l-interazzjoni u I-koordinazzjoni, jigu sfruttati s-sinergiji u tigi
zgurata l-kosteffikacja; jilqa' 1-isforzi li saru biex tigi indirizzata I-htiega li jigu integrati
b'mod ahjar ir-rapprezentanti specjali tal-UE u I-informazzjoni li s-SEAE ged
jinnegozja mal-Istati Membri dwar din il-kwistjoni; jitlob li jinzamm infurmat dwar
aktar zviluppi dwar din il-kwistjoni;

Jenfasizza li t-trasparenza u r-responsabbilta huma rekwiziti essenzjali mhux biss ghal
skrutinju demokratiku izda anke ghall-funzjonament xierag, u I-kredibbilta tal-
missjonijiet imwettqa taht il-bandiera tal-Unjoni; itenni l-importanza moghtija mill-
Parlament li jkun hemm sorveljanza fuq il-missjonijiet u I-operazzjonijiet differenti tal-
politika ta' sigurta u ta' difiza komuni (PSDK);

Jinnota I-holgien ta' ¢entri ta' servizzi kondivizi bhala mezz biex jitjieb kemm I-appogg
¢entralizzat amministrattiv u dak fil-gasam tal-logistika u tal-akkwist ghall-missjonijiet
¢ivili tal-PSDK u ghar-rapprezentanti specjali tal-UE kif ukoll ir-rapidita tar-
realizzazzjoni ta' dawk il-missjonijiet u I-kosteffi¢jenza taghhom; jirrimarka wkoll 1i
bhalissa ged tigi stabbilita pjattaforma ta' sostenn ghall-missjonijiet u li madankollu ma
tohlogx duplikazzjoni tal-funzjonijiet;

Jilga' I-fatt 1i progetti ta' kolokazzjoni ta' delegazzjonijiet tal-Unjoni mal-Istati Membri
komplew jigu zviluppati f1-2014 bl-iffirmar ta' 17-il memoranda ta' fehim ghal
kolokazzjoni, li jgib I-ghadd totali ta' arrangamenti ta' kolokazzjoni ghal 50; jitlob lis-
SEAE jkompli b'din ix-xejra u jirrapporta regolarment lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-
Bagit tal-Parlament dwar din il-kwistjoni;
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28.

29.

Jenfasizza li I-kapijiet tad-delegazzjoni tal-Unjoni ged ikomplu jigu mghobbija zzejjed
b'kompiti amministrattivi minhabba I-inflessibbilta tar-regolament finanzjarju; jistqarr li
I-kapijiet tad-delegazzjonijiet ghandhom jinghataw 1-ghodod adegwati biex jiggestixxu
u jissorveljaw b'mod effikaci lid-delegazzjonijiet minghajr ma jiggeneraw piz
amministrattiv eccessiv; jilqa' f'dan il-kuntest, id-diskussjoni dwar I-identifikazzjoni tal-
kompiti li jistghu jsiru b'mod remot u I-possibbilta li jigu stabbiliti ¢entri regjonali ta'
appogg amministrattiv li se jtaffu xi whud minn dawk il-pizijiet u jistghu jaghmlu parti
minn soluzzjoni futura usa’; itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni u lis-SEAE sabiex
jikkunsidraw is-soluzzjonijiet kollha ghal din il-kwistjoni minhabba I-ekonomiji ta'
skala;

Iheggeg lis-SEAE jsahhah il-koordinazzjoni u s-supervizjoni tal-Kooperazzjoni
Konsulari Lokali fost I-ambaxxati u I-konsulati tal-1stati Membri tal-Unjoni u jkompli
jikkunsidra I-possibbilta li jipprovdi servizzi konsulari permezz tad-delegazzjonijiet tal-
Unjoni; itenni t-talba tieghu lis-SEAE sabiex ihejji analizi dettaljata dwar 1-
implikazzjonijiet finanzjarji u I-iffrankar tal-ispejjez li jkunu saru;

Theggeg lis-SEAE jistabbilixxi kooperazzjoni, koordinazzjoni u sinergiji aktar mill-grib
ta' attivitajiet bejn id-delegazzjonijiet tal-Unjoni u I-ambaxxati tal-Istati Membri barra
mill-pajjiz;

Jinsab imhasseb dwar l-effi¢jenza u 1-isforzi tal-hidma tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni
barra mill-pajjiz; iheggeg lis-SEAE biex regolarment isegwi I-programm ta’
evalwazzjoni tieghu ghad-delegazzjonijiet u sabiex fir-rapport ta' attivita annwali tieghu
jipprovdi sintezi tad-dghufijiet u d-diffikultajiet prin¢ipali li wiehed jiltaga' maghhom
wagqt il-funzjonament tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni abbazi tal-pjan ta' azzjoni stabbilit
ghal kull delegazzjoni bhala rizultat tal-missjoni ta' valutazzjoni;

Huwa tal-fehma li I-kapijiet tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jigu mfakkra
b'mod regolari dwar dmirijiethom matul il-process ta' reklutagg u ta' qabel il-hatra dwar
ir-responsabbiltajiet taghhom ta' gestjoni u sorveljanza fl-assigurazzjoni gestjonali
relatata mal-portafoll ta' operazzjonijiet tad-delegazzjoni taghhom (il-processi gestjonali
fundamentali, il-gestjoni tal-kontrolli, fehim u valutazzjoni adegwati tal-indikaturi
ewlenin tal-prestazzjoni) u li m'ghandhomx jipprevalu jew jikkoncentraw biss fuq il-
komponent politiku ta' dmirijiethom;

Jinnota li tmien delegazzjonijiet hargu dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni b'rizerva
minhabba kwistjonijiet ta' akkwist, nugqqas ta' rizorsi umani u/jew restrizzjonijiet ta'
sigurta lokali estremi;

Jemmen li |-kapijiet tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jinghataw gwida cara fir-
rigward tal-linji gwida generali operattivi dwar id-definizzjoni tar-rizervi u I-
komponenti taghhom, I-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati biex tinhareg rizerva,
bhal-livell tar-riskji finanzjarji u r-riskji ghar-reputazzjoni involuti, id-dghufijiet
operattivi, il-limitazzjonijiet interni u esterni identifikati u l-impatt relatat fuq il-gestjoni
tal-operazzjonijiet ta' finanzjament u ta' pagament; ifakkar li I-hrug potenzjali ta' rizerva
ghandha tidentifika b'mod c¢ar il-process li ged jiltaga' ma' dghufijiet rikorrenti jew
temporanji filwaqt li jigi korrelatat mal-funzjonament, I-adegwatezza u I-prestazzjoni
tas-sett ta' standards ta' kontroll intern;
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37.

38.

Jilga' I-implimentazzjoni effikaci tal-istandards ta' kontroll intern bhala I-konkluzjoni
tal-istharrig intern imwettaq f1-2014 fil-kwartieri generali u fid-delegazzjonijiet tas-
SEAE, bl-e¢cezzjoni tal-kwistjoni tal-kontinwita tan-negozju li ghad tehtieg titjib rapidu
fil-proc¢eduri tal-gestjoni; iqis utli li jittiehed appro¢¢ dinamiku u olistiku ghat-
trattament tal-informazzjoni tal-gestjoni, tal-indikaturi ta' prestazzjoni u tal-istandards
ta' kontroll intern peress li kull tip ta' informazzjoni, ibbazata fuq prattika tajba
internazzjonali biex jinkisbu ghanijiet ta' politika u operattivi definiti b'mod ¢ar,
tikkontribwixxi ghall-kwalita globali u I-ezawrjenza tal-processi tal-gestjoni u 1-
efficenzja u l-effikacja fil-gestjoni tal-politiki tal-Unjoni;

Jistieden lis-SEAE u lill-EuropeAid isahhu s-supervizjoni tal-kapijiet tad-
delegazzjonijiet fil-kapacita taghhom bhala uffi¢jali awtorizzanti mis-sottodelegazzjoni
ghall-Kummissjoni bl-ghan 1i tizdied ir-responsabbilta taghhom fi hdan I-assigurazzjoni
tal-katina globali billi jipprovdu rappurtar kwalitattiv u ezawrjenti (bl-hekk imsejjah
Rapport dwar il-Gestjoni tal-Assistenza Esterna) fil-kuntest tar-rapporti ta' attivita
annwali tas-SEAE u tal-EuropeAid rispettivi;

Theggeg lis-SEAE u lill-EuropeAid jizguraw li d-delegazzjonijiet tal-Unjoni jindirizzaw
b'mod attiv in-nuqqasijiet identifikati fil-programmi u I-progetti ta' assistenza esterna
diga matul il-fazi ta' implimentazzjoni, sabiex programmi u progetti li ghaddejjin jilhqu
I-ghanijiet taghhom u jevitaw id-dewmien;

Jistieden lill-Kummissjoni ssahhah 1-isforzi u tnagqas I-impenji pendenti (jitnaggsu |-
impenji pendenti (reste a liquider - RAL), ir-RAC (reste a contracter) u r-RAP (reste a
payer) u jitnagqas il-perjodu medju tal-implimentazzjoni tal-progetti;

Jilga' I-fatt li I-linji gwida mtejba u aktar komprensivi li jsahhu s-supervizjoni tal-
kapijiet tad-delegazzjonijiet, li jkopru r-rekwiziti kemm tar-responsabbilta kif ukoll tar-
rappurtagg, inhargu fil-qafas tal-ezercizzju tar-Rapport dwar il-Gestjoni tal-Assistenza
Esterna (RGAE) li jkopri s-sena 2015;

Jirrikonoxxi li I-valutazzjonijiet li gejjin mill-RGAE jipprovdu biss idea tas-sitwazzjoni
ta' kull progett fl-ahhar tas-sena u li I-impatt reali tad-diffikultajiet identifikati jista' jigi
vvalutat biss sa tmiem il-progett;

Jilga' I-iffirmar tal-ftehim amministrattiv bejn I-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u s-SEAE skont ir-regolament il-gdid tal-OLAF li dahal fis-sehh;

Jiddeplora I-fatt li r-regoli u I-linji gwida operattivi applikabbli ghall-istatus ta'
informatur ghadhom ma gewx finalizzati taht il-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni;
iheggeg lis-SEAE jiffinalizza u jadotta r-regoli u I-linji gwida operattivi applikabbli
ghall-istatus ta' informatur sa tmiem 1-2016;

Iqis li s-SEAE u |I-Kummissjoni ghandhom jizviluppaw funzjonijiet ta' appogg sabiex
jghinu fir-realizzazzjoni rapida, effi¢jenti u konsistenti tal-missjonijiet tal-PSDK, li
jipprovdu tahrig ghall-persunal kollu gabel titneda I-missjoni dwar proceduri u politiki
tal-Unjoni, linji gwida komprensivi dwar kompiti operattivi, filwaqt li jaghmlu uzu
massimu mit-taghlimiet misluta minn missjonijiet precedenti tal-PSDK halli jigi
ffacilitat it-trasferiment tal-gharfien u l-effetti ta' sinergija fost missjonijiet differenti;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Jistieden lis-SEAE jaghti rendikont dwar l-istrument finanzjarju prin¢ipali tieghu fl-
Afganistan, il-Fond Fidu¢jarju ghall-Ordni Pubbliku fl-Afganistan immexxi mill-
Programm ta' Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti (u fondi fidu¢jarji multidonatur f'pajjizi
terzi ohra), li ged jigi kkritikat minhabba gestjoni hazina u nuqqas ta' trasparenza; itenni,
barra minn hekk, il-htiega 1i I-kanali xierqa kollha ta' finanzjament ghall-missjonijiet
PSDK fil-gejjieni, inkluzi 1-fondi fidu¢jarji tal-Unjoni, jintuzaw b'mod effi¢jenti sabiex
tigi zgurata I-Kisba tal-objettivi politic¢i tal-missjoni u gestjoni finanzjarja tajba;

Jenfasizza li xi missjonijiet tal-PSDK jinvolvu spejjez estensivi relatati mas-sigurta;
jenfasizza, fl-istess hin, li ambjent tax-xoghol sikur huwa essenzjali sabiex jigu
implimentati progetti b'mod effikaci u jigi reklutat persunal kwalifikat; jistieden lis-
SEAE jqis I-ispejjez relatati mas-sigurta fil-bagit ghall-missjonijiet sabiex jipprovdi
mezzi finanzjarji suffi¢jenti ghall-implimentazzjoni tal-mandat reali tal-missjoni;

Jistieden lill-Kummissjoni u lis-SEAE jaghtu attenzjoni partikolari lill-pro¢eduri ta'
akkwist u tar-rizorsi umani biex jizguraw li huma jwiegbu ghall-bzonnijiet operattivi
tal-PSDK; jirrimarka li l-implimentazzjoni ta' progetti sofriet minn proceduri ta' akkwist
oneruzi li wasslu ghal prestazzjoni baxxa;

Theggeg lis-SEAE jtejjeb is-sostenibbilta tal-eziti tal-missjonijiet tal-PSDK, sabiex
jizgura li l-aspetti ta' sostenibbilta jigu kkunsidrati fl-ippjanar operattiv tal-attivitajiet
kollha tal-missjoni taghha billi jivvaluta sistematikament il-htigijiet u 1-kapacita lokali
ghas-sostenn tal-eziti;

Jitlob lill-Kummissjoni u lis-SEAE jikkoordinaw il-missjonijiet PSDK b'aktar reqga
minn gabel ma' sforzi tal-Unjoni, missjonijiet bilaterali u sforzi internazzjonali ohra

b'objettivi simili; jappella, f'dan ir-rigward, ghal aktar kooperazzjoni u koordinament
bejn I-Unjoni u I-Istati Membri taghha permezz tal-promozzjoni ta' sinergiji;

Itenni I-htiega li titjieb il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-politika estera u ta’
sigurta taghhom sabiex jigu ffrankati l-ispejjez; jenfasizza li dan huwa ta' importanza
kru¢jali ghall-Istati Membri biex ikunu jistghu jirreagixxu b'mod de¢iz ghall-isfidi ta'
sigurta komuni fi Zzmien meta dawn l-isfidi ged jizdiedu b'mod sinifikanti;

Josserva b'dispjacir 1i s-SEAE ghadu nieqes minn strategija globali u vizjoni ghall-
istituzzjoni li taghmilha difficli biex jirreagixxi malajr ghal avvenimenti mhux
mistennija fid-dinja li ged tizviluppa b'mod rapidu; jistieden lis-SEAE ji¢c¢ara 1-vizjoni
tieghu ghall-gejjieni sabiex jaghti direzzjoni lill-missjoni tieghu, 1i I-implimentazzjoni
taghha inkella se tkun dghajfa, u jipprovdi appogg ta' kwalita gholja lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni u lill-Istati Membri fit-twettiq tal-politika barranija; f'dan ir-rigward jistieden
lis-SEAE jizviluppa l-kompetenza dwar kwistjonijiet globali bhat-tibdil fil-klima u s-
sigurta tal-energija;

Iheggeg lis-SEAE u lill-Kummissjoni jimplimentaw it-taghlimiet mehuda mill-kaz ta'
Eulex f'koordinazzjoni mill-grib mal-Parlament, filwaqt li b'mod kongunt jesploraw
modi biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fir-rapport Jacqué
kkummissjonat mir-Rapprezentant Gholi u Vi¢i President u jindirizzaw kwalunkwe
kwistjoni pendenti;

Jappella lill-Qorti tal-Awdituri biex, fir-rapport annwali li jmiss taghha, tinkludi riezami
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN

ghall-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit

dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2014, Tagsima X - Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(2015/2163(DEC))

Rapporteur ghal opinjoni: Cristian Dan Preda

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jistieden lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, bhala 1-
kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1.

Jilga' I-fatt li s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) baga' jimplimenta I-bagit
tieghu minghajr ma gie affettwat minn livell sinifikanti ta' Zbalji u 1i 1-livell ta' zbalji
generali fil-bagit amministrattiv naqas ghal 0,5 %;

Jibga' mhasseb dwar 1-izbilanc¢i kontinwi fil-profil tal-persunal tas-SEAE rigward is-sess u
n-nazzjonalita; jilga' I-progress ricenti, izda jinnota li I-izbilanci bejn is-Sessi,
partikolarment fi gradi oghla u fil-manigment, jibqghu konsiderevoli; itenni t-thassib
tieghu dwar 1-ghadd sproporzjonat ta' karigi ta' grad gholi fis-SEAE;

Jenfasizza li I-formula tal-persunal li tistabbilixxi I-bilan¢ bejn il-persunal li gej mill-Istati
Membri u dak mill-istituzzjonijiet tal-Komunita ghandha tapplika ghal-livelli kollha tal-
gerarkija, b'mod partikolari wkoll ghall-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet fejn diplomatici
mill-Istati Membri huma rrapprezentati ferm izzejjed; jenfasizza wkoll li ghad hemm
dipendenza zejda fuq I-esperti nazzjonali ssekondati, fatt li jkompli jdur mal-formula tal-
persunal; iheggeg lis-SEAE jahdem sabiex inaqqas din id-dipendenza zejda;

Jenfasizza li I-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE baqghu jitghabbew izzejjed b'kompiti
amministrattivi minhabba 1-inflessibilita tar-Regolament Finanzjarju; jilga’, f'dan il-
kuntest, id-diskussjoni dwar il-possibilita ta' progett pilota ghall-istabbiliment ta' centru
regjonali ta' appogg amministrattiv ghall-Ewropa li se jtaffi xi whud minn dawn il-pizijiet
u li jista' jifforma parti minn soluzzjoni futura usa’; jirrepeti t-talba tieghu lill-
Kummissjoni u lis-SEAE biex jikkunsidraw is-soluzzjonijiet kollha ghal din il-problema,
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li jistghu jinvolvu wkoll bidliet possibbli ghar-Regolament Finanzjarju, filwaqt li
jenfasizza li ghandhom jipprevalu standards gholjin f'dik 1i hi 1-kwalita tal-gestjoni
finanzjarja;

5. Jistieden lis-SEAE jissimplifika l-arrangamenti tal-bagit attwali u jaghmilhom angas
rigidi, sabiex jippermetti uzu flessibbli izda effikaci tal-persunal tad-delegazzjonijiet fl-
interessi tal-UE;

6. Jenfasizza l-importanza li jittiechdu passi sabiex ir-Rapprezentanti Spe¢jali tal-UE jigu
integrati aktar mill-grib fl-istruttura amministrattiva tas-SEAE bl-ghan 1i tigi zgurata 1-
kosteffettivita, jigu sfruttati s-sinergiji u tizdied il-koordinazzjoni;

7. ltenni I-htiega li tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-politika estera u ta'
sigurta taghhom sabiex jiksbu ffrankar tal-ispejjez; jenfasizza li dan huwa ta' importanza
kru¢jali ghall-Istati Membri biex ikunu jistghu jirreagixxu b'mod deciz ghall-isfidi ta'
sigurta komuni fi zmien meta dawn ged jizdiedu b'mod sinifikanti;

8. Jinnota li I-Qorti Ewropea tal-Awdituri enfasizzat I-ezistenza ta' xi dghufijiet li ghad
hemm fil-gestjoni tal-allowances tal-familja, kumment li gie ripetut ghal diversi snin
konsekuttivi; iheggeg lis-SEAE jiehu mizuri biex jindirizza dawn in-nugqgasijiet sabiex ma
jithallewx jergghu jsehhu fil-futur;

9. Jitlob li I-linji gwida operattivi dwar l-izvelar ta' informazzjoni protetta jigu adottati aktar
malajr;

10. Theggeg lis-SEAE u lill-Kummissjoni jimplimentaw it-taghlimiet mehuda mill-kaz ta'
Eulex f'koordinazzjoni mill-qrib mal-Parlament, filwaqgt li b'mod kongunt jesploraw modi

biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fir-rapport Jacqué kkummissjonat
mir-Rapprezentant Gholi u Vici President u jindirizzaw kwalunkwe kwistjoni pendenti.
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