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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

referente ao projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracdo, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel entre a Unido
Europeia e a Republica da Libéria e do seu Protocolo de Execucéo

(13015/2015 — C8-0402/2015 — 2015/0224(NLE))

(Aprovacao)
O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (13015/2015),

—  Tendo em conta o projeto de Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel entre
a Unido Europeia e a Republica da Libéria (13014/2015),

—  Tendo em conta o pedido de aprovacédo que o Conselho apresentou, nos termos do
artigo 43.°, do artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), e do artigo 218.°, n.° 7,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C8-0402/2015),

—  Tendo em conta o artigo 99.°, n.° 1, primeiro e terceiro paragrafos, e n.° 2, bem como o
artigo 108.°, n.° 7, do seu Regimento,

—  Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo das Pescas e 0s pareceres da Comissédo
do Desenvolvimento e da Comissao dos Orcamentos (A8-0142/2016),

1.  Aprovaa celebracdo do Acordo e do seu Protocolo de Execucéo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica
da Libéria.
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JUSTIFICACAO SUCINTA

Nos ultimos anos, a Unido Europeia (UE) assinou uma série de Acordos de Parceria no
dominio da Pesca (APP) e de Protocolos com «paises terceiros». Através dos APP, a UE
proporciona apoio financeiro e técnico em troca de direitos de pesca relativamente a uma
grande variedade de unidades populacionais de peixes na zona econdémica exclusiva (ZEE) do
pais parceiro. Desde a reforma da politica comum das pescas (PCP), em 2014, estes acordos
passaram a ser denominados Acordos de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel (APPS).

O presente Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel € o primeiro a ser assinado
entre a Unido Europeia e a Republica da Libéria, que possui uma faixa costeira de 570 km ao
longo do oceano Atlantico. A ZEE de 246 152 km2 abriga recursos haliéuticos demersais e
pelagicos, nomeadamente atum e espécies afins.

A Libériae a UE

As frotas de pesca longinqua da Unido Europeia tém dirigido as suas atividades de pesca ao
atum tropical no golfo da Guiné desde a década de 50 e obtém, atualmente, cerca de 10 % do
seu volume total de capturas de atum no oceano Atlantico. Estas capturas consistem
principalmente em gaiado (70 %), atum-albacora (25 %) e atum-patudo (5 %).

A UE e a Libéria cooperam através de acordos multilaterais, tais como a Convengao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982 (CNUDM), ou o Acordo
das Nagdes Unidas relativo a Conservacdo e a Gestdo das PopulacGes de Peixes Transzonais e
das Populaces de Peixes altamente Migradores, de 1995, e no ambito de organizacGes
intergovernamentais e regionais das pescas, tais como a Comissao Internacional para a
Conservacao dos Tunideos do Atlantico (ICCAT). Além disso, a politica e a estratégia
agricola e alimentar da Libéria, de 2008, adotou os elementos pertinentes das boas praticas
internacionais constantes do Cadigo de Conduta para uma Pesca Responsavel (CCFR) da
Organizacao para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO), de 1995, que tem carater voluntario.

As autoridades da Libéria cooperam estreitamente com a UE na luta contra a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada (pesca INN). Os anos de guerra civil permitiram a realizacéo
de atividades de pesca ilegal, tendo os navios estrangeiros que dirigem as suas atividades de
pesca as unidades populacionais de peixes nas aguas liberianas provocado a drenagem do
potencial rendimento nacional dos pescadores liberianos, assim como impactos negativos na
salde das unidades populacionais e do ecossistema marinho.

Por conseguinte, a celebracdo de um APPS com a Libéria ajudaria claramente a UE a atingir
0s seus objetivos em matéria de luta contra a pesca INN e a divulgar o objetivo da politica
comum das pescas (PCP), que visa uma gestao sustentavel das atividades de pesca e de
aquicultura.
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As pescas na Libéria

A Reparticao das Pescas Nacionais (RPN) — sob a autoridade do Ministério da Agricultura —
assume a responsabilidade geral pela politica das pescas e pela gestdo dos recursos haliéuticos
na Libéria.

A RPN visa promover uma gestao sustentavel e economicamente viavel do setor das pescas,
que gere prosperidade para as geracdes presentes e futuras. Em 2010, foram adotados novos
regulamentos no dominio da pesca, seguidos, em 2014, de um documento sobre a politica e a
estratégia da pesca e da aquicultura®: o principal objetivo da politica das pescas da Libéria
consiste em alcangar uma gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos e dos ecossistemas,
nomeadamente através das seguintes medidas:

e Restabelecer as capacidades da biomassa de peixe de molde a produzir niveis de
rendimento méaximo sustentavel;

e Promover a cooperacao internacional para a gestdo das unidades populacionais
partilhadas;

e Aplicar mecanismos eficazes de acompanhamento, controlo e vigilancia (MCS) para
impedir a pesca INN.

Este objetivo €, por conseguinte, coerente com os objetivos da politica comum das pescas
(PCP) da UE.

O setor das pescas representa cerca de 12 % do produto interno bruto (PIB) agricola da
Libéria e 3 % do PIB global. As receitas do Governo provenientes de taxas de licenca, taxas
de registo dos navios, taxas de inspecdo, taxas de observador, imposi¢des a importacao e a
exportacdo e multas totalizaram 400 000 doélares em 2011 e aumentaram de forma acentuada
para cerca de 6 milhdes de ddlares em meados de 2013, devido as multas resultantes das
acOes judiciais proficuas contra navios estrangeiros que pescam ilegalmente nas dguas de
pescaZ.

Uma vez que, segundo estimativas, mais de metade da populagdo vive na zona costeira,
dependendo total ou parcialmente da pesca para a sua subsisténcia, 0 peixe assegura cerca
de 65 % da ingestdo de proteina animal no pais. Embora disponha de recursos haliéuticos, a
Libéria ainda importa pequenas espécies pelagicas menos dispendiosas para consumo local e
exporta certas espécies de valor elevado, como o camardo. Os dados relativos ao comércio
ndo sdo considerados fiaveis, em parte, devido a fraca qualidade dos sistemas de
acompanhamento. No entanto, o potencial do setor das pescas para contribuir
significativamente para o desenvolvimento da Libéria é reconhecido de forma consensual.

1 http://liberiafisheries.net/sites/default/files/pdf/fisheries policy doc.pdf
2 Fonte: Documento sobre a politica e a estratégia da pesca e da aquicultura:
http://liberiafisheries.net/sites/default/files/pdf/fisheries policy doc.pdf
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Avaliagdo ex ante de um eventual APPS entre a UE e a Libéria no futuro

Em 2013, a Comissdo efetuou uma avaliacdo ex ante de um eventual acordo de parceria no
dominio da pesca sustentavel (APPS) com a Libéria®. O relatdrio de avaliagdo concluiu que o
setor da pesca do atum da UE esta fortemente interessado na possibilidade de exercer a sua
atividade na Libéria e que um APPS com este pais contribuiria para reforcar as capacidades
de acompanhamento, controlo e vigilancia, bem como para melhorar a governacgéo das pescas
na regido.

Além disso, apresentou as seguintes conclusdes principais:

e A principal necessidade a longo prazo de um eventual APP/Protocolo, partilhada pela UE
e pela Libéria, reside na sustentabilidade da producéo de peixes para captura presentes na
regido e que efetuam o seu percurso migratdrio atravessando as aguas da Libéria.

e Entre as duas opcdes consideradas na avaliagéo, a opgéo 1 (celebracdo de um APPS e de
um Protocolo) foi considerada preferivel a op¢do 2 (acordo tendo em vista 0 acesso as
aguas da Libéria sem contrapartida financeira, a qual seria prevista através de um
protocolo).

e Embora existam determinados riscos no que se refere a relacéo custo-beneficio dos
recursos disponibilizados pelos fundos da UE no @mbito da opcao 1, os objetivos globais
do APPS — exploracgdo sustentavel, desenvolvimento e apoio a economia da Libéria, da
UE e dos paises ACP vizinhos — teriam menos probabilidades de ser alcangados no &mbito
da opcao 2, na auséncia de um APP/Protocolo.

e As principais vantagens da opgéo 1 residem no facto de um APPS e um Protocolo
proporcionarem maior certeza e seguranca dos direitos para os navios da UE, conduzindo
a um maior reforco do papel da UE na regido com vista a apoiar a cooperagdo com 0s
Estados que arvoram pavilhdo da UE.

O APPS entre a UE e a Libéria e o seu Protocolo de Execucdo

Com base na avaliacdo ex ante, e com os poderes que lhe foram conferidos pelo mandato do
Conselho de 20 de junho de 20142, a Comissdo Europeia realizou trés rondas de negociagoes®
com o Governo da Libéria, a fim de concluir o primeiro Acordo de Parceria no dominio da
Pesca Sustentavel e o seu Protocolo de Execucao, entre a Unido Europeia e a Republica da
Libéria.

1 «Ex ante evaluation of a possible future fisheries partnership agreement and protocol between the European
Union and Liberia» (Avaliacéo ex ante de um eventual acordo de parceria no dominio das pescas e de um
protocolo entre a Unido Europeia e a Libéria no futuro), outubro de 2013, consércio COFREPECHE (lider),
MRAG, NFDS e POSEIDON.

(ref.: (MARE 2011/01/LOT3/SC5 — AFO132R05E)):
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/liberia/doc/report-liberia-2013_en.pdf

2 Adotado na 3324.2 reunido do Conselho (ECOFIN), de 20 de junho de 2014,

3 Janeiro de 2015 (videoconferéncia), marco de 2015 (Bruxelas), de 2 a 5 de junho de 2015 (Monrévia, Libéria).
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Na sequéncia dessas negociacdes, foram rubricados, em 5 de junho de 2015, um novo acordo
e 0 seu protocolo. Trata-se de um Acordo de Pesca do atum e do seu Protocolo celebrado por
um periodo de 5 anos a contar da data de aplicagdo provisoria, renovavel tacitamente, que
pode contribuir para a expansdo da rede de acordos de pesca de atum da Uni&o na Africa
Ocidental.

O principal objetivo do Protocolo de Execucgédo consiste em proporcionar possibilidades de
pesca aos navios da Unido na zona de pesca liberiana, com base nos melhores pareceres
cientificos disponiveis, no respeito pelas recomendacdes da Comissdo Internacional para a
Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (ICCAT) e, sempre que possivel, nos limites do
excedente disponivel. O Protocolo prevé possibilidades de pesca nas seguintes categorias:
28 atuneiros cercadores e 6 palangreiros de superficie.

O Protocolo prevé uma contribuicdo financeira da UE de 715 000 EUR para o primeiro ano,
650 000 EUR para os segundo, terceiro e quarto anos, e 585 000 EUR para o quinto ano, com
base:

a) numa tonelagem de referéncia de 6500 toneladas, para um montante ligado ao
acesso de 357 500 EUR para o primeiro ano, 325 000 EUR para os segundo, terceiro e
quarto anos, e 292 500 EUR para o quinto ano; e

b) num apoio ao desenvolvimento da politica setorial das pescas da Republica da
Libéria no valor de 357 500 EUR para o primeiro ano, 325 000 EUR para os segundo,
terceiro e quarto anos, e 292 500 EUR para o quinto ano. Este apoio coaduna-se com
0s objetivos da politica nacional das pescas, nomeadamente as necessidades da
Republica da Libéria em termos de apoio a investigacdo cientifica e a pesca artesanal,
assim como de acompanhamento, controlo e vigilancia da pesca e da luta contra a
pesca ilegal.

Posicdo do relator

A luz do que precede, o relator considera que o APPS com a Libéria e o seu Protocolo de
Execucdo sdo coerentes com 0s objetivos da politica comum das pescas, de uma gestao
sustentavel das atividades de pesca e de aquicultura e constituem uma fonte de elevado
beneficio para ambas as partes.

O Acordo reforca a cooperagio entre a Unido e a Libéria, e, de um modo mais geral, a Africa
Ocidental, onde se situam importantes zonas de pesca de atum.

O APPS promove um quadro de parceria para o desenvolvimento de uma politica das pescas
sustentavel e para a exploragdo responsavel dos recursos haliéuticos na zona de pesca da
Libéria.

O Acordo apoia a Unido Europeia na sua luta contra a pesca INN a escala mundial, através da
melhoria do acompanhamento, controlo e vigilancia (MCS) do setor das pescas e da zona
econOmica exclusiva da Libéria.
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Tal é feito no interesse de ambas as Partes e no respeito pelas medidas de conservacao e
gestdo aplicaveis e nos limites do excedente disponivel.

O relator recomenda, por conseguinte, a aprovagao pelo Parlamento Europeu.

O relator congratula-se com o facto de as partes interessadas terem sido ouvidas durante o
processo de negociacao e de os pareceres cientificos terem sido devidamente tidos em conta
no que respeita a uma serie de questdes técnicas.

O relator esta convicto de que o efeito positivo das medidas de apoio setorial para a economia
local e as comunidades costeiras sera comprovado a longo prazo e deve, por conseguinte, ser
cuidadosamente avaliado pela Comisséo no termo do Protocolo. Deve igualmente
proporcionar-se ao Parlamento a oportunidade de acompanhar de perto todo o processo de
aplicacdo do programa de apoio setorial plurianual.

De um modo geral, o relator lamenta que o Parlamento Europeu tenha um papel reduzido na
adocdo de acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel, limitado apenas a um simples
processo de aprovacdo. O relator considera que o Parlamento Europeu deve ter um papel mais
ativo e ser imediata e integralmente informado em todas as fases dos processos relativos aos
APP ou a sua renovacdo, em prol de uma maior transparéncia e responsabilidade democratica
dos protocolos.
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17.3.2016

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo das Pescas

sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do
Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel entre a Unido Europeia e a RepUblica da
Libéria e do seu Protocolo de Execucéo

(13015/2015 — C8 0402/2015 — 2015/0224(NLE))

Relatora de parecer: Maria Heubuch

JUSTIFICACAO SUCINTA

Este novo acordo contempla apenas o atum. Os navios da UE estdo autorizados a capturar
6500 toneladas de atum por ano, mediante o pagamento do montante total de

3,25 milhdes de EUR por um periodo de cinco anos. A contribuigdo financeira devera ser
repartida equitativamente entre um montante destinado ao acesso aos recursos haliéuticos e
um montante destinado ao apoio da politica setorial das pescas da Libéria. O acordo
contempla igualmente outros elementos da reforma, tais como a clausula de exclusividade,
uma clausula relativa aos direitos humanos e o principio segundo o qual nenhuma outra nacao
longinqua devera beneficiar de condi¢cdes mais favoraveis do que a UE.

No que respeita a transparéncia, um elemento fundamental para a promogéo da pesca
sustentavel, é incorporada no acordo uma disposicao que, embora nao seja tdo pormenorizada,
é similar a disposicéo contida no Gltimo acordo celebrado com a Republica Islamica da
Mauritania e que obriga a publicacédo de qualquer acordo (publico ou privado) que autorize o
acesso de navios que arvoram pavilhdo estrangeiro as aguas da Libéria. Durante varios anos, a
Libéria publicou as listas dos navios detentores de uma licenca. Importa velar por que esta
informacdo seja completa e fidvel. Numa época em que a Fisheries Transparency Initiative
(FiTI —iniciativa para a transparéncia das pescas) esta ainda a dar os primeiros passos, estas
disposicdes relativas a transparéncia sdo particularmente bem-vindas.

Embora a contribuicdo das pescas de pequena escala seja fundamental para a seguranga
alimentar na Libéria, a auséncia de infraestruturas limita este tipo de pesca: a Libéria é um
importador liquido de produtos da pesca, em particular de pequenos pelagicos, para consumo
interno. O apoio setorial da UE deve atribuir um carater prioritario a este aspeto e inclusive ao
apoio ao desenvolvimento do plano de gestdo participativa dos pequenos pelagicos pela
Libéria.
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No futuro, devera ser retificado o facto de as partes interessadas liberianas nao terem sido
consultadas aguando da preparacdo da avaliacdo a realizar antes das negociagdes.

*kkkikk

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo das Pescas, competente quanto a materia
de fundo, a recomendar a aprovagdo da proposta de decisdo do Conselho relativa a
celebracdo, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria no dominio da Pesca
Sustentéavel entre a Unido Europeia e a Republica da Libéria e do seu Protocolo de Execucéo.
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RESULTADO DA VOTACAO FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacao 15.3.2016
Resultado da votagao final +: 19
o ;
Deputados presentes no momento da Louis Aliot, Nicolas Bay, Ignazio Corrao, Doru-Claudian Frunzulica,
votacdo final Nathan Gill, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda

McAvan, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Lola
Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Pedro Silva Pereira, Eleni
Theocharous, Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta

Suplentes presentes no momento da Juan Fernando Lopez Aguilar, Louis-Joseph Manscour, Paul Ribig, Jan
votacdo final Zahradil, Joachim Zeller

Suplentes (art. 200.%, n.° 2) presentes no | Michele Rivasi, Estefania Torres Martinez
momento da votacao final
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17.3.2016 )
PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS

dirigido a Comiss&o das Pescas

sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do
Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel entre a Unido Europeia e a Republica da
Libéria e do seu Protocolo de Execucéo

(13015/2015 — C8-0402/2015 — 2015/0224(NLE))

Relator de parecer: Siegfried Muresan

JUSTIFICACAO SUCINTA

Com base nas diretrizes de negociagdo pertinentes, a Comissdo conduziu negociagdes com o
Governo da Libéria, com vista a celebragdo de um novo acordo de parceria no dominio da
pesca sustentavel, e do seu protocolo de execucao, entre a Unido Europeia e a RepUblica da
Libéria. Na sequéncia dessas negociacdes, foram rubricados, em 5 de junho de 2015, um novo
acordo e o seu protocolo.

O novo acordo proporcionara um quadro que tem em conta as prioridades da politica comum
das pescas reformada e a sua dimensao externa, na perspetiva de estabelecer uma parceria
estratégica entre a Unido Europeia e a Republica da Libéria. O Acordo de Parceria institui
uma comissao mista, incumbida de acompanhar o seu desempenho e a sua aplicacédo e
interpretacdo. Além disso, a comissao mista pode aprovar determinadas alteracdes ao
Protocolo.

O novo protocolo enquadrara as atividades de pesca da frota europeia na zona de pesca
liberiana e permitird que os armadores europeus requeiram licencas para pescar nessa zona.
Além disso, 0 novo protocolo reforca a cooperacgdo entre a UE e a Republica da Libéria, com
vista a promover o desenvolvimento de uma politica de pescas sustentavel. Preve,
nomeadamente, 0 seguimento dos navios por VMS e a comunicacgdo eletronica dos dados das
capturas. O apoio setorial disponivel ao abrigo do Protocolo ajudard a Republica da Libéria a
aplicar a sua estratégia nacional de pesca, inclusivamente na luta contra a pesca INN.

O protocolo cobre um periodo de cinco anos a contar da data do inicio da sua aplicagdo
provisoria, ou seja, a partir da data da sua assinatura, a fim de ndo retardar o inicio das
operacdes de pesca.

A contribuigdo financeira anual é de:

* 715 000 EUR para o primeiro ano,
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* 650 000 EUR para o0s segundo, terceiro e quarto anos,
+ 585 000 EUR para o quinto ano, com base

a) numa tonelagem de referéncia de 6500 toneladas, para um montante ligado ao acesso de
357 500 EUR para o primeiro ano, 325 000 EUR para os segundo, terceiro e quarto anos, e
292 500 EUR para o0 quinto ano; e

b) num apoio ao desenvolvimento da politica setorial das pescas da Republica da Libéria no
valor de 357 500 EUR para o primeiro ano, 325 000 EUR para os segundo, terceiro e quarto
anos, e 292 500 EUR para o quinto ano. Este apoio coaduna-se com os objetivos da politica
nacional das pescas, nomeadamente as necessidades da Republica da Libéria em termos de
apoio a investigacao cientifica e a pesca artesanal, assim como de acompanhamento, controlo
e vigilancia da pesca e da luta contra a pesca ilegal.

*khkkkk

A Comissao dos Orcamentos insta a Comissdo das Pescas, competente quanto a matéria de
fundo, a recomendar a aprovacao da proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracéo,
em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel entre a
Unido Europeia e a Republica da Libéria e do seu Protocolo de Execucdo.
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RESULTADO DA VOTACAO FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacao 16.3.2016

Resultado da votagao final +: 26
- 2
0: 3

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Jean Arthuis, Reimer Bdge, Lefteris Christoforou, Jean-Paul Denanot,
Gérard Deprez, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens
Geier, Esteban Gonzéalez Pons, Monika Hohlmeier, Bernd Kélmel,
Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Maiika, Ernest Maragall, Siegfried
Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul Riibig, Petri Sarvamaa,
Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Paul Tang, Indrek Tarand, Inese
Vaidere, Daniele Viotti, Marco Zanni, Auke Zijlstra, Stanistaw Zo6ttek

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Anneli Jaatteenmaki, Nils Torvalds, Marco Valli
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_ RESULTADO DA VOTAGAO FINAL
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 19.4.2016
Resultado da votagao final +: 21
0 0
Deputados presentes no momento da Marco Affronte, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Renata Briano, Alain
votacdo final Cadec, Richard Corbett, Diane Dodds, Linnéa Engstrom, lan Hudghton,

Carlos Iturgaiz, Werner Kuhn, Gabriel Mato, Norica Nicolai, Ulrike
Rodust, Remo Sernagiotto, Ricardo Serrdo Santos, Isabelle Thomas,
Ruza Tomasi¢, Peter van Dalen, Jarostaw Walgsa

Suplentes presentes no momento da Izaskun Bilbao Barandica, Anja Hazekamp, Lidia Senra Rodriguez
votacao final

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no | Laura Ferrara
momento da votacao final
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