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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implementarea dintr-o perspectiva de gen a Directivei 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
(2015/2118(IN1))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si articolele 8, 79 si 83 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolele 3, 5 si 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), n special articolul 6, care
urmareste combaterea tuturor formelor de trafic de femei si de exploatare a prostitutiei
femeilor,

— avand in vedere Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO),

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU din 1949 pentru suprimarea traficului de persoane si a
exploatarii prostituirii semenilor,

— avand in vedere Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune, adoptate in cadrul celei
de a patra Conferinte mondiale privind femeile, la 15 septembrie 1995, precum si
documentele rezultate in urma acestora, adoptate cu ocazia sesiunilor speciale ale
Organizatiei Natiunilor Unite Beijing+5 (2000), Beijing +10 (2005) si Beijing +15
(2010) si a conferintei de revizuire Beijing +20,

— avand in vedere Protocolul din anul 2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, Tn special traficul de femei si copii, (si mai ales definitia
traficului de fiinte umane, convenita la nivel international), venit in completarea
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,

— avand in vedere Conventia ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului si Protocolul
facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC), referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, precum si Rezolutia Parlamentului
European din 27 noiembrie 2014 referitoare la cea de-a 25-a aniversare a Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului?,

— avand in vedere Conventia de la Oviedo privind drepturile omului si biomedicina,

! Texte adoptate, P8_TA(2014)0070.
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- avand in vedere Conventia de la Haga privind adoptia,

— avand in vedere comentariul comun al ONU privind directiva UE privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor, care cere sa se acorde
protectie internationala pentru victimele traficului de fiinte umane, acordand atentie
aspectelor de gen,

— avand in vedere Conventia nr. 29 a OIM privind munca fortata sau obligatorie, al carei
articol 2 defineste munca fortata,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane si recomandarile Consiliului Europei in acest domeniu,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2015/2219 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene pentru Formare n
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) si de Tnlocuire si de abrogare a Deciziei
2005/681/JAl a Consiliului?,

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului?,

— avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului®,

— avand in vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
iunie 2009 de stabilire a standardelor minime pentru sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala®,

— avand in vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile Tn statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatia de sedere ilegal3®,

— avand in vedere Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de
persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza
cu autorititile competente®,

1JO L 319,4.12.2015, p. 1.
2JO L 315, 14.11.2012, p. 57.
$JOL 101, 15.4. 2011, p. 1.
4JO L 168, 30.6.2009, p. 24.
5JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
JO L 261, 6.8.2004, p. 19.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia UE in vederea eradicarii
traficului de persoane (2012-2016)” (COM (2012)0286), (COM(2012)0286),

—  avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raport de
evaluare la jumatatea perioadei a Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de
persoane” (SWD(2014)(0318),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Agenda europeana privind
securitatea” (COM(2015)0185),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Angajamentul
strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019” (SWD(2015)0278),

— avand in vedere Raportul Europol privind situatia din Europa: traficul de fiinte umane in
UE (februarie 2016),

— avand in vedere raportul Eurostat intitulat ,, Traficul de fiinte umane”, editia 2015,

- avand in vedere studiul intitulat ,,Evaluarea implementarii la nivel european a Directivei
2011/36/UE”, elaborat de Directia Generalad Servicii de cercetare parlamentara,

— avand in vedere studiul privind dimensiunea de gen a traficului de fiinte umane,
comandat de Comisie in 2016,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 continand recomandari adresate
Comisiei privind combaterea violentei impotriva femeilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 februarie 2014 referitoare la exploatarea sexuala si
prostitutia - impactul acestora asupra egalititii de gen?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 iunie 2015 referitoare la Strategia UE pentru
egalitatea Tntre femei si barbati post-20153,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitate de gen si avizul
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0144/2016),

A. intrucét traficul de fiinte umane reprezinta o incélcare extrem de grava a drepturilor
fundamentale, dupa cum indica articolul 5 alineatul (3) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, o incalcare a demnitatii umane si a integritatii fizice
si psihologice, care produce efecte grave care au adesea un impact pe viata, precum si 0
forma grava de criminalitate, deseori organizata, determinatad de cererea ridicata si de
profiturile mari, estimate la 150 miliarde USD anual®, care submineazi statul de drept;
intrucat diferentele ntre legislatiile din statele membre faciliteaza in mare masura
activitatile crimei organizate, exista inca un risc prea mic de urmarire penala, iar

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0126.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0162.
3 Texte adoptate, PS_TA(2015)0218.
4 Estimari ale OIM, 2014, ,,Profituri si siricie - economia muncii fortate.”
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sanctiunile aplicate pentru a descuraja aceasta crima sunt insuficiente in comparatie cu
profiturile potential ridicate;

intrucét traficul de fiinte umane este definit la articolul 2 din Directiva 2011/36/UE
drept recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv
schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare
sau prin uz de forta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin
Tnselaciune, prin abuz de putere sau profitind de starea de vulnerabilitate sau prin
oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtamantul unei
persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea exploatarii; intrucat exploatarea
include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de exploatare
sexuald, munca sau serviciile fortate, inclusiv cersetoria, sclavia sau practicile similare
sclaviei, aservirea, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe;

intrucat traficul de persoane Imbraca forme foarte diferite la nivelul mai multor
activitati legale si ilegale, inclusiv, dar fara a se limita la, agricultura, procesarea
alimentelor, industria sexuala, activitatile casnice, industria prelucratoare, ingrijirea,
serviciile de curatenie, alte industrii (mai ales in industria serviciilor), cersetoria fortata,
adoptiile ilegale, casatoriile fortate, prostitutia fortata si comertul cu organe umane;

intrucét, asa cum se afirma in comentariul comun al ONU privind Directiva UE — O
abordare bazata pe drepturile omului (2011), mai multe agentii ale ONU reamintesc ca
ar trebui recunoscut traficul de barbati si femei si ar trebui analizate similitudinile si
diferentele dintre experientele femeilor si cele barbatilor referitoare la vulnerabilitati si
incalcari;

intrucat actuala criza a refugiatilor a evidentiat lipsa unor instrumente corespunzatoare
la nivel european pentru combaterea comuna a traficului de fiinte umane, practicat mai
ales pentru exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor;

intrucat o strategie ,,universala” nu este eficienta si intrucat diferitele forme de trafic,
precum traficul pentru exploatare sexuala, traficul pentru exploatarea prin munca si
traficul de copii, trebuie abordate prin masuri de politica specifice si adaptate;

intrucat Directiva 2011/36/UE (denumita in continuare ,,directiva”) ar trebui apreciata
pentru abordarea sa centrata pe drepturile omului si pe victime, deoarece victimele
traficului de fiinte umane au o serie de drepturi si beneficiaza de anumite servicii
conform dreptului international, indiferent de dorinta sau capacitatea lor de a participa
la procedurile penale (conform articolului 11 alineatul (3) din directiva);

intrucat toate serviciile de asistenta pentru victimele traficului de fiinte umane trebuie sa
fie cu adevarat neconditionate si sa garanteze absenta unei victimizari mai mari;

intrucat traficul de fiinte umane, pe de o parte, este rezultatul inegalitatilor globale
economice si sociale iar, pe de altd parte, este exacerbat de inegalitatile intre femei si
barbati la nivelul societatii;

intrucat ultimele statistici demonstreaza ca majoritatea victimelor traficului de fiinte
umane sunt femei; intrucat genul in sine nu creeaza in mod inerent o vulnerabilitate si
intrucat exista mai multi factori care contribuie la crearea unei situatii de vulnerabilitate
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pentru fete si femei, inclusiv saracia, excluziunea sociala, sexismul si discriminarea;

K. intrucét femeile si fetele reprezinta 80 % dintre victimele inregistrate ale traficului de
fiinte umane?, iar acest lucru poate fi atribuit partial violentei si discrimindrii structurale
impotriva femeilor si fetelor;

L.  intrucat cererea pentru femei, fete, barbati si baieti Tn industria prostitutiei reprezinta un
factor determinant pentru traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale; intrucat
cererea de forta de munca ieftina si incapacitatea de a garanta drepturile lucratorilor sunt
factori determinanti pentru traficul de persoane in scopul exploatarii fortei de munca;

M. intrucat toleranta societatii fata de inegalitatea de gen si fata de violenta asupra femeilor
si fetelor, precum si absenta constientizarii publice cu privire la problemele asociate
traficului de fiinte umane perpetueaza un mediu permisiv pentru acest fenomen;

N. intrucat traficul de femei, fete, barbati si baieti pentru exploatare sexuala a scazut in
tarile care incrimineaza cererea de astfel de servicii, din care fac parte si intermedierea
si cumpararea de servicii sexuale;

O. intrucat un numar disproportionat de victime ale traficului de persoane provin din
grupurile minoritare si imigrante, precum populatia roma, acestea fiind marginalizate
social si economic;

P.  intrucat stereotipurile si discriminarea de gen aduc prejudicii tuturor, barbatii fiind mai
putin dispusi sa admita ca au fost victime ale exploatarii;

Q. intrucat capacitarea sociala si economica a femeilor si a grupurilor minoritare ar reduce
vulnerabilitatea acestora in fata traficului de fiinte umane;

R.  intrucat identificarea victimelor este in continuare problematica si intrucat, pentru a
ajuta victimele traficului de persoane si pentru a urmari penal si a condamna traficantii,
trebuie sa se consolideze sprijinul si protectia victimelor, inclusiv dreptul lor de a locui
si munci n statul membru in care au fost supuse traficului, concomitent cu
imbunatatirea accesului la justitie si la compensatii;

S.  intrucit copiii reprezinti aproximativ 16 %? dintre victimele Tnregistrate ale traficului de
persoane, iar fetele pani la 13 %3 si intrucat acestia sunt deosebit de vulnerabili, copiii
victime ale traficului de fiinte umane fiind marcati de traume grave fizice, psihologice si
emotionale pe termen lung;

T. intrucat 70 % dintre victimele identificate ale traficului de fiinte umane si 70 % dintre
suspectii traficanti in UE sunt cetateni ai UE, iar majoritatea victimelor raportate de
exploatare sexuali sunt cetitene ale UE din Europa Centrali si de Est*; intrucét trebuie
sa se tina cont de informatiile statistice cand se elaboreaza sisteme de identificare pentru
mai buna identificare a tuturor victimelor traficului de fiinte umane;

! Raportul Eurostat, ,, Traficul de fiinte umane”, editia 2015.

2 |dem, raportul Eurostat.

3 |dem, raportul Eurostat.

3 Raportul Europol privind situatia din Europa: traficul de fiinte umane Tn UE (februarie 2016),
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AA.

intrucat majoritatea victimelor inregistrate sunt femei si fete traficate pentru exploatare
sexuald, ele constituind pana la 95 % dintre victimele traficului in scopul exploatarii
sexuale!; intrucat traficul este o forma de violentd impotriva femeilor si a fetelor;

intrucét traficul de fiinte umane este un fenomen complex si transnational, care poate fi
combatut eficient numai daca institutiile UE si statele membre conlucreaza intr-0
maniera coordonata, pentru a preveni selectarea celei mai favorabile instante (,,forum
shopping”) de catre grupurile infractionale, concentrandu-se insa asupra identificarii si
protejarii victimelor potentiale si reale, cu o perspectiva transectoriala; intrucat exista o
distinctie clara intre traficul de fiinte umane si introducerea ilegala de persoane, dar ar
trebui sa se acorde o atentie speciala solicitantilor de azil, migrantilor si altor grupuri
vulnerabile, mai ales copiilor, minorilor neinsotiti si femeilor, acestia fiind deosebit de
vulnerabili la exploatare si la 0 mai mare victimizare;

intrucat se considera frecvent ca traficul de fiinte umane este practicat numai de grupuri
infractionale organizate, insa in realitate autorii pot fi si membri ai familiei victimeli,
prieteni, rude, parteneri de viata si angajatori obisnuiti ai acesteia;

intrucdt majoritatea (70 %) traficantilor suspectati, urmariti si condamnati sunt barbati,
insa traficantele reprezinta o minoritate semnificativa (29 %) si pot juca un rol
important in traficul de fiinte umane?, in special in cazul traficului de copii;

intrucat, pentru a fi eficient, orice act legislativ privind combaterea traficului trebuie sa
fie Tnsotit de o schimbare culturala clara, de la o cultura a impunitatii la o cultura a
tolerantei zero fata de traficul de fiinte umane;

intrucét, frecvent, victimele nu Tsi cunosc propriile drepturi si nici cum sa si le exercite
efectiv;

intrucét traficul de fiinte umane, ca notiune, este diferit de sclavie si de discutiile mai
ample privind exploatarea; Tntrucat nu toate tipurile de exploatare se circumscriu
traficului de fiinte umane,

Evaluarea generala a masurilor adoptate pentru abordarea dimensiunii de gen a traficului
de fiinge umane n aplicarea directivei

1.

observa ca Directiva 2011/36/UE trebuia sa fie transpusa in legislatiile nationale ale
statelor membre pana la 6 aprilie 2013 si ca toate statele membre, cu exceptia unuia, au
notificat Comisia cu privire la transpunerea directivei in legislatia nationala;

solicitd statelor membre sd accelereze procesul de punere in aplicare completa si corecta
a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia;

subliniaza ca in cadrul legal si politic al UE se recunoaste ca traficul are o dimensiune
specifici de gen si solicitd statelor membre si adopte masuri specifice de gen?®,;

L 1dem, raportul Eurostat.

2 Raportul Eurostat, 2015.

3 _Raport de evaluare la jumitatea perioadei a Strategiei UE in vederea eradicirii traficului de persoane”
(SWD(2014)(318), pagina 9.
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10.

11.

reaminteste ca articolul 1 din directiva subliniaza necesitatea de a aplica o perspectiva
de gen in traficul de fiinte umane; subliniaza ca femeile si barbatii, fetele si baietii sunt
vulnerabili in mod diferit, fiind traficati adesea in scopuri diferite si ca masurile de
prevenire, asistenta si de sprijin ar trebui, prin urmare, adaptate fiecarui gen; subliniaza,
in plus, ca strategia UE identifica violenta impotriva femeilor si inegalitatile de gen
drept cauze fundamentale ale traficului si stabileste o serie de masuri pentru abordarea
dimensiunii de gen a traficului;

observa ca Comisia are obligatia de a publica o serie de rapoarte in legdtura cu diverse
aspecte ale implementarii directivei; isi exprima profunda Ingrijorare ca aceste rapoarte
vor fi prezentate cu intarziere, ceea ce transmite un semnal ingrijorator cu privire la
prioritatile sale Tn materie de executie; invita Comisia sa isi respecte obligatiile de
raportare si calendarul respectiv, dupa cum se prevede in directiva;

reaminteste obligatia Comisiei, prevazuta la articolul 23 alineatul (1) din Directiva
2011/36/UE, de a prezenta Parlamentului European si Consiliului, in aprilie 2015, un
raport de evaluare privind stadiul adoptarii de catre statele a masurilor necesare pentru a
se conforma directivei; subliniaza ca aceasta sarcina de raportare nu a fost finalizata la
timp;

subliniaza ca dimensiunea de gen trebuie monitorizata atent n implementarea legislatiei
UE pentru combaterea traficului de fiinte umane si invitd Comisia sa monitorizeze in
continuare aceste aspecte in evaluarea sa privind respectarea si aplicarea directivei de
catre statele membre;

apreciaza activitatea fructuoasd a Coordonatorului UE pentru combaterea traficului de
persoane in colectarea de cunostinte si probe vizand diferite aspecte ale traficului de
fiinte umane, inclusiv studiile privind aspectele de gen si vulnerabilitatea deosebita a
copiilor; considera insa cd, pentru a accelera reactia UE la traficul de persoane,
mandatul coordonatorului ar trebui extins.

regreta faptul ca autoritatile de asigurare a respectarii legii din statele membre nu
valorifica la maximum capacitatile Europol pentru a mari schimburile de informatii cu
Europol, astfel incat sa se poata stabili legaturi intre anchetele din diferite state membre
si sd se poatd obtine o imagine generala mai ampla privind retelele de criminalitate
organizatd, active in UE, care prezinta cele mai mari amenintari;

saluta crearea de catre Comisie a unei pagini web impotriva traficului, care contine 0
baza de date a proiectelor finantate de UE in UE si in alte regiuni, informatii actualizate
privind masurile legale si politice ale UE, masuri impotriva traficului de fiinte umane in
statele membre, oportunitati de finantare si initiative ale UE;

subliniaza ca este important sa se detina informatii clare si consistente pentru victime si
pentru functionarii din teren care pot intra in contact cu acestea, pentru fortele de
securitate, pentru autoritatile judiciare, politie si serviciile sociale, inclusiv informatii
privind drepturile referitoare la asistenta de urgenta, la tratamentele medicale si la
ingrijirea sanatatii, permisele de sedere, drepturile lucratorilor, accesul la justitie si la un

g e,

evidentiaza, de asemenea, importanta acordarii unei atentii mai mari intermediarilor de
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12.

13.

14.

15.

pe piata muncii, contractantilor, subcontractantilor si agentiilor de plasare a fortei de
munca, indeosebi in sectoarele cu risc ridicat, ca o modalitate de prevenire a traficului
de persoane, in special a traficului care are ca scop exploatarea prin munca, dar si
exploatarea sexuala, disimulat in spatele unor presupuse contracte de servicii hoteliere
si de Tngrijire a persoanelor;

subliniaza ca in cadrul juridic si politic al UE privind traficul de persoane sunt inglobate
atat dimensiunea interne, cat si cea externa, recunoscand ca lupta impotriva traficului,
care este o grava incélcare a drepturilor omului, reprezintd un obiectiv clar al actiunii
externe a UE; subliniaza totodata ca tarile din afara UE sunt adesea tarile de origine si
tranzit pentru traficul din interiorul UE si ca traficul de fiinte umane, ca activitate
ilegald transfrontalierd, este un domeniu important in cooperarea cu tarile terte; saluta,
in aceasta privinta, faptul ca, la solicitarea Consiliului, Comisia si Serviciul European de
Actiune Externa au elaborat un pachet de informatii privind activitatile realizate in tarile
si regiunile prioritare pentru combaterea traficului de fiinte umane si o lista cu
instrumentele de care dispun UE si statele membre, inclusiv politicile externe care se
ocupa de traficul de fiinte umane si proiectele finantate de UE si de statele membre in
acest domeniu; solicitd statelor membre sa coopereze cu Comisia si cu SEAE n
combaterea traficului de fiinte umane;

considera cd ar trebui sa se acorde o atentie speciala solicitantilor de azil, migrantilor si
altor grupuri vulnerabile, mai ales copiilor, minorilor neinsotiti si femeilor, acestia fiind
deosebit de vulnerabili in fata traficului; invita Comisia si statele membre sa analizeze
legatura dintre numarul tot mai mare de refugiati care sosesc si traficul de fiinte umane;
invita statele membre sa isi intensifice cooperarea, inclusiv in zonele de criza (hotspot),
sa identifice potentialele victime, precum si sa foloseasca toate mijloacele de combatere
a traficantilor si a celor care aduc ilegal persoane, inclusiv imbunatatirea colectarii de
date si asigurarea respectirii standardelor de protectie existente; reaminteste rolul
agentiilor si a retelelor UE in identificarea timpurie a victimelor la granitele UE si in
combaterea traficului de fiinte umane, iar in acest context, subliniaza necesitatea unei
cooperari mai stranse intre Europol, Eurojust, autoritatile nationale si tarile terte si prin
folosirea ECRIS; cere acordarea de mai multe resurse pentru agentiile JAI, pentru a
permite numirea unor ofiteri cu pregatire in problematica de gen , in special in statele
membre care se confrunta cu fluxuri migratorii mixte tot mai mari; subliniazd ca noua
abordare de tip ,,hotspot” cuprinsa in Agenda pentru migratie nu ar trebui sa se limiteze
la prelucrarea rapida si eliminarea cazurilor restante, ci ar trebui sa cuprinda si 0
componentd proportionala de combatere a traficului, care sd vizeze depistarea efectiva a
potentialelor victime;

invita statele membre sa-si evalueze critic inregistrarea refugiatilor, precum si serviciile
si structurile de Tngrijire relevante, deoarece acest grup, in special minorii neinsotiti,
prezintd un risc foarte mare de a fi exploatat de catre bandele infractionale, iar apoi
traficate;

considera ca ar trebui acordata mai multa atentie situatiei victimelor transgen, care se
confrunta adesea cu discriminarea, stigmatizarea si amenintari de violenta din cauza
identitdtii lor de gen; considera ca persoanele transgen ar trebui considerate un grup
vulnerabil, deoarece sunt deosebit de expuse riscului de a deveni victime ale
traficantilor care urmaresc sa profite de disperarea lor; considera ca acest factor de
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vulnerabilitate ar trebui luat in considerare atunci cand statele membre fac evaluari de
risc individuale pentru a se asigura ca victimele traficului primesc protectia si ingrijirile
adecvate; invita statele membre sa asigure pregatirea adecvata a functionarilor care pot
intra Tn contact cu victimele sau potentialele victime ale traficului de fiinte umane, o
instruire adecvata legata de situatia specifica a victimelor transgen, pentru a fi in masura
sa le identifice in mod mai activ si sa-si adapteze serviciile de asistenta in functie de
nevoile lor;

Perspectiva de gen Tn prevenirea traficului de fiinfge umane

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subliniaza ca, In conformitate cu articolul 11 din directiva, statele membre au obligatia
de a lua masurile necesare pentru a aplica mecanisme adecvate care sa permita
identificarea cat mai devreme a victimelor, precum si acordarea de asistenta si sprijin, in
cooperare cu organizatiile de sprijin relevante; subliniaza necesitatea unei strategii
structurate pe patru dimensiuni fundamentale: prevenirea, urmarirea penala, protectia
victimelor si parteneriatul pe mai multe niveluri;

invita statele membre sd combata impunitatea, sa incrimineze traficul de fiinte umane,
sa se asigure ca faptasii sunt adusi Tn fata justitiei si ca sanctiunile sunt inasprite;
indeamna, prin urmare, statele membre sa ratifice toate instrumentele, acordurile si
obligatiile juridice internationale relevante care vor face eforturile de combatere a
traficului de persoane mai eficiente, mai coordonate si mai coerente, inclusiv Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane;

solicita o abordare consecventa a urmaririi penale a infractiunilor legate de traficul de
fiinte umane si indeamna statele membre sa isi intensifice anchetele si urmaririle
penale; solicitd, in acest sens, ca statele membre sa 1si imbunatateasca cooperarea
transfrontaliera si colaborarea cu agentiile UE relevante;

reaminteste ca femeile si copiii Se pot vedea obligati sa intretina relatii sexuale pentru
protectie, pentru a supravietui, pentru a merge mai departe pe traseul migratiei si pentru
subzistenta; subliniaza ca femeile si copiii care practica sex pentru supravietuire nu sunt
considerati victime ale traficului de fiinte umane si, astfel, nu pot primi asistenta
necesara,

subliniaza ca, pentru prevenirea traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de
migranti, este important sa se creeze canale pentru migratia legala si sigura pentru femei
si copii (de exemplu vize umanitare); subliniaza, de asemenea, ca este important ca
tarile de destinatie sa se asigure ca femeile migrante, carora li s-a acordat dreptul de
sedere legala in tarile respective, au acces la invatarea limbii si la alte mijloace de
integrare sociald, in special la educatie si la pregatire profesionald, cu scopul de a-gi
exercita drepturile cetatenesti;

invita statele membre sa foloseasca tehnici de interviu structurate adecvat cu victimele,
care s ajute la reconstituirea precisa a faptelor, fara a exercita concomitent presiune
psihologica asupra victimelor, care se afla deja intr-o stare de teama si de confuzie;

subliniaza cd toate eforturile de combatere a traficului de fiinte umane trebuie sa
gdseasca un echilibru intre urmarirea penala si responsabilitatea protejarii victimelor;
observa ca sprijinul acordat victimelor joacd un rol important in prevenirea traficului de
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23.

24,

25.

26.

fiinte umane, deoarece victimele care beneficiaza de un ajutor adecvat pot sa isi revina
mai usor dupa aceasta experienta traumatizanta, pot ajuta la urmarirea penala a
infractorilor, la elaborarea unor programe de preventie si adoptarea unor politici
adecvate si, de asemenea, pot evita sa fie din nou traficate;

subliniaza ca internetul joacd un rol esential Tn traficul de fiinte umane si, prin urmare,
amplifica provocarile in combaterea acestei forme grave de criminalitate organizata,
denunta faptul ca internetul este din ce in ce mai folosit pentru recrutarea victimelor, in
interiorul si in afara UE, prin oferte de munca false, pentru a face publicitate serviciilor
prestate prin exploatarea victimelor si pentru schimburile de informatii dintre retelele
infractionale; invita statele membre sa se asigure ca politicile lor privind combaterea
traficului iau n considerare acest fapt, iar eforturile lor de asigurare a respectarii legii in
domeniul tehnologiilor cibernetice beneficiaza de expertiza de gen necesara pentru a
preveni si a combate Tn mod eficient toate formele acestei infractiuni, mai ales in ceea
ce priveste traficul in scopul exploatarii sexuale; subliniaza ca ar trebui folosite si noile
tehnologii, retelele de socializare si internetul, pentru o mai buna constientizare si
pentru avertizarea potentialelor victime cu privire la riscurile de a fi traficate; in acest
context, invita Comisia sa analizeze in continuare rolul internetului in traficul de fiinte
umane si sa informeze in mod corespunzator Parlamentul;

regreta cd identificarea victimelor raimane unul dintre cele mai dificile si incomplete
aspecte ale implementarii, dar subliniaza ca acest fapt nu diminueaza responsabilitatea
statelor membre de a proteja aceste persoane vulnerabile; subliniaza ca datorita naturii
coercitive si Tnselatoare a acestei infractiunii, s-ar putea ca victimele sa nu isi poata
recunoaste propria vulnerabilitate; subliniaza ca actiunile pe care victimele traficului
sunt obligate sa le execute sunt considerate acte criminale in anumite state membre,
ceea ce afecteaza increderea dintre victime si autoritati; reaminteste ca Directiva
2011/36/UE interzice incriminarea victimelor traficului de persoane; invita statele
membre sa aplice dintr-o perspectiva de gen articolele 11-17 din Directiva privind
protectia si sprijinul victimelor (in special prin cresterea numarului de adaposturi pentru
victime si prin consolidarea programelor pentru reintegrarea victimelor in societate) si
sa aplice integral Directiva 2012/29/UE privind stabilirea unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, pentru a asigura sprijinul si
asistenta necesare victimelor traficului de fiinte umane, inclusiv in ceea ce priveste
dreptul de a locui si de a avea acces la piata muncii in statul membru in care au fost
supuse traficului; subliniaza ca aceste dispozitii nu ar trebui conditionate de depunerea
de plangeri de catre victime sau de cooperarea in anchetele penale; invita Comisia sa
consolideze schimbul de bune practici in materie de protejare a victimelor;

subliniaza ca organizatiile neguvernamentale (ONG) si persoanele care lucreaza pentru
a proteja si ajuta victimele traficului de fiinte umane nu ar trebui trase la raspundere
pentru vreo infractiune;

este extrem de critic privind faptul ca folosirea serviciilor victimelor traficului de fiinte
umane nu este definita ca infractiune penala in toate statele membre, dar recunoaste ca
este greu de demonstrat folosirea in cunostinta de cauza in context judiciar si considera
ca acest lucru ar reprezenta un pas important pentru recunoasterea gravitatii acestei
infractiuni, asigurand un cadru real pentru prevenirea traficului si pentru incetarea
culturii impunitatii;
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27. invita statele membre sa instituie sanctiuni penale aspre pentru infractiunile de trafic de
fiinte umane, de sclavie moderna si exploatare; invita statele membre sa incrimineze
recurgerea cu buna stiinta la serviciile oferite de victimele traficului, inclusiv de
victimele traficului pentru prostitutie, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca fortata sau serviciile furnizate sub constrangere,
inclusiv cersetoria, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea, exploatarea
activitatilor infractionale sau prelevarea de organe. remarca numarul redus de trimiteri
in judecata si de condamnari pentru savarsirea infractiunii de trafic de fiinte umane la
nivel national;

28. observa ca politia este principala sursa de informatii pentru inregistrarea victimelor si
atrage atentia asupra necesitatii unor resurse umane si financiare suficiente, inclusiv
cursuri de pregatire specifice si specializate pentru ofiterii de politie, precum si asupra
unui mai bun echilibru de gen la nivelul personalului; subliniaza ca inregistrarea
victimelor traficului de fiinte umane prin inchisori si centre de detentie in unele state
membre demonstreaza deficiente de sistem si de cunostinte din partea profesionistilor
implicati; insista ca statele membre ale UE trebuie sa aplice efectiv legislatia impotriva
traficului de fiinte umane si subliniaza, de asemenea, ca, pentru imbunatatirea
identificarii victimelor si a ntelegerii mijloacelor subtile de trafic, sistemul de justitie
penala ar trebui sa se concentreze mai mult asupra dinamicii exploatarii si asupra
aplicarii legii; observa, 1n acest context, cd, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2015/2219, CEPOL trebuie sa promoveze respectul si intelegerea comuna a drepturilor
fundamentale in respectarea aplicarii legii, inclusiv drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor;

29. solicita sa se acorde EUROPOL si fortelor de politie nationale o mai mare prioritate si
mai multe resurse pentru urmarirea penala a celor care faciliteaza traficul de fiinte
umane, acordand o atentie deosebita constientizarii noilor forme de trafic de fiinte
umane in randul fortelor de politie;

30. invita Europol si statele membre sa isi consolideze actiunile de combatere a recrutorilor
fie printr-o abordare proactiva, fie in urma unei marturii a unei victime, in conformitate
cu articolul 9 din Directiva 2011/36/UE; subliniaza ca recrutorii utilizeaza diferite cai,
printre care retelele sociale si site-urile internet (agentiile de recrutare online); invita
Comisia Europeana sa largeasca mandatul Unitatii UE pentru semnalarea continutului
online (IRU) a Europol in combaterea traficului de fiinte umane;

31. invita Comisia Europeana sa evalueze eficienta cooperarii intre statele membre si
Europol in combaterea traficului de fiinte umane; subliniaza importanta schimbului
sistematic de date si a alimentarii de catre toate statele membre a bazelor de date
europene folosite n acest scop, printre care bazele de date ale Europol Focal Point
Phoenix si Focal Point Twins; subliniaza ca este necesar ca paza de frontiera si de
coasta sa aiba acces la bazele de date ale Europol;

32. observa ca victimele resimt exploatarea n mod diferit si cd o metoda de identificare
folosind 0 ,,lista de verificare” a anumitor indicatori poate impiedica identificarca
formala si, prin urmare, are consecinte asupra accesului victimelor la servicii, la
asistenta si la protectie;

33. subliniaza ca, pentru a incuraja victimele traficului sa apeleze la autoritati si sa denunte
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

eqe v,

victimelor, legislatia trebuie modificata, astfel incat victimele traficului de fiinte umane
sa fie recunoscute ca titulare de drepturi In fata legii; subliniaza ca victimele traficului
trebuie sa aiba dreptul la masurile de asistenta si protectie, chiar si n situatiile Tn care
cazul lor nu are castig de cauza in procesul penal; subliniaza ca este necesar ca
asistentilor sociali si sanitari si serviciilor de imigratie sa li se acorde mai multa putere,
pentru a determina ce este traficul de persoane si care sunt persoanele asistate si
protejate de lege;

cere 0 mai buna implementare si monitorizare a articolului 8 din Directiva 2011/36/UE,
astfel Incat sa se garanteze ca victimele traficului de fiinte umane nu sunt urmarite penal
si nu li se aplica sanctiuni sau pedepse; atrage atentia ca acest lucru include si
neaplicarea de sanctiuni sau pedepse persoanelor fortate sa se prostitueze, precum si
nepedepsirea intrarii ilegale sau a sederii ilegale n tarile de tranzit sau de destinatie;

remarca cu Ingrijorare cd existd indicii cum ca unele dintre victimele traficului de fiinte
umane sunt arestate si deportate, in loc sa li se permita si sa fie ajutate sa beneficieze de
drepturile lor ca victime si de asistenta necesara, cum ar trebui sa se intample conform
|Directivei 2004/81/CE;

invita Comisia sa elaboreze orientari bazate pe cele mai bune practici pentru a dezvolta
sl integra expertiza de gen in activitatile autoritatilor de asigurare a respectarii legii pe
intreg teritoriul UE;

invita statele membre sa coopereze la elaborarea de orientdri mai bune pentru
identificarea victimelor traficului de fiinte umane, care ar putea ajuta serviciile
consulare si politistii de frontiera in aceasta sarcina;

subliniaza ca trebuie urmarita sursa banilor ca o strategie esentiald pentru anchetarea si
urmarirea penala a retelele de criminalitate organizata care obtin profituri din traficul de
fiinte umane si invita Europol si Eurojust sa-si consolideze capacitatile in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane; solicita statelor membre sa coopereze strans intre
ele, dar si cu Europol in anchetarea aspectelor financiare si a spalarii de bani in cazurile
de trafic de fiinte umane; subliniaza ca statele membre ar trebui sa consolideze
cooperarea pentru Tnghetarea si confiscarea bunurilor persoanelor implicate n trafic,
acest lucru putand fi un mijloc eficient de a transforma traficul de fiinte umane dintr-o
activitate cu ,,riscuri mici-profituri mari”, intr-una cu ,,riscuri mari-profituri mici”;
invita, in acest context, statele membre sa utilizeze mai eficient toate instrumentele
existente, cum ar fi recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti, echipele comune
de ancheta si ordinul european de anchetd; considera ca bunurile confiscate de la
persoane condamnate pentru infractiuni legate de traficul de fiinte umane ar trebui
utilizate pentru a sprijini si compensa victimele traficului; observa, totodata, ca sumele
imense obtinute din traficul de fiinte umane si exploatare finanteaza alte tipuri de
criminalitate grava;

solicita agentiilor din domeniul justitiei si al afacerilor interne (JAI), precum Eurojust,
Europol, FRA, Frontex, CEPOL, EASO, sa elaboreze un program sustinut de
imbunatatire a echilibrului de gen n procesele decizionale privind traficul de persoane;
cere publicarea cifrelor privind structura de gen a consiliilor de administratie si a
personalului acestor agentii, urmate de discutii cu statele membre privind beneficiile

PE576.788v03-00 14/38 RR\1093484R0O.doc



recrutdrii si promovarii echitabile in serviciile juridice si de frontiera; solicita, de
asemenea, derularea periodica, si nu ocazionald, a unor programe de tipul ,,Female
Factor” al Europol, la nivelul agentiilor JAI unde predomina barbatii;

40. reaminteste ca pregatirea profesionala a operatorilor si functionarilor este esentiala
pentru identificarea timpurie a potentialelor victime si pentru prevenirea infractiunilor;
invita, prin urmare, statele membre sa aplice integral articolul 18 alineatul (3) din
Directiva 2011/36/UE si sa faca schimb de bune practici, in special atunci cand creeaza
programe de pregatire profesionala ce includ perspectiva de gen pentru persoanele care
intra in contact cu victimele traficului de fiinte umane in calitate oficiald, inclusiv ofiteri
de politie, alte forte de securitate, ofiteri de frontiera, judecatori, magistrati, avocati si
alte autoritati judiciare, personalul medical de urgenta, lucratorii sociali si consilierii
psihologici; subliniaza ca programele de pregétire trebuie sa contina dezvoltarea
intelegerii violentei de gen si a exploatarii, depistarea victimelor, procesul de
identificare oficiala si asistenta corespunzatoare pentru victime, specifica pentru femei
si barbati;

41. cere dezvoltarea si diseminarea mai ampla a publicatiilor de constientizare, menite sa
imbunatateasca cunostintele pe aceastd tema in randul categoriilor profesionale, cum ar
fi ,,Manualul pentru personalul diplomatic si consular cu privire la modalitatea de a

ajuta si proteja victimele traficului de fiinte umane™;

42. recunoaste importanta dezvoltarii unor relatii pe termen lung intre autoritatile de
asigurare a respectarii legii, furnizorii de servicii, diverse parti interesate si victime,
pentru a consolida increderea si pentru a raspunde in mod sensibil nevoilor victimelor;
subliniaza ca organizatiile care acorda sprijin au nevoie de fonduri suficiente pentru
proiecte si Tsi exprima ingrijorarea ca numeroase organizatii, mai ales cele pentru femei,
se confrunta cu dificultati din cauza reducerii fondurilor;

43. subliniaza ca finantarea din partea Comisiei si a statelor membre ar trebui sa fie alocata
celui mai potrivit prestator de servicii pe baza nevoilor victimelor, tindnd cont inclusiv
de cerintele specifice femeilor, barbatilor sau copiilor, si de capacitatea prestatorului de
a se angaja n procese complexe si indelungate de acordare de asistenta si ingrijiri;

44. invita statele membre sa implice activ partenerii sociali, sectorul privat, sindicatele si
societatea civild, indeosebi ONG-urile care activeaza pentru combaterea traficului si
acordarea de asistenta victimelor, in initiativele de prevenire a traficului de fiinte
umane, in special in domeniul exploatdrii prin munca, inclusiv in ceea ce priveste
identificarea victimelor si activitatile de educare a publicului;

45. observa cd, desi exploatarea sexuala este ilegald in toate statele membre, acest fapt nu
impiedica traficul pentru exploatare sexuald; indeamna statele membre sa aplice integral
Directiva 2011/92/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si sa isi intensifice cooperarea politieneasca
st judiciara in vederea prevenirii si combaterii exploatarii sexuale a copiilor; invitd
Comisia, In cooperare cu statele membre, sa examineze modul in care cererea de
servicii sexuale determina traficul de persoane, inclusiv traficul de copii, precum si

! https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/handbook-consular-and-diplomatic-staff-how-assist-and-
protect-victims-human-trafficking_en.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

modalitatile optime de reducere a cererii; reaminteste, in acest sens, obligatia statelor
membre de a acorda o atentie speciala copiilor victime ale traficului de persoane,
inclusiv minorilor neinsotiti din tari terte, si de a asigura o protectie speciala copiilor in
cadrul procedurilor penale, interesul superior al copilului fiind considerat de maxima
importanta in toate procedurile;

observa ca procesul de colectare a datelor privind traficul de copii ar trebui sa aiba la
baza o definitie comuna a acestui fenomen infractional; remarca, de asemenea, ca unele
state membre considera traficul de copii drept o forma aparte de exploatare, in timp ce
alte state membre nu fac distinctia intre victimele copii si cele adulte, fapt care
ingreuneaza realizarea unei imagini de ansamblu asupra fenomenului si definirea celor
mai bune modalitati de ancheta la nivelul UE;

subliniaza obligatia care revine Comisiei, in temeiul articolului 23 alineatul (2) din
directiva, de a prezenta, pana in 2016, un raport de evaluare a impactului legislatiilor
nationale in vigoare privind incriminarea folosirii in cunostinta de cauza a serviciilor
oferite de victimele traficului de fiinte umane, precum si necesitatea unor actiuni
suplimentare; subliniaza ca Comisia nu ar trebui sd se bazeze exclusiv pe raportarea
facutd de un stat membru, ci ar trebui sa evalueze conformitatea si prin implicarea
societatii civile si a altor organisme relevate, precum GRETA, inclusiv pe baza
rapoartelor de tara elaborate de Reprezentantul special al OSCE pentru traficul de
persoane si de Raportorul special al ONU pentru traficul de fiinte umane si forme
contemporane de sclavie;

remarca ca statele membre inteleg diferit notiunea de cerere de exploatare si invita
Comisia si statele membre sa propuna orientari privind pedepsirea clientului, bazate pe
modelul nordic, concomitent cu informarea si constientizarea tuturor formelor de trafic
de fiinte umane, in special traficul pentru exploatare sexuala, si facand vizibile si alte
forme de exploatare, cum ar fi servitutea casnica;

subliniaza ca, din cauza vulnerabilitatii accentuate, anumite grupuri de persoane sunt
expuse ntr-o mai mare masura riscului de a deveni victime ale traficului; deplange,
insa, faptul ca traficul de fiinte umane se petrece ca urmare a cererii mari de produse si
servicii care depind de exploatarea fiintelor umane, ceea ce reprezintd o forma foarte
rentabila de criminalitate organizata;

evidentiaza datele care confirma efectul descurajator pe care 1-a avut incriminarea
cumpararii de servicii sexuale in Suedia; subliniaza efectul normativ al acestui model de
reglementare si capacitatea sa de a schimba atitudinile sociale, pentru reducerea cererii
globale de servicii de la victimele traficului de persoane;

invita statele membre sa implementeze integral articolul 18 alineatul (4) din directiva, sa
elaboreze strategii specifice pentru a reduce cererea de trafic in scopul exploatarii
sexuale, cum ar fi programele de renuntare la prostitutie si planurile de capacitare si
protectie a drepturilor persoanelor care se prostitueaza, precum si campanii de
descurajare a cererii de servicii sexuale Tn cazul persoanelor traficate, constatand in
acelasi timp ca reglementarea prostitutiei este 0 competenta a statelor membre; invita
Comisia sa examineze mai aprofundat toate legaturile intre cererea de servicii sexuale si
traficul de fiinte umane; considera ca cererea poate fi redusa printr-0 legislatie care
transferd povara penala mai degraba asupra celor care cumpara servicii sexuale, decat
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52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

asupra celora care vand astfel de servicii;

invitd UE sa acorde atentie si sa faca vizibile noile forme de trafic de persoane si
exploatare a fiintelor umane, inclusiv exploatarea reproductiva si traficul cu nou-
nascuti;

remarca cu ingrijorare ca foarte putine state membre dispun de programe clar formulate
de reducere a cererii si ca, in general, acestea s-au concentrat asupra traficului pentru
exploatarea sexuald; solicita statelor membre sa elaboreze programe de reducere a
cererii pentru toate tipurile de trafic de fiinte umane;

observa ca mariajele fictive pot fi clasificate drept trafic de fiinte umane Tn anumite
circumstante, daca exista un element de fortare sau de exploatare, iar femeile si fetele
prezintd un risc mai mare de a deveni victime ale acestui fenomen;

subliniaza ca eforturile de imbunatatire a egalitatii de gen contribuie la prevenirea
traficului de fiinte umane si ar trebui sa contina strategii de educatie si programe de
capacitare a femeilor si fetelor, pentru a consolida pozitia acestora in societate si pentru
a le face mai putin vulnerabile la trafic; invita statele membre sa adopte masuri
preventive mai proactive, cum ar fi campaniile de informare si constientizare, de
formare concepute special pentru barbati, ateliere specializate pentru grupurile
vulnerabile si activitati educative n scoli, inclusiv promovarea egalitatii, combaterea
stereotipurilor de gen si a violentei de gen, deoarece egalitatea de tratament ar trebui sa
fie un obiectiv al intregii societati;

subliniaza eficacitatea programelor de constientizare in educarea consumatorilor pentru
a alege produse de la companii care asigura un lant de aprovizionare in care nu este
folosita munca fortata, dar observa ca numai acest lucru nu este suficient pentru a
reduce cererea de trafic de fiinte umane;

observa ca este deja ilegal in temeiul Directivei 2009/52/CE ca angajatorii sa foloseasca
munca sau serviciile resortisantilor tarilor terte care nu au statut legal de rezidenti in
UE, stiind cd acestia sunt victime ale traficului de fiinte umane; constata ca cetatenii UE
care sunt victime ale traficului de persoane nu sunt inclusi in aceasta legislatie; invita
statele membre sa se asigure ca legislatia lor nationala protejeaza de exploatarea prin
munca cetatenii UE care sunt victime ale traficului de persoane si ca sunt adoptate
sanctiuni specifice;

reaminteste cd, potrivit Europol, in 2015, aproximativ 10 000 de copii neinsotiti au
disparut dupa sosirea lor in UE si ca acestia ar putea fi victime ale traficului de fiinte
umane si expusi tuturor formelor de exploatare si abuz; invita statele membre sa aplice
integral pachetul privind sistemul european comun de azil si sa inregistreze copiii la
sosire, pentru a asigura includerea lor in sistemele de protectie a copiilor; invita statele
membre sa imbunatateasca schimbul de informatii pentru a proteja mai bine copiii
migranti din Europa;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa datelor privind femeile si copiii romi expusi
riscului de a fi traficati pentru munca sau servicii fortate, inclusiv pentru cersetorie;
invita Comisia sa furnizeze date privind femeile si copiii romi recunoscuti drept victime
ale traficului, numarul persoanelor care au primit asistentd pentru victime si tarile in
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60.

61.

care au primit asistenta;

subliniaza ca, in cazul in care contin un element de exploatare a victimei, casatoriile
fortate pot fi considerate o forma de trafic de persoane si solicita tuturor statelor
membre sd includa aceasta dimensiune; subliniaza ca exploatarea poate fi sexuala (viol
conjugal, prostitutie si pornografie fortate) sau economica (activitatile casnice si
cersetoria fortata) si ca scopul final al traficului de persoane poate fi casatoria fortata
(vanzarea unei victime ca sotie sau contractarea unei casatorii sub presiuni); subliniaza
ca este dificil pentru autoritati sa depisteze acest tip de trafic, deoarece are loc in sfera
privatd; invita statele membre sa prevada servicii adecvate de adapostire pentru aceste
victime; invitd Comisia Europeana sa consolideze schimbul de bune practici in acest
Sens;

este preocupat de fenomenul din ce in ce mai raspandit al groomingului (cultivarea
relatiilor cu o persoana in scopul relatiilor sexuale); subliniaza ca victimele se afla
deseori ntr-o situatie de dependenta emotionala, ceea ce ingreuneaza munca de ancheta,
deoarece este mai dificila identificarea ca victime ale traficului de persoane, acestea
refuzand adesea sa depuna marturie impotriva persoanelor care le cultiva favorurile;
invitd Comisia Europeana sa consolideze schimbul de bune practici in acest sens; invita
statele membre sa prevada o primire specificd a acestor victime si sa se asigure ca
serviciile de asigurare a respectarii legii si cele judiciare recunosc statutul lor de
victime, mai ales atunci cand sunt minore, pentru a evita stigmatizarea lor pentru
,comportament deviant”;

Aspectele de gen ale asistengei, sprijinirii si protectiei victimelor

62.

63.

64.

65.

Tsi exprima preocuparea ca nu toate victimele pot avea acces usor la servicii sau cunosc
existenta acestora; subliniaza ca nu trebuie sa existe nicio discriminare in accesul la
servicii;

observa ca victimele traficului de fiinte umane au nevoie de servicii specializate,
inclusiv in ceea ce priveste accesul la o locuinta sigura pe termen scurt si lung, la
programele de protectie a martorilor, la asistenta medicala si la servicii de consiliere,
traducere si interpretare, la cdi judiciare de atac, la compensari, la asistentd pentru
calatorii, acces la educatie si cursuri de formare, inclusiv la cursuri de invatarea limbii
tarii de rezidentd, la plasarea in munca, la (re)integrare, mediere familiala si la
reinstalare; observa, de asemenea, ca aceste servicii de asistenta ar trebui individualizate
pentru fiecare caz, acordandu-se atentia cuvenita aspectelor de gen;

subliniaza ca aspectele de gen in traficul de fiinte umane impun statelor membre
obligatia de a trata acest fenomen ca forma de violentd impotriva femeilor si a fetelor;
subliniaza ca trebuie acordatd o mai mare atentie dinamicii exploatérii si efectelor
emotionale si psihologice negative pe termen lung asociate acestui fenomen; solicita
Comisiei s prezinte o strategie europeand de combatere a violentei de gen, care sa
contina o propunere legislativa privind violenta impotriva femeilor ce include si traficul
de fiinte umane;

subliniaza activitatea fructuoasa desfasuratd de 0 serie de servicii guvernamentale si de
societatea civila in identificarea victimelor traficului de fiinte umane si n furnizarea de
asistenta si de sprijin pentru victime, desi acest lucru nu se face intr-o maniera coerenta
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n toate statele membre sau pentru tipuri diferite de trafic de de fiinte umane;

66. subliniaza ca este necesara asigurarea unei finantari adecvate pentru ONG-urile
independente si adaposturi separate pentru femei si barbati, astfel incat nevoile
victimelor sa fie satisfacute in mod adecvat in toate etapele parcursului victimelor in
tarile de destinatie si sa se desfasoare activitati preventive in tarile respective de origine,
de tranzit si de destinatie;

67. solicitd statelor membre sa creeze linii telefonice de urgenta cu numere la care victimele
traficului de persoane si exploatarii pot suna pentru a cere asistenta si consiliere;
aminteste ca aceste linii telefonice de urgenta s-au dovedit a fi eficiente in alte domenii,
cum ar fi radicalizarea si rapirea de copii;

68. cere statelor membre sa asigure furnizarea de servicii specifice pentru femei si barbati
victime ale traficului de fiinte umane, care sa fie adecvate nevoilor lor, recunoscand
orice nevoi care pot fi specifice formei de trafic la care au fost supusi; subliniaza c4,
desi majoritatea victimelor sunt femei si fete, ar trebui sa existe servicii specializate
pentru victimele de toate genurile;

69. subliniazad ca numeroase victime ale exploatarii sexuale sunt drogate pentru a fi
mentinute intr-o stare de dependenta fizica si psihica; invita prin urmare statele membre
sd prevada programe de asistenta specializate pentru aceste victime si s recunoasca
acest element ca o circumstanta agravanta in masurile penale luate impotriva traficului
de fiinte umane;

70. subliniaza ca efectul cumulativ al discriminarilor pe baza orientarii sexuale sau
identitatii de gen face persoanele LGBTI deosebit de vulnerabile la traficul de fiinte
umane; invita statele membre sa raspunda nevoilor specifice ale victimelor LGBTI;
invita Comisia sa promoveze schimbul de bune practici in acest sens;

71. subliniazd ca este important ca toate statele membre sa recunoasca sistematic dreptul de
acces la servicii de avort in siguranta pentru femeile victime ale traficului a caror
sarcind este rezultatul exploatarii,

72. considera ca articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2011/36/CE ar trebui extins pentru a
cuprinde si ajutorul pentru integrarea viitoare (invatarea limbii, familiarizarea cu cultura
si comunitatea etc.), acolo unde situatia victimelor le permite sd opteze pentru un permis
de sedere;

73. observa ca lipsa unui statut legal de rezident nu impiedica persoana respectiva sa devina
o victima a traficului de fiinte umane si cé aceste victime ar trebui sa aiba aceleasi
drepturi ca si restul victimelor; invita statele membre sa nu amestece aspectele legate de
migratie cu cele legate de traficul de fiinte umane, subliniind principiul caracterului
neconditionat al asistentei, prevazut in directiva;

74. invita statele membre sa garanteze efectiv drepturile victimelor si solicita ca aplicarea
Directivei 2011/36/UE sa fie evaluata in contextul prevederilor din Directiva
2012/29/UE; invita statele membre sa ofere asistentd juridica gratuita, inclusiv
consiliere juridica si reprezentare, consiliere psihologica si sprijin medical, precum si
informatii privind drepturile la asistenta si ingrijire medicala, inclusiv la dreptul de avort
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pentru victimele exploatarii sexuale, pentru toate persoanele care fie se autoidentifica ca
victime, fie indeplinesc un numar suficient de criterii pentru a fi identificate ca victime
ale traficului de fiinte umane, sa le ajute sa beneficieze de drepturile, compensatiile sau
caile de atac aferente; subliniaza ca autoidentificarea nu poate fi niciodata singura
cerinta pentru ca victimele sa poata avea acces la drepturi si la servicii;

75. invita statele membre sa puna la dispozitia victimelor traficului de fiinte umane
asistenta juridicd, nu numai pentru procedurile penale, dar si pentru procedurile civile,
procedurile de legate de munca si cele de imigratie/azil in care sunt implicate;

76. invitd statele membre ca, atunci cand hotarasc cu privire la limitele pentru sprijinul
acordat victimelor sa recunoasca ca este nevoie de mai mult timp de refacere dupa
traumele produse ca urmare a traficului in scopul exploatarii sexuale, comparativ cu
timpul necesar pentru refacerea in urma altor forme de trafic; solicita extinderea
masurilor de protectie oferite victimelor traficate in scopul exploatarii sexuale pentru a
reduce cat mai mult efectele negative si pentru a preveni retraficarea lor si 0 a doua
victimizare si pentru a se tine cont de nevoile individuale in fiecare caz;

Evaluarea altor masuri adoptate in implementarea directivei, care integreazd aspectele de
gen

77. subliniaza ca obligatia ca victimele sa ia parte la urmarirea penald a traficantilor poate
avea rezultate nocive; atrage atentia ca, intr-o abordare care are la baza drepturile
omului, o astfel de obligatie nu ar trebui sa conditioneze accesul la servicii;

78. subliniaza ca toate victimele traficului de fiinte umane trebuie informate sistematic
despre posibilitatea de a beneficia de o perioada de refacere si reflectie, iar aceasta
perioada ar trebui acordata efectiv; regreta cd, in unele state membre, aceste drepturi au
fost transpuse doar in legislatia privind migratia si, prin urmare, nu se aplica tuturor
victimelor traficului de fiinte umane, ci doar celor aflate intr-o situatie de sedere
neregulamentard; reaminteste ca aceste drepturi trebuie acordate tuturor victimelor
traficului de fiinte umane;

79. reaminteste ca, potrivit Directivei 2004/81/CE, statele membre trebuie sa acorde
victimelor traficului de fiinte umane o perioada de reflectie si de refacere; invita statele
membre ca, atunci cand stabilesc durata unei astfel de perioade, sa tina cont de articolul
13 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
si sd extinda termenul minim de 30 de zile de perioada de refacere si reflectie prevazut
in aceastd conventie pentru femeile care au fost victime ale traficului in scopul
exploatarii sexuale, tindnd seama ca aceasta forma de violenta are efecte grave si pe
termen lung asupra femeilor;

80. observa ca actuala strategie a UE pentru eradicarea traficului de fiinte umane expird in
2016 si invita Comisia sa evalueze strategia actuala si sd propuna o strategie noua care
sa aiba la baza o abordare bazata pe drepturile omului, concentrandu-se asupra
victimelor, care sd contind o dimensiune de gen clara si masuri concrete In aceastd
privinta, care sa se ocupe de preventie Tntr-un mod adecvat si eficient si care sa continue
sad descurajeze cererea care stimuleaza toate formele de trafic; cere ca, pentru a asigura o
implementare efectiva a masurilor de combatere a traficului de persoane, aceasta
strategie sa fie integrata si coerenta cu alte domenii de politica, incluzand, dar
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

nelimitandu-se la securitate, egalitatea de gen, migratie, securitatea cibernetica si
aplicarea legii;

felicita statele membre care au creat mecanisme nationale eficiente de raportare si au
numit raportori nationali si le invita sa se asigure ca aceste masuri dispun de resurse
adecvate iar raportorii sunt independenti, pentru a-si putea indeplini sarcinile Tn mod
optim;

solicita statelor membre ca, pentru a evalua strategiile si activitatile intreprinse si pentru
a imbunatati eforturile in lupta impotriva traficului, sa desemneze un raportor national
independent care sa poata, prin lege, sa se prezinte in fata parlamentului national si sa
faca recomandari pentru imbunatatirea luptei impotriva traficului de fiinte umane;

invita statele membre sa colecteze date mai detaliate si mai actualizate prin agregarea de
informatii statistice fiabile, colectate de la toti actorii principali, asigurandu-se ca datele
sunt omogene si defalcate pe gen, varsta, tip de exploatare (in subseturi de tipuri de
trafic de persoane), tara de origine si de destinatie, prin includerea si a persoanelor care
sunt traficate intern, pentru a identifica mai bine victimele potentiale si a preveni
infractiunile; invita statele membre sd comunice mai multe date, pentru a evalua mai
bine dimensiunea de gen si tendintele recente Tn ceea ce priveste traficul de persoane,
precum si pentru a combate traficul intr-o maniera mai eficace; invita statele membre sa
se asigure ca raportorii nationali joaca un rol mai important in coordonarea initiativelor
de colectare a datelor, in stransa cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile
active Tn acest domeniu,

constata ca, desi traficul de fiinte umane este clar definit in directiva, legislatiile
nationale din statele membre au adoptat o serie de definitii diferite; invitd Comisia sa
analizeze acest aspect si sa raporteze in ce masura aceste diferente Tntre definitii
influenteaza practic aplicarea directivei; subliniaza importanta claritatii conceptuale,
pentru a evita confuzia cu alte aspecte inrudite, dar separate;

constatd ca partile interesate confirma in general ca marea majoritate a victimelor
traficului de persoane raman neidentificate; recunoaste ca a fost relativ ignorat traficul
anumitor grupuri vulnerabile, precum tinerii (fara adapost), copiii, persoanele cu
dizabilitati si persoanele LGBTI; in ceea ce priveste aceste grupuri, subliniaza ca trebuie
imbunatatita colectarea datelor pentru a mari eforturile de identificare a victimelor si
pentru a dezvolta bune practici in abordarea nevoilor specifice ale acestor victime;

subliniaza ca, pentru a imbunatati eforturile de combaterea a traficului de fiinte umane
in Uniunea Europeana, institutiile UE trebuie sa evalueze cu atentie aplicarea legislatiei
UE n statele membre si sa adopte masuri legislative si de alta naturd suplimentare, daca
este necesar;

invita Comisia sa elaboreze orientari standardizate, inclusiv in ceea ce priveste protectia
datelor, pentru colectarea datelor in atentia organismele relevante, precum serviciile de
asigurare a respectarii legii, serviciile de control al frontierelor si cele pentru imigrare,
serviciile sociale, autoritatile locale, penitenciarele, ONG-urile si alti contribuitori;

invitd Comisia sa se asigure ca Agenda europeana privind migratia (COM (2015)0240)
acorda o importantd mai mare combaterii traficului, pentru a facilita implicarea
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

victimelor in urmarirea penala a traficantilor, prin reformarea normelor privind
rezidenta pentru victimele traficului de persoane;

invitda Comisia sa trateze problema utilizarii abuzive a activitatilor independente n
angajarea fortei de munca migrante in unele state membre ale UE, pentru a evita
standardele de munca si obligatiile locale in materie de angajare, recunoscand faptul ca,
in domeniile de activitate a migrantilor care sunt cele mai expuse traficului, se foloseste

AR

invitd UE si statele membre sd consolideze cooperarea regionald privind traficul de
persoane de-a lungul rutelor cunoscute, cum ar fi cele dinspre est catre UE, prin
utilizarea Instrumentului pentru stabilitate si prin responsabilizarea in permanenta a
tarilor candidate;

invitd UE sa furnizeze, prin intermediul Eurostat, estimari privind victimele traficului de
persoane, chiar daca sunt inregistrate sau nu, dupa modelul general al unor organizatii
cum ar fi Organizatia Internationala pentru Migratie, Oficiul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC) si Organizatia Internationala a Muncii (OIM);

invita statele membre sa includa principiul nereturnarii in legislatia lor privind
combaterea traficului de fiinte umane, dupa exemplul Protocolului ONU impotriva
traficului si al Conventiei Consiliului Europei impotriva traficului de fiinte umane si in
conformitate cu obligatiile statelor asumate in temeiul dreptului international privind
refugiatii si al dreptului international privind drepturile omului;

incurajeaza UE si statele membre sa examineze cele mai noi tendinte Tn cadrul traficului
de persoane si de forme ale acestuia, inclusiv influenta actualei crize a migrantilor
asupra traficului de persoane, pentru a aborda noile evolutii prin adoptarea unor masuri
adecvate si specifice;

cere Comisiei sa realizeze un studiu privind legaturile dintre diferitele tipuri de trafic si
rutele folosite de acestea Tn viitorul raport privind implementarea Directivei
2011/36/UE, intrucéat victimele sunt frecvent supuse simultan mai multor tipuri de
exploatare sau trec de la un tip de trafic la altul; cere, totodata, Comisiei, sd promoveze
studierea continua a principalelor cauze la traficului de fiinte umane si a impactului
acestora asupra egalitatii de gen;

invita Comisia sa evalueze necesitatea unei eventuale revizuiri a mandatului viitorului
Parchet European pentru a include in atributiile sale, odata creat, lupta impotriva
traficului de persoane;

indeamna Comisia Europeana sa promoveze ratificarea de cétre statele membre a
Conventiei de la Istanbul, avand in vedere ca aceasta este un instrument eficient de
prevenire si de combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a traficului de
persoane, precum si de protejare si de ajutare a victimelor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Traficul de fiinte umane reprezinta o incalcare a drepturilor fundamentale ale omului, in
conformitate cu articolul 5 din Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si o incélcare a
integritatii personale ale victimei si o forma grava de criminalitate organizata care submineaza
statul de drept. Fenomenul a fost abordat la mai multe niveluri de guvernare, in special in
Uniunea Europeana prin Directiva 2011/36/UE din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, care a instituit un cadru
juridic ce permite urmarirea penala a autorilor de infractiuni de trafic de fiinte umane. Si mai
important, Directiva 2011/36/UE (denumita in continuare ,,directiva”) urmareste sa protejeze
mai bine victimele traficului de fiinte umane si sa reduca vulnerabilitatea posibilelor victime.
Tn general, se recunoaste ca directiva este un act legislativ de anverguri care, in mod laudabil,
are la baza drepturile omului si subliniaza clar dimensiunea de gen a traficului de fiinte
umane.

Directiva trebuia transpusa pana la 6 aprilie 2013. 26 de state membre au informat oficial
Comisia cu privire la transpunere, doar Germania nu a facut acest lucru. Legislatia adoptata in
acest domeniu nu este obligatorie pentru Danemarca.

Directiva impune Comisiei o serie de obligatii de raportare. Tn temeiul articolul 23, Comisia
este obligata faca un raport, pana la 6 aprilie 2015, 1n care sa evalueze masurile adoptate de
statele membre pentru a se conforma directivei. Tn acest raport, se prevede o descriere a
modului 1n care se confera caracter de infractiune penala folosirii serviciilor obtinute prin
exploatare, atunci cand cel care foloseste aceste servicii stie ca persoana respectiva este
victima a traficului de fiinte umane. Potrivit Comisiei, aceste rapoarte urmeaza sa fie
publicate la sfarsitul anului 2016. Comisia este obligata, totodata, sa prezinte, pana la 6 aprilie
2016, un raport de evaluare a impactului pe care 1l are incriminarea folosirii acestor servicii,
care sd contind, eventual si propuneri adecvate. Comisia nu a respectat calendarul prevazut in
directiva.

Dimensiunea de gen

Desi printre victime figureaza o gama larga de persoane din toate mediile si de toate varstele
si genurile, statisticile demonstreaza clar ca marea majoritatea victimelor (80 %) sunt femei si
fete. Genul este un factor de vulnerabilitate, si pentru barbati, si pentru femei. Tn cazul
femeilor, exista mai multi factori care pot contribui la aceasta vulnerabilitate, cum ar fi
barierele in accesul la educatie, diferenta de remunerare intre femei si barbati, accesul inegal
la oportunitati de munca decentd, violenta de gen, somajul sau subocuparea fortei de munca,
feminizarea saraciei si migratia, strategiile de dezvoltare care nu acorda atentie diferentelor de
gen, legi si politici de migratie restrictive, precum si conflictele armate. Datoritd acestor
inegalitati, este posibil ca femeile sa fie mai putin inclinate sa-si perceapa experientele in
termeni de exploatare, ci mai degraba ar putea crede ca indeplinesc un rol de ingrijire si de
prestator de servicii. Socializarea de gen afecteaza si barbatii, care sunt socializati in ideea ca
au rolul de a intretine familia si ca a fi exploatat este un semn de slabiciune si de neindeplinire
a rolului de ,,sustinator al familiei”.

Conform articolului 1 din directiva, statele membre sunt obligate sa integreze perspectiva de
gen in initiativele de combatere a traficului de fiinte umane, dar nu e definit clar ce inseamna
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practic aceasta obligatie. Statele membre nu au indicat in mod clar cd au aplicat integral
aceasta cerinta, iar victimele, femei si barbati, au de infruntat obstacole Tn accesul la serviciile
de asistenta. Pentru victimele transgender, exista o problema si mai grava legata de furnizarea
unor servicii corespunzatoare.

Deoarece majoritatea victimelor sunt femei si fete, este important ca acest raport sa se
concentreze pe identificarea, tratamentul si protectia victimelor si pe sprijinul pe care acestea
il au dispozitie. Tn pofida directivei, In continuare victimele traficului de fiinte nu sunt
identificate suficient de devreme sau intr-o maniera coerenta si continua sa aiba dificultati Tn
accesul la justitie, la servicii si la tratamentul corect la care au dreptul prin legislatia UE.

Definitia traficului de fiinte umane

Definitia folosita in directiva lirgeste problematica comparativ cu instrumentele anterioare. Tn
notiunea de trafic de fiinte umane sunt cuprinse o gama larga de activitati: exploatarea
sexuald, munca fortata, casatoriile fortate, servitutea domestica, recoltarea de organe,
cersetoria fortata, adoptiile ilegale, casatoria fortata si alte activitati. Aceste activitati
exploateaza victimele in moduri diferite si ar trebui sa adoptam strategii mai detaliate in acest
sens. Este important, 1nsa, sa retinem ca exista o anumita suprapunere intre aceste activitati,
pentru ca autorii lor au interese multiple si victimele trec de la o forma de trafic 1a alta. De
exemplu, o fata care este initial traficata pentru a fi obligata sa cerseasca, ar putea deveni mai
tarziu victima a exploatarii sexuale.

De asemenea, este foarte important sd ne asigurdm ca nu acordam prioritate unui anumit tip
de trafic Tn raport cu altul. Definitia juridica a traficului nu face nicio diferenta intre diferitele
forme de trafic, toate fiind infractiuni grave, dar experienta de pe teren arata ca acest lucru nu
este valabil in UE. De exemplu, traficul pentru exploatarea prin munca este adesea considerat
o infractiune mai mica decat exploatarea sexuala, existind o mai mare probabilitate de a fi
considerat munca ilegala si incalcare a reglementarilor vizand angajarea, decat o infractiune
penald. Pe de alta parte, notiunea de trafic in scopul exploatarii sexuale este tratata in
dezbateri mai largi privind industria sexului (legala sau ilegald), iar victimele nu mai sunt in
centrul atentiei.

Date

Statisticile nu ofera o reprezentare exacta a situatiei reale, intrucat existd un numar mare de
victime care nu sunt identificate niciodata. Deoarece traficul de fiinte umane afecteaza in
special asa-numitele ,,populatii ascunse”, infractiunile sunt de multe ori subraportate iar
identificarea victimelor de orice gen este deficitara.

Directiva subliniaza ca ,,Uniunea ar trebui sa continue sa-si dezvolte metodologiile si
metodele de colectare a datelor pentru a produce statistici comparabile privind traficul de
persoane” si prevede masuri specifice la articolul 19. Raportorii nationali, prevazuti in
transpunerea directivei, ar trebui sa fie independenti si sa dispuna de resurse suficiente pentru
a furniza date de foarte buna calitate pentru viitoarele initiative de prevenire a traficului de
fiinte umane.

Unele state membre ofera mai multe detalii, altele mai putine, insa implementarea deplina a
directivei ar trebui sa remedieze acest lucru. Datele sunt in cea mai mare parte furnizate de
politie, dar si de ONG-uri, autoritati de frontiera si servicii de imigrare, servicii sociale,
autoritati locale si, din nefericire, de nchisori si centre de detentie.

Pentru ca au fost folosite definitii diferite, datele nu sunt comparabile. Aceste diferente intre
definitii se traduc prin variatii intre datele colectate de la statele membre. Tn plus, numai 24 de
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state membre au putut transmite date specifice de gen. Pentru a evalua mai bine dimensiunea
de gen a traficului de fiinte umane, statele membre ar trebui sa colecteze date specifice si
defalcate pe gen.

Prevenirea

Prevenirea este esentiala in combaterea traficului de fiinte umane, iar statele membre trebuie
sa se asigure fac tot posibilul in primul rand pentru a preveni ca oamenii sa devina victime.
Initiativele de reducere a inegalitatilor de gen si de capacitare a femeilor si a fetelor (si a
grupurilor marginalizate) ar reduce vulnerabilitatea la trafic. Programele de educatie si de
capacitare ar contribui la acest obiectiv. In plus, dupa cum a cerut Parlamentul, Comisia ar
trebui sa prezinte o propunere legislativa pentru a combate violenta impotriva femeilor.

Multe state membre au campanii de educare a populatiei cu privire la riscurile traficului de
fiinte umane, dar aceste campanii trebuie sa se concentreze pe obiective concrete pentru a fi
eficiente. De exemplu, unele state membre au organizat mai mult actiuni proactive centrate pe
preventie, cum ar fi ateliere pentru grupuri specifice de populatie care sunt vulnerabile la
trafic si pentru cei care lucreaza cu acestea. Actiunile specifice organizate in scoli ar putea
contribui la protejarea copiilor care ar putea fi victime.

Tn plus, la elaborarea initiativelor de prevenire ar trebui sa participe partile interesate cele mai
relevante. Prin urmare, statele membre ar trebui sa conceapa aceste initiative de prevenire
impreuna cu partenerii sociali, societatea civila si persoanele care au supravietuit traficului de
fiinte umane, folosind cele mai bune practici.

Identificarea victimelor

Conform directivei, statele membre au obligatia de a crea sisteme de depistare timpurie, de
identificare a victimelor si de acordare de asistenta. Cu toate acestea, identificarea victimelor
este constant neglijata in combaterea traficului de fiinte umane din diferite motive. Desi exista
0 serie de initiative si proiecte finantate de Comisie pentru a ajuta la identificarea victimelor,
realitatea de pe teren indica deficiente clare in aplicare, ceea ce reflecta o lipsa de vointa
politica. Suprapunerea traficului de fiinte umane peste alte chestiuni foarte sensibile politic,
cum ar fi migratia sau sosirea refugiatilor, afecteaza progresele realizate si pericliteaza si mai
mult persoanele vulnerabile la traficul de fiinte umane.

Statele membre sunt obligate, in temeiul articolului 9 din directiva, sa se asigure ca
persoanele, unitatile sau serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penala a traficului
de fiinte umane au fost instruite in mod adecvat. Ceea ce, clar, nu se intdmpla in toate statele
membre. Programele de formare ar trebui sa acopere si alte profesii implicate, inclusiv, dar nu
numai, ofiteri de politie, judecatori, magistrati, avocati, personalul medical de urgenta si
asistenti sociali. Aceasta formare ar trebui sa se concentreze pe depistarea victimelor, tinand
seama 1n special de vulnerabilitatile si nevoile lor specifice, inclusiv de nevoile specifice ale
femeilor si barbatilor. Procedurile de identificare care se bazeaza exclusiv pe o ,,lista de
verificare” a indicatorilor nu tin seama de diversitatea experientelor pe care le au victimele
traficului de fiinte umane si de consecintele lor diferite. O abordare de tipul ,,format unic”
simplifica prea mult si exclude categoriile cele mai vulnerabile.

Comisia a elaborat o serie de publicatii care sunt puse la dispozitia publicului pentru a face
mai bine cunoscute aceste aspecte in randul unor profesii, cum ar fi personalul consular sau
diplomatic, iar aceasta initiativa ar trebui extinsa si la alte profesii si difuzata mai larg.
Initiativele de constientizare la nivelul populatiei generale sunt, de asemenea, extrem de
importante, Tntrucat oamenii adesea cred, Th mod eronat, ca acolo unde traiesc ei nu se poate
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face trafic de fiinte umane. Educarea cu privire la traficul de fiinte umane este la fel de
importanti in tirile de destinatie, ca si in tarile de origine. In tarile de origine, campaniile de
educare pot contribui la prevenirea traficului, iar in tarile de destinatie pot contribui la
identificarea victimelor care au ajuns acolo.

Asistenta acordata victimelor

Conform directivei, trebuie sa se ofere asistenta si sprijin imediat ce exista indicii cd persoana
respectiva ar fi traficatd, indiferent daca aceasta doreste sau nu sa depuna marturie. Aceste
servicii ar trebui sd tind seama de dimensiunea de gen, recunoscand cd genurile diferite (care
se confrunta cu tipuri diferite de trafic) au nevoi diferite de asistenta.

Conform studiului Comisiei privind dimensiunea de gen a traficului de fiinte umane, femeile
si barbatii victime ale traficului in scopul exploatarii sexuale sunt afectati in mod diferit
comparativ cu victimele altor forme de trafic si, prin urmare, serviciile si asistenta acordata
victimelor ar trebui sa reflecte acest lucru.

In mod interesant, un studiu facut in Austria in 2014 a remarcat ci victimele barbati tind sa fie
dezavantajate n ceea ce priveste accesul la servicii comparativ cu femeile, deoarece
majoritatea serviciilor pentru victime au fost concepute pentru femeile care sunt victime ale
traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale.

Indiferent de genul acestora, serviciile pentru victime prevazute in directiva cuprind cazare,
asistenta materiald, tratament medical, inclusiv asistenta psihologica, consiliere si informare,
servicii de traducere si interpretare. Victimele cu nevoi speciale ar trebui sa primeasca ajutor
suplimentar. De asemenea, victimele au dreptul la consiliere si reprezentare juridica, inclusiv
in pentru a solicita despagubiri. Aceste servicii ar trebui sa fie gratuite daca victima nu are
suficiente resurse financiare. Avand n vedere natura traficului, victimele nu dispun de
resursele necesare pentru a plati pentru acest tip de asistenta si, deci, aceasta ar trebui sa fie
gratuita.

Serviciile adaptate si tratamentul echitabil acordat victimelor contribuie, de asemenea, la
prevenire, pentru ca victimele care primesc ajutorul necesar se pot reface mai usor in urma
traumei provocate de aceastd experientd, se pot reintegra mai usor in economie si societate,
pot contribui la urmarirea penala si la actiuni de sensibilizare a publicului si a factorilor de
decizie politica. In plus, au mai putine sanse sa fie din nou victime ale traficului.
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11.4.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI
INTERNE(*)

destinat Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen

referitor la punerea in aplicare dintr-o perspectiva de gen a Directivei 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
(2015/2118(IN1))

Raportoare pentru aviz: Malin Bjork

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen, competenta in fond, includerea urmatoarelor recomandari in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand n vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW),

— avand in vedere Conventia ONU din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand n vedere Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing, adoptate in cadrul celei
de-a patra Conferinte mondiale privind femeile, la 15 septembrie 1995, si documentele
rezultate in urma acesteia, adoptate cu ocazia sesiunilor speciale ale Organizatiei
Natiunilor Unite, Beijing+5, Beijing+10 si Beijing+15 si a conferintei de revizuire Beijing
+20,

— avand in vedere articolul 5 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

A. intrucét, in perioada 2010-2012, 69 % din victimele Tnregistrate ale traficului de fiinte
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umane au fost traficate pentru exploatare sexuala, 19 %, pentru munca fortata, iar 12 %,
pentru alte forme de exploatare, cum ar fi recoltarea de organe sau activitati infractionale;
intrucét 67 % din victimele inregistrate ale traficului de persoane in aceasta perioada au
fost femei, 17 %, barbati, 13 %, fete si 3 %, baieti, inclusiv persoane transgen; intrucat
pentru fiecare forma de trafic de fiinte umane trebuie luate masuri de politica specifice si
adaptate;

. Intrucét, asa cum se afirma in comentariul comun al ONU privind Directiva UE — O

abordare bazata pe drepturile omului (2011), mai multe agentii ale ONU reamintesc ca ar
trebui recunoscut traficul de barbati si femei si ar trebui abordate similitudinile si
diferentele dintre experientele femeilor si cele barbatilor referitoare la vulnerabilitati si
incalcari;

. Intrucat traficul de persoane reprezintd un tip de sclavie moderna, care nu poate fi

acceptata intr-o societate bazata pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a egalitatii de
gen; intrucat traficul de persoane are un caracter transnational; intrucat, pentru a combate
in mod eficient aceastd forma de criminalitate organizata, este necesara o strategie
europeana, atat in ceea ce priveste monitorizarea fenomenului, cat si coordonarea
raspunsurilor la acesta;

. Intrucét Directiva 2011/36/UE penalizeaza urmatoarele acte intentionale: recrutarea,

transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sau
transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare sau prin uz de
forta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inseldciune, prin
abuz de putere sau profitand de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de
bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine
controlul asupra alteia, in vederea exploatarii; intrucat raportul din proprie initiativa pe

care se intemeiaza prezentul aviz se limiteaza la a analiza punerea in aplicare a Directivei
2011/36/UE;

. Intrucat, pentru a fi eficiente, eforturile de combatere a traficului de fiinte umane trebuie

indreptate asupra cauzelor ultime ale acestui fenomen, dar si asupra factorilor de
Tmpingere si de atractie conecsi, inclusiv reducerea cererii si a utilizarii de servicii la care
participd victime ale traficului de fiinte umane;

intrucat cererea de femeli, fete, barbati si baieti Tn industria prostitutiei reprezinta un factor
determinant pentru traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale si intrucét cererea de
fortd de munca ieftind si incapacitatea de a garanta drepturile lucratorilor sunt factori
determinanti pentru traficul de persoane in scopul exploatarii fortei de munca;

. Intrucat exista contradictii intre Directivele 2004/81/CE si 2009/52/CE si Directiva

2011/36/EU, ceea ce impiedica victimele traficului de fiinte umane sa aiba acces la
servicii adecvate de sprijin si asistenta care nu sunt conditionate de participarea lor la
proceduri judiciare;

. Intrucat identificarea victimelor este in continuare problematica si Tntrucat, pentru a ajuta

victimele traficului de persoane si pentru a urmari penal si a condamna traficantii, trebuie
sa se consolideze sprijinul si protectia victimelor, inclusiv dreptul lor de a locui si munci
in statul membru in care au fost supuse traficului, concomitent cu imbunatatirea accesului
la justitie si la compensatii;
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intrucét exploatarea altor persoane pentru spectacole sexuale ar trebui considerata trafic de
persoane;

intrucat noile tehnologii si internetul pot facilita recrutarea de victime, publicitatea si
vanzarea de servicii legate de traficul de persoane, la scara mondiala;

. Intrucat eforturile reale impotriva traficului de persoane necesita un cadru de actiune solid,
cu o perspectiva intersectoriald integrata asupra victimelor, care sa includa, de exemplu,
genul si handicapurile si intrucat trebuie acordata o atentie speciala grupurilor care traiesc
in sdracie extrema si grupurilor vulnerabile, cum ar fi romii, persoanele cu handicap,
leshbienele, homosexualii, bisexualii, persoanele transgen intersexualii (LGBT]I), lucratorii
casnici si cei fara statut legal, solicitantii de azil, copiii si refugiatii, inclusiv minorii
neinsotiti

. Intrucat femei si copii ar putea fi obligati la acte sexuale in schimbul protectiei, pentru a
supravietui, pentru a avansa de-a lungul rutei migratoare si pentru a-si asigura intretinerea
de bazd; intrucat sexul pentru supravietuire reprezinta o consecinta directd a lacunelor
asistentei, a esecurilor sistemelor de inregistrare, a separarilor familiale si a lipsei unor cai
sigure si legale de intrare in UE;

invita statele membre si Comisia sa se asigure cd punerea in aplicare a Directivei
2011/36/UE are la baza o abordare integrata si holisticd a drepturilor omului, punand
accent pe sprijinul, asistenta si protectia oferite victimelor;

subliniaza ca introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane sunt fenomene
diferite, dar care adeseori se suprapun si care trebuie abordate in mod consecvent;
reaminteste rolul agentiilor si retelelor UE Tn identificarea la timp a victimelor la
frontierele UE si in lupta impotriva traficului de persoane; insista, prin urmare, ca sunt
necesare un schimb de bune practici ameliorat, o instruire adecvata a personalului de
asigurare a respectdrii legii cu privire la traficul de persoane — care sa pund un accent
deosebit pe dimensiunea de gen si pe nevoile speciale ale femeilor, copiilor si altor
grupuri vulnerabile, astfel incat cei implicati sa inteleaga pe deplin fenomenul pe care
incearca sa il contracareze si sa fie capabili sa 1l recunoasca dintr-un stadiu incipient —,
precum si o mai buna cooperare intre EUROPOL, autoritatile nationale si tarile terte, prin
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), pentru a preveni
si a combate toate formele de trafic de persoane, inclusiv exploatarea sexuala, in UE;

invita statele membre sd coopereze la elaborarea de orientdri mai bune pentru identificarea
victimelor traficului de persoane, care ar putea ajuta serviciile consulare si politistii de
frontiera cu aceasta sarcina;

invitd statele membre sd acorde o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile, printre care se
numadra, fireste, copiii; reitereaza faptul cd statele membre trebuie sd considere saracia,
genul, handicapul, sarcina, starea de sanatate, statutul de migrant si apartenenta la o
minoritate etnica drept factori atunci cand evalueaza vulnerabilitatea unei victime;

considera cd ar trebui acordata mai multa atentie situatiei victimelor transgen, care se
confrunta adesea cu discriminarea, stigmatizarea si amenintari de violenta din cauza
identitatii lor de gen; este de parere ca persoanele transgen ar trebui considerate un grup
vulnerabil, deoarece sunt deosebit de expuse riscului de a deveni victime ale traficantilor
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10.

11.

12.

13.

care cautd sa exploateze situatia lor disperatd; considera ca acest factor de vulnerabilitate
ar trebui luat in considerare atunci cind statele membre realizeaza evaluari de risc
individuale pentru a se asigura ca victimele traficului de persoane primesc protectia si
ingrijirile adecvate; invita statele membre sa asigure instruirea adecvata a functionarilor
care pot intra in contact cu victimele sau potentialele victime ale traficului de persoane, o
instruire adecvata legata de situatia specifica a victimelor transgen, pentru a fi Tn masura
sa le identifice Tn mod mai activ si sa-si adapteze serviciile de asistenta in functie de
nevoile lor;

invita statele membre sa lupte impotriva impunitatii, sa incrimineze traficul de persoane si
sa se asigure ca faptasii sunt adusi Tn fata justitiei si ca sanctiunile sunt indsprite;
indeamna, prin urmare, statele membre sa ratifice toate instrumentele, acordurile si
obligatiile juridice internationale relevante care vor face eforturile de combatere a
traficului de persoane mai eficiente, mai coordonate si mai coerente, inclusiv Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane;

invita statele membre si organizatiile interguvernamentale sa se asigure ca interventiile lor
trateaza factorii care maresc vulnerabilitatea la traficul de persoane, printre care
inegalitatea, saracia si toate formele de discriminare;

invita statele membre sd accelereze aplicarea deplina si corecta a Directivei 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia;

. invita statele membre sa instituie sanctiuni penale aspre pentru infractiunile de trafic de

persoane, de reducere la sclavie moderna si de exploatare si sa incrimineze recurgerea cu
buna stiinta la serviciile furnizate de victime ale traficului de persoane, inclusiv de
victimele traficului pentru prostitutie, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme
de exploatare sexuald, munca fortatd sau serviciile furnizate sub constrangere, inclusiv
cersetoria, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea, exploatarea activitatilor
infractionale sau prelevarea de organe. ia act de numarul redus de trimiteri in judecata si
de condamnari pentru savarsirea infractiunii de trafic de persoane la nivel national;

solicitd ca EUROPOL si fortele de politie nationale sa acorde o mai mare prioritate
urmaririi penale a celor care faciliteaza traficul de persoane, alocand resurse mai bune in
acest sens, cu o atentie deosebita acordata sensibilizarii fortelor de politie, precum si
publicului larg cu privire la noile forme de trafic de persoane;

invita statele membre si Comisia sa dezvolte masuri concrete pentru reducerea cererii de
femei, fete, barbati si baieti In prostitutie, ca o strategie esentiala de prevenire si reducere
a traficului de persoane; indeamna, in acest context, statele membre sd puna in aplicare pe
deplin articolul 18 alineatul (4) din Directiva 2011/36/UE si indeamna Comisia Europeana
sa prezinte rezultatele;

subliniaza ca efectul cumulativ al discriminarilor pe baza orientarii sexuale sau identitatii
de gen face persoanele LGBTI deosebit de vulnerabile la traficul de persoane; invita
statele membre sa raspunda nevoilor unice ale victimelor LGBTI; cere Comisiei sa
favorizeze schimbul de bune practici in acest sens;

solicita statelor membre sa stabileasca linii telefonice de urgenta cu numere la care
victimele traficului de persoane si exploatarii pot suna pentru a cere asistenta si consiliere;
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15.

16.

17.

18.

19.

20

21.

ia act de faptul ca aceste linii telefonice de urgenta s-au dovedit a fi eficiente in alte
domenii, cum ar fi radicalizarea si rapirea de copii;

solicita statelor membre sa puna la dispozitia victimelor traficului de persoane asistenta
juridica, nu numai in cadrul procedurilor penale, dar si Th procedurile civile, in procedurile
de legate de munca si Tn cele de imigratie/azil in care sunt implicate;

subliniaza cd, n cazul in care contin un element de exploatare a victimei, cdsatoriile
fortate pot fi considerate o forma de trafic de persoane si solicita tuturor statelor membre
sa includa aceasta dimensiune; subliniaza ca exploatarea poate fi sexuala (viol conjugal,
prostitutie si pornografie fortate) sau economica (activitatile casnice si cersetoria fortata)
si c¢d scopul final al traficului de persoane poate fi casatoria fortata (vanzarea unei victime
ca sotie sau contractarea unei casatorii sub presiuni); subliniaza ca este dificil pentru
autoritati sa depisteze acest tip de trafic, deoarece are loc in sfera privata; invitd statele
membre sd prevada servicii adecvate de primire a acestor victime; invitd Comisia
Europeana sa consolideze schimbul de bune practici in acest sens;

este preocupat de fenomenul din ce 1n ce mai raspandit al proxenetismului; reaminteste ca
victimele acestuia se afla deseori intr-0 situatie de dependenta emotionala, ceea ce
ingreuneaza munca de anchetd, deoarece este mai dificil sa fie identificate ca victime ale
traficului de persoane, acestea refuzand adesea sa depuna marturie impotriva proxenetului
lor; invita Comisia Europeana sa consolideze schimbul de bune practici in acest sens;
invita statele membre sd prevada o primire specificd a acestor victime si sa se asigure ca
serviciile de asigurare a respectarii legii si cele judiciare recunosc statutul lor de victime,
mai ales atunci cAnd sunt minore, pentru a evita stigmatizarea lor pentru ,,comportament
deviant”;

invita UE si statele membre sa consolideze cooperarea regionala privind traficul de
persoane de-a lungul rutelor cunoscute, cum ar fi cele dinspre est catre UE, prin utilizarea
Instrumentului pentru stabilitate si prin responsabilizarea in permanenta a tarilor
candidate;

subliniaza ca numeroase victime ale exploatarii sexuale sunt drogate pentru a fi mentinute
ntr-o stare de dependenta fizica si psihica; invitd prin urmare statele membre sa prevada
programe de Tnsotire specializate pentru aceste victime si sa recunoasca acest element ca o
circumstanta agravanta in masurile penale luate impotriva traficului de persoane;

invita statele membre si UE sa colecteze si sa faca schimb de informatii fiabile si detaliate
privind traficul de persoane;

. reaminteste cd Regulamentul (UE) 2015/2219/UE de instituire a unei agentii pentru

formare In domeniul aplicérii legii in Uniunea Europeana (Cepol) prevede promovarea in
activitatile sale de formare a intelegerii si respectarii reciproce a drepturilor fundamentale
in contextul aplicarii legii, cum ar fi drepturile victimelor, precum si sprijinul si protectia
acordate acestor persoane, inclusiv apararea drepturilor victimelor violentei legate de gen;
subliniaza importanta acestor dispozitii in cadrul traficului de persoane, data fiind
vulnerabilitatea victimelor, si solicita CEPOL sa tina pe deplin seama de aceasta
dimensiune in elaborarea tuturor formarilor viitoare;

invita statele membre sa combata traficul de persoane prin a actiona impotriva indivizilor
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22.

23.

24,

25.

26.

care utilizeaza internetul si retelele sociale pentru a recruta si exploata persoane;

reaminteste ca Directiva 2011/36/UE interzice incriminarea victimelor traficului de
persoane; invita statele membre, dat fiind caracterul transfrontalier si intra-UE al traficului
de persoane, si aplice pe deplin articolele 11-17 din Directiva 2011/36/UE privind
protectia si sprijinul victimelor traficului de persoane (in special prin cresterea numarului
de adaposturi pentru victime si prin consolidarea programelor pentru reintegrarea
victimelor in societate) si sa aplice pe deplin Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii pentru a
asigura consecventa, precum si sprijinul si asistenta necesare victimelor traficului de
persoane, inclusiv in ceea ce priveste dreptul de a locui si de a avea acces la piata muncii
in statul membru in care au fost supuse traficului; subliniaza ca aceste dispozitii nu ar
trebui sa fie legate de conditia ca victimele sd depund plangeri sau sd coopereze in
anchetele penale; invita Comisia sa consolideze schimbul de bune practici in materie de
protejare a victimelor;

invita statele membre sa evalueze critic inregistrarea de refugiati pe care o efectueaza,
precum si serviciile si structurile de ingrijire competente, deoarece acest grup, in special
minorii neinsotiti, prezinta un risc foarte mare sa fie expus exploatarii de catre bandele
infractionale si ulterior traficului de persoane;

reaminteste ca, potrivit Europol, in 2015, aproximativ 10 000 de copii neinsotiti au
disparut dupa sosirea lor in UE si ca acestia ar putea fi victime ale traficului de persoane si
expusi tuturor formelor de exploatare si abuz; invita statele membre sa aplice pe deplin
pachetul privind sistemul european comun de azil si sa inregistreze copiii la sosirea
acestora pentru a asigura includerea lor in sistemele de protectie a copiilor; invita statele
membre sa imbunatateasca schimbul de informatii pentru a proteja mai bine copiii
migranti din Europa;

invita toate statele membre sd garanteze In mod efectiv drepturile victimelor, prevazand
mai ales accesul la asistenta judiciara si juridica, la sprijin psihologic si medical,
informarea privind drepturile lor la asistenta si ingrijiri medicale, inclusiv dreptul la avort
pentru victimele exploatarii sexuale, dreptul la justitie si la un avocat si de a obtine
eventual compensatii, precum si posibilitatea de a face parte dintr-un program de protectie
a martorilor; reaminteste ca Directiva 2012/29/UE prevede norme minime privind
drepturile, sprijinul si protejarea victimelor criminalitatii si ca analiza punerii in aplicare a
Directivei 2011/36/UE ar trebui realizata in lumina dispozitiilor prevazute de Directiva
2012/29/UE; ia act de faptul ca pot fi aplicate, de asemenea, masuri speciale pentru
protejarea victimelor impotriva altor victimizari si traume in timpul anchetelor si
proceselor;

subliniaza ca prevenirea, sub forma unor masuri adecvate, cum ar fi educarea si formarea,
pentru a descuraja si reduce cererea, precum si campaniile de informare si constientizare,
inclusiv privind sclavia moderna, programele de cercetare si educare menite sa reduca
riscul ca persoanele sa devina victime ale traficului de persoane, prezintd o importanta
cruciala pentru combaterea eficienta a traficului de persoane; invitd Comisia si Statele
membre sa adopte actiuni specifice pentru a descuraja cererea de trafic de persoane;
solicita, de asemenea, statelor membre sa aplice sanctiuni mai aspre impotriva
numerosilor angajatori si proprietari care faciliteaza traficul de persoane prin exploatarea
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

ulterioara a acestora; solicita statelor membre si autoritatilor de aplicare a legii sa isi
consolideze, de asemenea, cooperarea cu inspectorii de munca, sanatate si siguranta,
precum si cu inspectorii din sectorul pescuitului;

invita Comisia Europeana sa evalueze eficienta cooperdrii intre statele membre si Europol
n cadrul luptei Tmpotriva traficului de persoane; subliniaza importanta schimbului
sistematic de date si a alimentérii de catre toate statele membre a bazelor de date europene
folosite in acest scop, printre care bazele de date ale Europol Focal Point Phoenix si Focal
Point Twins; subliniaza ca este necesar ca paza de frontiera si de coasta sa aiba acces la
bazele de date ale Europol;

invitd Comisia Europeana sa analizeze mai bine, in lumina Directivei 2011/36/UE, rolul
internetului, al retelelor sociale si al noilor tehnologii in traficul de fiinte umane, in special
n ceea ce priveste exploatarea sexuala pe site-uri pornografice si pe site-urile care ofera
spectacole sexuale online;

invita Europol si statele membre sa isi consolideze actiunile de lupta impotriva
recrutorilor fie printr-o abordare proactiva, fie in urma unei marturii a unei victime, in
conformitate cu articolul 9 din Directiva 2011/36/UE; subliniaza ca recrutorii utilizeaza
diferite cai, printre care retelele sociale si site-urile internet (agentiile de recrutare online);
invita Comisia Europeana sa extinda mandatul Unitatii UE pentru semnalarea continutului
online (IRU) a Europol in lupta impotriva traficului de persoane;

solicita Comisiei sa dezvolte un parteneriat privilegiat cu marile intreprinderi de internet si
sa informeze in mod corespunzator Parlamentul;

cere 0 mai buna implementare si monitorizare a articolului 8 din Directiva 2011/36/UE,
astfel Incat sa se garanteze ca victimele traficului de persoane nu sunt urmarite penal si ca
nu li se aplica sanctiuni sau pedepse, si atrage atentia ca acest lucru include neaplicarea de
sanctiuni sau pedepse persoanelor fortate sa se prostitueze, precum si nepedepsirea intrarii
ilegale sau a sederii ilegale in tarile de tranzit sau de destinatie.

subliniaza importanta de a urmari sursa banilor ca o strategie esentiala pentru a ancheta si
urmari penal retelele de criminalitate organizata care obtin profituri din traficul de
persoane si invita Europol si Eurojust sd-si consolideze capacitatile in domeniul
combaterii traficului de persoane; solicita statelor membre sa lucreze in stransa cooperare
reciproca si cu Europol in anchetarea aspectelor financiare si a spalarii de bani in cazurile
de trafic de persoane; subliniaza ca statele membre ar trebui sa consolideze cooperarea
privind Tnghetarea si confiscarea bunurilor persoanelor implicate in trafic, acest lucru
putand fi un mijloc eficient de a transforma traficul de persoane dintr-o activitate cu
,riscuri mici-profituri mari”, intr-una cu ,,riscuri mari-profituri mici”’; invita, in acest
context, statele membre sa utilizeze mai eficient toate instrumentele existente, cum ar fi
recunoasterea reciprocd a hotararilor curtii, echipele comune de ancheta si ordinul
european de ancheta; considera ca bunurile confiscate de la indivizi condamnati pentru
infractiuni legate de traficul de persoane ar trebui utilizate pentru a sprijini si compensa
victimele acestuia; ia act, de asemenea, de faptul ca sumele imense obtinute din traficul de
persoane si exploatare finanteaza alte tipuri de criminalitate grava;

considera ca articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2011/36/CE ar trebui extins pentru a
introduce ajutorul pentru integrare viitoare (invatarea limbii, familiarizarea cu cultura si
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34.

35

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

comunitatea etc.), unde situatia victimelor sa le permita sa opteze pentru un permis de
sedere;

insista asupra necesitatii ca statele membre sa-si consolideze cooperarea politieneasca si
judiciara, in special prin Europol si Eurojust, inclusiv schimbul de informatii si
combaterea recrutarii de persoane pentru traficul de persoane prin intermediul
internetului;

invita statele membre sa puna in aplicare fara intarziere Directiva 2011/36/CE, precum si
alte cadre juridice relevante privind traficul de persoane; indeamna Comisia sa ia masuri
juridice impotriva statelor membre care Tsi neglijeaza obligatiile;

subliniaza ca organizatiile neguvernamentale (ONG) si persoanele care lucreaza pentru a
proteja si ajuta victimele traficului de persoane nu ar trebui trase la raspundere pentru vreo
infractiune;

solicita statelor membre sa-si informeze cetatenii cu privire la traficul de persoane si
identificarea victimelor prin intermediul unor campanii de informare; invita statele
membre si UE sa aloce finantare ONG-urilor care sprijina victimele traficului de
persoane;

invita Comisia sa examineze felul in care diferitele masuri luate impotriva prostitutiei Tn
cadrul legislatiei nationale afecteaza traficul de persoane;

invita UE sa acorde atentie si sa faca vizibile noile forme de trafic de persoane si
exploatare a fiintelor umane, inclusiv exploatarea reproductiva si traficul cu nou-nascuti;

solicita o abordare consecventa a urmaririi penale a infractiunilor legate de traficul de
persoane si indeamna statele membre sa isi intensifice anchetele si urmaririle penale;
solicita, in acest sens, ca statele membre sa imbunatateasca cooperarea transfrontaliera si
colaborarea cu agentiile UE relevante;

invita statele membre sa includa principiul nereturnarii in legislatia lor privind combaterea
traficului de fiinte umane, dupa exemplul Protocolului ONU impotriva traficului si al
Conventiei Consiliului Europei impotriva traficului de fiinte umane si in conformitate cu
obligatiile statelor asumate in temeiul dreptului international privind refugiatii si al
dreptului international privind drepturile omului;

reaminteste ca formarea medicilor si functionarilor este esentiala pentru identificarea
timpurie a potentialelor victime si pentru prevenirea infractiunilor; solicita, prin urmare,
statelor membre sa aplice pe deplin articolul 18 alineatul (3) din Directiva 2011/36/UE si
sa faca schimb de bune practici;

invitd Comisia s evalueze necesitatea unei eventuale revizuiri a mandatului viitorului
Parchet European pentru a include in competentele sale, odata creat, lupta impotriva
traficului de persoane;

invitd UE sa furnizeze, prin intermediul Eurostat, estimari privind victimele traficului de
persoane, chiar daca sunt inregistrate sau nu, dupa modelul general al unor organizatii
cum ar fi Organizatia Internationald pentru Migratie, Oficiul Natiunilor Unite pentru
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45.

46.

47.

48.

49.

Droguri si Criminalitate (UNODC) si Organizatia Internationala a Muncii (OIM);

solicitd o mai buna cooperare cu platformele online privind proiectele de sensibilizare
asupra riscurilor de a fi vizat si recrutat pe internet sau pe retelele sociale;

considera cd migrantii sunt in mod deosebit de vulnerabili la traficul de persoane si in
special copiii; solicita statelor membre sa isi intensifice cooperarea, inclusiv in zonele
hotspot, in vederea identificarii potentialelor victime si a combaterii traficantilor si a
contrabandistilor; reaminteste, in acest sens, obligatia statelor membre de a acorda o
atentie speciala copiilor victime ale traficului de persoane, inclusiv minorilor neinsotiti din
tari terte, si de a asigura o protectie speciala copiilor in cadrul procedurilor penale si faptul
ca interesul superior al copilului trebuie considerat, in toate cazurile, de cea mai mare
importanta (articolele 13, 14, 15 si 16).

Tncurajeaza UE si statele membre sa examineze cele mai noi tendinte in cadrul traficului
de persoane si de forme ale acestuia, inclusiv influenta actualei crize a migrantilor asupra
traficului de persoane, pentru a aborda noile evolutii prin adoptarea unor masuri adecvate
si specifice;

considera cd garantarea unor cai sigure si legale de intrare in UE ar avea ca rezultat
reducerea vulnerabilitatii si a traficului de persoane;

apreciaza munca coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane, care este
responsabil de imbunatatirea coordonarii si coerentei dintre institutiile UE, agentiile UE,

statele membre si actorii internationali si de dezvoltarea politicilor actuale si viitoare ale

UE de combatere a traficului de persoane; considera insa ca, pentru a accelera reactia UE
la traficul de persoane, mandatul sau ar trebui extins.
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