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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE 

az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám Köztársaság között érvényben lévő 

halászati partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek és pénzügyi 

hozzájárulás négyéves időszakra történő megállapításáról szóló jegyzőkönyvnek az 

Európai Unió nevében történő aláírásáról szóló tanácsi határozattervezetről 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

(Egyetértés) 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel a tanácsi határozat tervezetére (12773/2015), 

– tekintettel az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám Köztársaság közötti halászati 

partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek és pénzügyi hozzájárulás 

négyéves időszakra történő megállapításáról szóló jegyzőkönyv tervezetére 

(12776/2015), 

– tekintettel a Tanács által az Európai Unió működéséről szóló szerződés 43. cikkével és 

218. cikke (6) bekezdése második albekezdése a) pontjával és (7) bekezdésével 

összhangban előterjesztett, egyetértésre irányuló kérelemre (C8-0354/2015), 

– tekintettel eljárási szabályzata 99. cikke (1) bekezdésének első és harmadik 

albekezdésére és (2) bekezdésére, valamint 108. cikkének (7) bekezdésére, 

– tekintettel a Halászati Bizottság ajánlására és a Fejlesztési Bizottság és a Költségvetési 

Bizottság véleményére (A8-0147/2016), 

1. egyetért a jegyzőkönyv megkötésével; 

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját a Tanácsnak, a Bizottságnak, 

valamint a tagállamok és a Mauritániai Iszlám Köztársaság kormányainak és 

parlamentjeinek. 
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RÖVID INDOKOLÁS 

Az új jegyzőkönyv előzményei és jellegzetességei 

 

Az első halászati megállapodást 1989-ben kötötték meg Mauritániával, és ettől kezdve 

számos, egymást követő egyezmény tette lehetővé az európai hajók számára, hogy ennek az 

országnak a vizein tevékenykedjenek. A jelenlegi partnerségi megállapodás 2006-ban lépett 

hatályba, majd 2012-ben egy kétéves időszakra, 2014. végéig megújították.  

 

Hosszas tárgyalásokat követően az Európai Unió és Mauritánia 2015. július 10-én egy új 

jegyzőkönyvet parafáltak, amely lehetővé teszi az uniós halászhajók számára, hogy egy 

négyéves időszakon át Mauritánia vizein halásszanak. A jegyzőkönyv, amelyet 2015. 

november 16-tól ideiglenesen alkalmaznak, halászati lehetőséget állapít meg az alábbi 

halászhajók számára: langusztától és a tarisznyaráktól eltérő rákfélékre halászó hajók; 

szenegáli tőkehalra halászó, fagyasztó nélküli vonóhálós hajók és fenékhorogsoros 

halászhajók; tengerfenéki fajokra halászó halászhajók; erszényes kerítőhálós 

tonhalhalászhajók; horgászbotos vagy horogsoros tonhalhalászhajók; nyílt vízi halászatot 

folytató, fagyasztóval felszerelt vonóhálós hajók és nyílt vízi halászatot folytató, fagyasztó 

nélküli hajók. A legfontosabb kategória a nyílt vízi halászatot folytató, fagyasztóval felszerelt 

vonóhálós hajóké, amelynek vonatkozásában 247 00 tonnás kvóta kerül megállapításra, az 

egész flotta vonatkozásában megállapított 281 500 tonnából.  

 

Az utóbbi kategória tekintetében megállapított kvóta, amely az előző jegyzőkönyvben 300 

000 tonnát tett ki, jelentősen csökkent, hogy figyelembe vegyék a flotta általi felhasználás 

szintjét, ami közvetlenül megjelent az Európai Unió által a szóban forgó országban fizetendő 

pénzügyi hozzájárulásban. A halászati lehetőségek csökkenése ellenére a flotta a Mauritánia 

által előírt technikai feltételekben, valamint a mauritániai tengerészek uniós hajókon való 

alkalmazására vonatkozó kötelezettségek tekintetében bevezetett jelentős változtatásoknak 

köszönhetően remélhetően jobban kihasználja majd a kvótákat. 

 

Mauritánia kötelezettséget vállalt arra, hogy felülvizsgálja a megállapodás értelmében 

létrehozott Vegyes Bizottság keretében az európai flotta számára előírt kvótákat, annak 

érdekében, hogy adott esetben tengerfenéki fajok halászatára irányuló további lehetőségeket 

biztosítson a fagyasztóval felszerelt vonóhálós hajók számára, amennyiben többlet 

keletkezett, ami lehetővé tenné az ebbe a kategóriába tartozó hajók Mauritániába való 

visszatérését, amelyek korábban már halásztak ezeken a vizeken. 

 

Az európai hajóknak Mauritánia kizárólagos halászati övezetéhez való hozzáféréséért cserébe 

az Európai Unió által fizetendő pénzügyi ellentételezés évi 55 millió euró, szemben a 

legutóbbi jegyzőkönyvben megállapított 67 millió euróval. Ez még kiegészül a megállapodás 

időtartama alatt kifizetendő 16,5 millió euró pénzügyi támogatással (évi 4,125 millió euró, 

szemben a korábbi jegyzőkönyvben szereplő 3 millióval), mely a halászati ágazat fenntartható 

fejlődésének és a védett tengeri és part menti területek környezetvédelmének ösztönzésére 

szolgál. A Mauritániában folytatott halászati tevékenységek fenntartható fejlesztésére irányuló új 

ágazati stratégia végrehajtásához nyújtott európai támogatás növelése érdekében megnőtt az 

ágazati támogatás összege. 

 

Az új megállapodás orvosolja a korábbi jegyzőkönyv néhány hiányosságát, amelynek 
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hasznossága sok kívánnivalót hagyott maga után. A flotta tekintetében előírt korlátozások 

eredményeként gyenge volt a halászati lehetőségek kihasználtsága, melyek az európai flotta 

hagyományos halászati gyakorlatának – így a lábasfejűekre való halászat – eltörlését követően 

jelentősen csökkentek. 

 

A kagylóra és a kisméretű, nyílt vízi halfajokra halászó flotta halászati területeit kiigazították, 

hogy javítsák a mauritániai flottákkal való együttélést, valamint megnövelték a halászati 

lehetőségeket a szenegáli tőkehalra halászó vonóhálós és rögzített horogsoros halászhajó 

flották számára.  

 

Különösen hangsúlyozandók az európai hajókon kötelezően alkalmazandó mauritániai 

személyzet számát érintő változások. Bár továbbra is megmarad a 60%-os arány, ebbe nem 

számolják bele a gépkezeléssel kapcsolatos posztokat, ami megoldást jelent a mauritániai 

tengerészek szakképzettségi szintjével kapcsolatos problémákra. 

 

Az új jegyzőkönyv emellett javításokat eszközöl a nagy távolságra vándorló fajokra halászó 

flotta tekintetében, mivel az az egyéb, harmadik országok által alkalmazott feltételekkel 

azonos feltételek mellett halászhat, miután az ellenőrzési és hozzáférési intézkedéseket 

összehangolták az egyéb tonhalhalászati megállapodásokban foglalt intézkedésekkel. 

 

Jelentős javításokat tartalmaz továbbá annak a szabálynak az alkalmazására vonatkozó 

módszertan egyértelművé tétele céljából, amely arra kötelezi az európai hajókat, hogy a 

nyíltvízi fogások 2%-át rászorult személyeknek adományozzák. 

 

A jegyzőkönyv emellett, elsősorban 1. cikkében, gyökeres változtatásokat tartalmaz a 

kölcsönös bizalom javítása és az európai flotta más, külföldi flottákkal szembeni hátrányos 

megkülönböztetésének megszüntetése céljából, ami annak a biztosítására szolgál, hogy a 

külföldi flottákra is ugyanazok, a halászati erőforrások védelmére vonatkozó előírások 

vonatkozzanak, mint a közösségi hajókra. A nagyobb átláthatóság biztosítása érdekében 

Mauritánia kötelezettséget vállal arra, hogy valamennyi, harmadik országgal kötött állami és 

magánjellegű megállapodását nyilvánosságra hozza, valamint hogy az európai flotta számára 

elsőbbségi hozzáférést biztosít többletéhez. 

 

 

Az előadó álláspontja 

 

Az új jegyzőkönyv jelentős lépést jelent a korábbihoz képest, és üdvözlendők Mauritánia 

átláthatóságra és az európai flotta elsőbbségi hozzáférésére vonatkozó új 

kötelezettségvállalásai, tekintettel a korábbi évek keserű tapasztalataira, amikor Mauritánia 

ugyanakkor nyitotta meg a lábasfejűekre való halászat lehetőségét a külföldi flották előtt, 

amikor azt az európai flottáktól megtagadta. 

 

A Mauritániával való megállapodásnak modellként kell szolgálnia az Európai Unió által 

harmadik országokkal aláírandó, jövendőbeli megállapodások vonatkozásában, ezért az 

előadó ösztönzi a Bizottságot, hogy valamennyi kétoldalú tárgyalás során ugyanezt az 

átláthatóságon alapuló megközelítést alkalmazza.  

 

A jegyzőkönyv – amely az Európai Unió által harmadik országgal aláírt legfontosabb 

jegyzőkönyv – időtartalmának 4 évre való növelése nagyobb stabilitást biztosít majd a 
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mauritániai vizeken halászó flotta számára. 

 

A lábasfejűek kategóriájának a korábbi megállapodásból való eltűnése drasztikus változást 

jelentett az európai flotta számára, sőt hajók leselejtezését is eredményezte, ezért az előadó azt 

kéri a Bizottságtól, hogy szorosan kövesse nyomon a szóban forgó állományok helyzetét, 

valamint az európai flották számára biztosított, Mauritánia halászati többletéhez való 

elsőbbségi hozzáférés teljesülését.  

 

Másrészt az új jegyzőkönyv európai halászok előtti nagyobb hitelessége érdekében rendkívül 

fontos annak maradéktalan garantálása, hogy a nem közösségi flottákra a halászati 

erőforrások védelme és kezelése tekintetében a közösségi flottákra vonatkozó feltételekkel 

azonos technikai feltételek legyenek érvényesek, valamint hogy Mauritánia egyenértékű 

pénzügyi rendelkezéseket alkalmazzon a hajótulajdonosok által fizetendő díjak és az állami 

pénzügyi hozzájárulás tekintetében. 

 

További, rendkívül pozitív elem a pénzügyi hozzájárulás és a biztosított halászati lehetőségek 

között kialakított nagyobb egyensúly. Ez, a technikai intézkedésekkel kapcsolatos 

változtatások mellett jelentősen javította a Mauritániával kötött megállapodás költség-haszon 

arányát. 

 

A helyi mauritániai halászati ágazat számára nyújtott támogatás növelése jól mutatja az 

Európai Unió arra irányuló, határozott szándékát, hogy támogassa azoknak az országoknak a 

flottáit, amelyekkel megállapodást kötött, valamint hogy exportálja azt a környezetvédelemi, 

gazdasági és társadalmi fenntarthatósági modellt, amely mellett halászati szakpolitikájában 

kiáll. 

 

Míg az előadó elismeri a tárgyalók által tett erőfeszítéseket, sajnálatosnak tartja, hogy 

Mauritánia továbbra is ellenzi a La Luz/Las Palmas kikötőben való kirakodást, ami arra 

kényszeríti az európai flottát, hogy a kirakodást teljes egészében Nouadhibou-ban hajtsa 

végre, ami ebben a közösségi kikötőben rendkívül káros hatást gyakorol a foglalkoztatásra.  

Az előadó sürgeti az Európai Bizottságot, hogy a Vegyes Bizottság ülésein vesse fel ezt a 

kérdést azzal a céllal, hogy olyan megoldást találjanak, amely lehetővé teszi a kirakodást a 

kanári-szigeteki kikötőkben, ami jobb körülményeket teremt a fogások ellenőrzéséhez, míg a 

mauritániai kikötőkben fejlettebb infrastruktúrák nem épülnek ki.  

 

A szóban forgó bizottságnak komolyan fontolóra kellene vennie az európai flották számára 

biztosított kvóták növelésének bármely, realista lehetőségét is, figyelembe véve az 

állományok fejlődését, valamint, ha megoldható, a lábasfejűek kategóriájának beemelését, 

még akkor is, ha e fajok halászata kezdetben csak kísérleti célokkal engedélyezett, valamint a 

rákfélékre való halászat lehetőségeinek növelését a vonóhálós halászhajók flottái számára. 

 

Az előadó továbbá ösztönzi a Bizottságot, hogy kitartóan támogassa a mauritániai és európai 

szereplők közti kezdeményezéseket, így a MACAPEL projektet, amelynek érdekében üzleti 

partnerség jött létre a nyílt tengeri halászatot és az ezzel kapcsolatos, Mauritániában folytatott 

tevékenységeket támogató, technológiailag magasan fejlett és fenntartható termelési struktúra 

kialakítására és megszilárdítására. 

 

Ezzel kapcsolatban az előadó emlékeztet az Európai Parlamentnek az Európa 2020 

stratégiával összefüggésben (2011/2195(INI)) a kohéziós politika az Európai Unió legkülső 
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régióiban betöltött szerepéről szóló állásfoglalására, amely szerint „olyan specifikus, 

innovatív megoldásokat kell találni, amelyek a legkülső régiókkal, beleértve a szomszédos 

harmadik országokkal közös programok és projektek révén elősegítik a tényleges regionális 

integrációt”,   

 

Az előadó emellett rámutat, hogy az Európai Parlament a közös halászati politika külső 

dimenziójáról szóló legutóbbi, saját kezdeményezésű jelentésében (2015/2091(INI)) arra 

szólított föl, hogy a harmadik országokkal kötendő, kétoldalú megállapodások tárgyalása 

során a legkülső régiók érdekeit is tartsák szem előtt. A szóban forgó régiók némelyikének a 

mauritániai vizekhez való közelsége teljes mértékben indokolja az e régiók számára a 

Mauritániával kötött halászati megállapodás összefüggésében biztosított egyedi elbánást. 
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17.3.2016 

VÉLEMÉNY A FEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL 

 a Halászati Bizottság részére 

az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám Köztársaság között érvényben lévő halászati 

partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek és pénzügyi hozzájárulás 

megállapításáról szóló jegyzőkönyvnek az Európai Unió nevében történő aláírásáról szóló 

tanácsi határozatra irányuló tervezetről 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

A vélemény előadója: Ignazio Corrao 

 

 

RÖVID INDOKOLÁS 

Mauritánia a világ egyik legszegényebb és legkevésbé fejlett országa, amely a 2014-es humán 

fejletségi mutató szerint 187 ország közül a 161. helyen áll. A népesség 42%-a a szegénységi 

küszöb alatt él (USAID-adat). 

Az ország gazdasága továbbra is gyenge. Mauritánia strukturális élelmiszerhiánnyal küzd, a 

mezőgazdasági területek elsivatagosodnak, és a termelőeszközök korlátozottak, így a 

földterületeknek csupán 0,5%-a használható mezőgazdasági célokra. A gazdaság 

középpontjában ezért a bányászati és halászati tevékenység áll, a halászatból származik az 

éves GDP 5–10%-a. Az ország rendelkezik a világ néhány halban leggazdagabb 

vízterületével, ám a gazdaság e természeti erőforrás általi fejlesztésének lehetősége 

kihasználatlan, nagyon kevés fogást dolgoznak fel helyben, illetve rakodnak ki mauritániai 

kikötőkben. 

A lakosság 30%-a (a fiatalok 42,9%-a) továbbra is munkanélküli. Ezért üdvözlendő a 

jegyzőkönyvbe foglalt, a mauritániai halászok foglalkoztatására vonatkozó követelmény 

(garnélarákász-hajók és nyílt vízi vonóhálós halászhajók legénységének 60%-a). 

2015 elején a lakosság 20–30%-a szenvedett az élelmiszer-ellátás nagy fokú 

bizonytalanságától (az ENSZ Élelmezési Világprogramjának adata). A 2012. évi Száhel-

övezeti élelmiszerválság következtében a mauritániai lakosság harmadát (mintegy egymillió 

főt) veszélyezteti az akut és komoly hiányos táplálkozás. Továbbra is befolyásolja az 

élelmezésbiztonság helyzetét az a tény, hogy Mauritániában több mint 66 000 mali menekült 

tartózkodik, mivel ez tovább növeli a helyi élelmiszerkészletekre és -forrásokra nehezedő 

nyomást. E tekintetben a jegyzőkönyv előírja, hogy a nyílt vízi fogások 2%-át szét kell 

osztani a rászorulók között. 
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A jegyzőkönyv négy évre, a 2015 és 2019 közötti időszakra szól. A megállapodás több fajra 

vonatkozik. A pénzügyi hozzájárulás mértéke 55 000 000 EUR/év a hozzáférés tekintetében, 

és további 4 125 000 EUR/év a fenntartható halászat támogatására. 

****** 

A Fejlesztési Bizottság felhívja a Halászati Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy tegyen 

ajánlást a Parlamentnek az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám Köztársaság között 

létrejött halászati partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek és pénzügyi 

hozzájárulás négyéves időszakra történő megállapításáról szóló jegyzőkönyv Európai Unió 

nevében való aláírásáról szóló tanácsi határozatra irányuló javaslat jóváhagyására. 
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VÉLEMÉNY A KÖLTSÉGVETÉSI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL 

a Halászati Bizottság részére 

az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám Köztársaság között érvényben lévő halászati 

partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek és pénzügyi hozzájárulás 

megállapításáról szóló jegyzőkönyvnek az Európai Unió nevében történő aláírásáról szóló 

tanácsi határozattervezetről 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

A vélemény előadója: Eider Gardiazabal Rubial 

 

 

RÖVID INDOKOLÁS 

A 2012–2014-es időszakra szóló jegyzőkönyv hatálya 2014. december 15-én lejárt. Az 

európai uniós flotta ezért az új jegyzőkönyv aláírásáig és ideiglenes alkalmazásáig nem 

folytathat halászati tevékenységet a Mauritániai Iszlám Köztársaság halászati övezetében. 

A Tanács felhatalmazása alapján az Európai Bizottság az EU nevében tárgyalásokat folytatott 

az Európai Közösség és Mauritánia közötti halászati partnerségi megállapodással előírt 

halászati lehetőségek és pénzügyi hozzájárulás megállapításáról szóló jegyzőkönyv 

megújításáról. A tárgyalások eredményeként a felek 2015. július 10-én egy új jegyzőkönyvet 

parafáltak. A jegyzőkönyv az ideiglenes alkalmazás kezdőnapjától, vagyis a jegyzőkönyv 

aláírásának napjától számított négyéves időszakra szól. 

A jegyzőkönyv célja, hogy – a rendelkezésre álló tudományos értékelések, különösen a Kelet-

közép-atlanti Halászati Bizottság (CECAF) tudományos értékeléseinek figyelembevételével, 

valamint a tudományos szakvélemények és az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott 

Nemzetközi Bizottság (ICCAT) ajánlásainak tiszteletben tartásával – az uniós hajóknak a 

rendelkezésre álló többlet korlátain belül halászati lehetőségeket biztosítson a mauritániai 

vizeken. 

A cél egyúttal az Európai Unió és Mauritánia közötti együttműködés szorosabbra fűzése egy 

olyan, mindkét fél érdekét szolgáló partnerségi keret létrehozása érdekében, amely a 

Mauritániai Iszlám Köztársaság halászati övezetében lehetővé teszi a fenntartható halászati 

politika fejlesztését és a halászati erőforrások felelősségteljes kiaknázását. Az ágazati 

támogatás összege magasabb lett az előző időszakhoz képest azért, hogy a Mauritániai Iszlám 

Köztársaság támogatást kapjon a fenntartható halászat fejlesztésére irányuló új nemzeti 

ágazati stratégiájának végrehajtásához. 
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A pénzügyi hozzájárulás évi 59 125 000 EUR, amely összeg a következőkből adódik össze: 

• 261 500 tonnás teljes kifogható mennyiség az 1., 2., 3., 6. és 7. kategória vonatkozásában, 

valamint egy 20 000 tonnás referenciamennyiség a jegyzőkönyv szerinti 4. és 5. kategória 

tekintetében; e mennyiségek az erőforrásokhoz való hozzáférés címén fizetendő évi 

55 000 000 EUR összegnek felelnek meg; 

• évi 4 125 000 EUR a Mauritániai Iszlám Köztársaság halászati politikájának fejlesztésére 

irányuló támogatás címén. Ez a támogatás megfelel a nemzeti halászati politika 

célkitűzéseinek és különösen Mauritániának a tudományos és műszaki együttműködés, a 

képzés, a halászati felügyelet, a környezetvédelem és a fejlesztési infrastruktúra támogatása 

tekintetében meglévő igényeinek. 

****** 

A Költségvetési Bizottság felhívja a Halászati Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy 

javasolja a Parlamentnek, hogy adja egyetértését az Európai Közösség és a Mauritániai Iszlám 

Köztársaság között létrejött halászati partnerségi megállapodással előírt halászati lehetőségek 

és pénzügyi hozzájárulás négyéves időszakra történő megállapításáról szóló jegyzőkönyv 

aláírásáról szóló tanácsi határozattervezethez. 
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