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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la
Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul tutunului, cu
exceptia dispozitiilor sale care intra sub incidenta partii a treia titlul V din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene

(14384/2015 — C8-0118/2016 — 2015/0101(NLE))

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (14384/2015),

— avand in vedere proiectul de Protocol pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii pentru controlul tutunului
(15044/2013),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolele
33, 113, 114, 207 si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) si articolul
218 alineatul (8) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(C8-0118/2016),

—  avand in vedere articolul 99 alineatul (1) primul si al treilea paragraf, articolul 99
alineatul (2) si articolul 108 alineatul (7) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international (A8-0154/2016),

1.  aproba incheierea protocolului;

2.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Organizatiei
Mondiale a Sanatatii.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul tutunului (CCCT) este
primul tratat global in materie de sanatate. Conventia a fost elaborata ca urmare a epidemiei
tabagismului la nivel mondial si urmareste sa combata o serie de cauze ale acesteia, inclusiv
comertul ilicit cu produse din tutun. Ea a intrat in vigoare la 27 februarie 2005 si, in prezent,
exista 180 de parti la conventie.

Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun (Protocolul CCCT) are ca
temei juridic articolul 15 din CCCT si a fost adoptat de catre Conferinta partilor la 12
noiembrie 2012, la Seul. Acest protocol constituie In momentul de fatd singura initiativa
multilaterald de reglementare din acest domeniu. UE a semnat Protocolul CCCT la 20
decembrie 2013. Pentru a intra in vigoare, protocolul trebuie ratificat de 40 de parti, iar
ratificarea cat mai rapida de catre Uniunea Europeand (si statele sale membre) ar contribui
semnificativ la intrarea rapida in vigoare si la implementarea Protocolului CCCT.

Comertul ilicit cu produse din tutun, in special contrabanda cu tigdri este o activitate
infractionald ce reprezinti o amenintare gravi pentru sinitatea publici®, deoarece submineazi
politicile de control al tutunului si mareste accesul la produse din tutun care sunt adesea mai
ieftine. Tn plus, produce pierderi imense de venituri pentru UE din cauza neplatii impozitelor
si taxelor vamale. Potrivit estimarilor, UE si statele sale membre inregistreaza anual pierderi
de venituri de peste 10 miliarde EUR. Statele membre au venituri fiscale din vanzarea legala a
tutunului de peste 90 de miliarde de euro pe an. Aceasta inseamna cd aproape o tigara din 10
este vanduta ilegal. Desi, in urma cu 15 ani, piata ilicita a produselor din tutun in UE era
dominatd de contrabanda in UE de tigari provenind de la principalii fabricanti, aceasta
prevalenta este in scadere, iar pe piata actuala au aparut din ce in ce mai multe ,,cheap whites”
(tigdri de alte marci cumpdrate in tari terte si introduse in UE fara a plati impozite si taxe
vamale; de obicei, nu existd o retea de distributie pentru aceste produse in UE). O mare parte
a comertului ilicit cu produse din tutun in UE provine din tdrile terte. Prin urmare, cea mai
buna optiune pentru a combate acest fenomen transnational este instituirea unui regim eficient
la nivel mondial.

Protocolul CCCT este principala initiativa globald in acest domeniu. Protocolul cuprinde un
set complex de masuri, norme si politici in domeniul combaterii comertului ilicit cu produse
din tutun. El urmareste sa faca sigure lantul de aprovizionare cu tutun, produsele din tutun si
echipamentele de fabricatie prin crearea unui sistem global de urmarire si localizare. Alte
dispozitii pentru a asigura controlul includ: acordarea de licente, cerintele de pastrare a
evidentei, reglementarea vanzdrilor pe internet, a vanzarilor scutite de taxe vamale si a
tranzitului international. Protocolul defineste infractiunile, trateaza rdspunderea si platile
efectuate Tn urma confiscarilor, precum si vanzarea produselor confiscate. Acesta urmareste,
totodata, stimularea cooperdrii internationale inclusiv prin asistentd administrativd vamala
reciproci?.

! La fiecare sase secunde, aproximativ o persoand moare din cauza unei boli provocate de fumat, ceea ce
inseamna aproape 6 milioane de persoane pe an. Existd previziuni ¢d acest numar va ajunge la peste 8 milioane
de persoane pe an, pand in 2030, iar peste 80 % dintre aceste decese evitabile se vor produce in randul
persoanelor care trdiesc in tari cu venituri scazute si medii.

2 Ar trebui subliniat faptul ci UE, in afard de aderarea la protocolul CCCT, ar trebui si aiba in vedere si cresterea
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Existd o strategie cuprinzitoare a UE? in vigoare din 2013 pentru combaterea contrabandei cu
tigari. Strategia propune actiuni in patru domenii principale: a) reducerea stimulentelor pentru
contrabandd; b) Imbunatatirea securitatii lantului de aprovizionare (in special prin ratificarea
protocolului CCCT); c) intdrirea autoritatilor fiscale, vamale, de politie si de frontiera; d)
inasprirea sanctiunilor. UE are, de asemenea, un temei juridic consolidat sub forma Directivei
privind produsele din tutun?, completati de acorduri antifraudi cu caracter obligatoriu si
executoriu intre UE, statele membre si patru mari producétori de tutun [Philip Morris, Japan
Tobacco International, British American Tobacco (Holdings) Limited si Imperial Tobacco
Limited]. Directiva privind produsele din tutun contine deja dispozitii referitoare la urmarire
si localizare, provederi care au fost elaborate in conformitate cu protocolul CCCT.

Raportorul considera ca ratificarea protocolului CCCT va fi benefica pentru sanatatea publica
si va contribui la combaterea internationald a comertului ilicit cu tutun, a evaziunii si a
criminalitatii organizate.

resurselor alocate pentru combaterea comertului ilicit cu produse din tutun, cum ar fi programul Hercule III, de
fapt unicul fond al UE care sprijina financiar statele membre in combaterea contrabandei cu tutun si produse din
tutun, fond pentru care s-a alocat un buget de numai 104,9 de milioane de euro pentru perioada 2014-2020.

! Comunicarea Comisiei privind intensificarea luptei Impotriva contrabandei cu tigari si a altor forme de comert
ilicit cu produse din tutun - O strategie globald a UE (COM(2013)324).

2 Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127/1,
29.4.2014, p. 1).
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 REZULTATUL VOTULUI FINAL
iN COMISIA COMPETENTA iN FOND

Data adoptarii 21.4.2016

Rezultatul votului final +: 30
— 0
0: 3

Membri titulari prezenti la votul final

Maria Arena, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Santiago Fisas Ayxela,
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Obermayr, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Marietje Schaake,
Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty

Membri supleanti prezenti la votul final

Klaus Buchner, Danuta Maria Hiibner, Agnes Jongerius, Sander
Loones, Bolestaw G. Piecha, Frédérique Ries, Fernando Ruas, Judith
Sargentini, Jozsef Szajer, Marita Ulvskog, Jarostaw Walgsa

Membri supleanti (articolul 200 alineatul
(2)) prezenti la votul final

Rosa D’ Amato, Emilian Pavel, Maurice Ponga, Marco Valli, Axel Voss
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