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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predlozenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadgene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeci akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postoje¢i akt te Cetvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakom I ili su precrtani. [Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podrudju oporezivanja
(COM(2016)0025 — C8-0030/2016 — 2016/0010(CNS))

(Posebni zakonodavni postupak — savjetovanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog koji je Komisija uputila Vijecu (COM(2016)0025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 113.1 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, na
temelju kojih se Vijece savjetovalo s Parlamentom (C8-0030/2016),

uzimajuci u obzir obrazlozeno misljenje Svedskog Parlamenta, podneseno okviru
protokola br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, u kojemu se
izjavljuje da nacrt zakonodavnog akta nije u skladu s nacelom supsidijarnosti,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0157/2016),
prihvaca prijedlog Komisije s predlozenim izmjenama;

poziva Komisiju da shodno tomu izmijeni svoj prijedlog u skladu s ¢lankom 293.
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

poziva Vijece da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament
prihvatio;

poziva Vijece da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti
prijedlog Komisije;

nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(1) Porezna prijevara i porezna utaja (1) Porezna prijevara, izbjegavanje poreza
posljednjih godina predstavljaju sve veci I porezna utaja posljednjih godina
izazov te su postale glavni predmet predstavljaju sve veci izazov te su postale
zabrinutosti u Uniji i na globalnoj razini. glavni predmet zabrinutosti u Uniji i na
Automatska razmjena informacija globalnoj razini. Automatska razmjena
predstavlja vazan instrument u tom informacija predstavlja vaZan instrument u
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pogledu te je Komisija u Komunikaciji od
6. prosinca 2012. koja sadrzava akcijski
plan za jacanje borbe protiv porezne
prijevare i porezne utaje istaknula potrebu
za snaznim promicanjem automatske
razmjene informacija kao buduceg
europskog i medunarodnog standarda za
transparentnost i razmjenu informacija u
poreznim stvarima. Europsko vijece u
zakljuccima od 22. svibnja 2013. zatrazilo
je prosirenje automatske razmjene
informacija na razini Unije i na globalnoj
razini s ciljem borbe protiv porezne
prijevare, porezne utaje i agresivnog
poreznog planiranja.

Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

(2) Budu¢i da su skupine multinacionalnih
poduzeca (MNP-ova) aktivne u razli¢itim
zemljama, one mogu sudjelovati u
praksama agresivnog poreznog planiranja
koje nisu dostupne domacim trgovackim
druStvima. Takvi bi postupci MNP-ova
mogli pogoditi domaca poduzeca, koja su
obi¢no mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi),
jer je njihovo porezno optereéenje veée od
poreznog opterecenja skupina MNP-ova.
S druge strane, sve drzave ¢lanice mogle
bi pretrpjeti gubitak prihoda i postoji rizik
od trziSnog natjecanja za privlacenje
skupina MNP-ova tako $to bi im se nudile
dodatne porezne olakSice. Stoga postoji
problem za pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista.
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tom pogledu te je Komisija u Komunikaciji
od 6. prosinca 2012. koja sadrzava akcijski
plan za jacanje borbe protiv porezne
prijevare i porezne utaje istaknula potrebu
za snaznim promicanjem automatske
razmjene informacija kao buduceg
europskog i medunarodnog standarda za
transparentnost i razmjenu informacija u
poreznim stvarima. Europsko vijece u
zakljuccima od 22. svibnja 2013. zatrazilo
je prosirenje automatske razmjene
informacija na razini Unije i na globalnoj
razini s ciljem borbe protiv porezne
prijevare, porezne utaje i agresivnog
poreznog planiranja.

Izmjena

(2) Budu¢i da su skupine multinacionalnih
poduzeca (MNP-ova) aktivne u razli¢itim
zemljama, one mogu sudjelovati u
praksama agresivnog poreznog planiranja
koje nisu dostupne domacim trgovackim
druStvima. Takvi bi postupci MNP-ova
mogli pogoditi domaca poduzeca, koja su
obi¢no mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi),
jer placaju efektivnu poreznu stopu koja
je bliza zakonskim stopama od one koju
plaéaju MNP-ovi, §to naruSava unutarnje
triiste i uzrokuje nepravilnosti u njegovu
Junkcioniranju te naruSava trZiSno
natjecanje na Stetu MSP-ova. Kako bi se
izbjeglo narusavanje triiSnoga natjecanja,
domaca poduzeca ne bi trebala biti u
nepovoljnom poloZaju zhog svoje velicine
ili nedostatka prekogranicne trgovine.
Stovise, sve drzave ¢lanice mogle bi
pretrpjeti gubitak prihoda i postoji rizik od
nepostenog trzisnog natjecanja medu
njima za privlacenje skupina MNP-ova
tako Sto bi im se nudile dodatne porezne
olaksice. Stoga postoji problem za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista. U tom bi
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pogledu trebalo naglasiti da je Komisija
nadleZna za dobro funkcioniranje
unutarnjeg triista.

Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(2.a) Izrazito je vaZno za Uniju da se
porezna pravila osmisle na nacin kojim se
nede sprijeciti rast ili ulaganja, staviti
trgovacka drustva u Uniji u nepovoljni
poloZaj u triiSnom natjecanju ili povelati
rizik dvostrukog oporezivanja te da se
osmisle na nacin kojim ¢e se minimizirati
troSkovi i administrativna opterecenja za
trgovacka drustva.

Amandman 4

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(3) Poreznim tijelima Unije potrebne su (3) Poreznim tijelima driava ¢lanica
sveobuhvatne i relevantne informacije o potrebne su sveobuhvatne i relevantne
skupinama MNP-ova u pogledu njihove informacije o skupinama MNP-ova u
strukture, politike transfernih cijena i pogledu njihove strukture, politike
unutarnjih transakcija unutar EU-a i izvan transfernih cijena, poreznih nagodbi,
njega. Tim ¢e se informacijama omoguditi poreznih kredita i unutarnjih transakcija
poreznim tijelima da reagiraju na Stetnu unutar Unije i izvan nje. Tim ¢e se
poreznu praksu promjenama u informacijama omoguciti poreznim tijelima
zakonodavstvu ili prikladnim procjenama da reagiraju na Stetnu poreznu praksu
rizika i poreznim revizijama te da utvrde promjenama u zakonodavstvu ili
jesu li se trgovacka drustva bavila praksom prikladnim procjenama rizika i poreznim
koja ima ucinak fiktivnog prebacivanja revizijama te da utvrde jesu li se trgovacka
znatnih iznosa prihoda u porezno drustva bavila praksom koja ima uc¢inak
povoljnija okruzenja. fiktivnog prebacivanja znatnih iznosa

prihoda u porezno povoljnija okruzenja.
Komisija bi takoder trebala imati pristup
informacijama koje su razmijenila
porezna tijela driava Clanica kako bi se
zajamcila uskladenost s relevantnim
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Amandman 5

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

(4) Poveéanom transparentno$céu
poreznih tijela moglo bi se potaknuti
skupine MNP-ova da napuste odredenu
praksu i placaju svoj dio poreza u zemlji u
kojoj su ostvarili dobit. Povecanje
transparentnosti skupina MNP-ova stoga je
vazan dio suzbijanja smanjenja porezne
osnovice i preusmjeravanja dobiti.

Amandman 6

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) U 1zvjesc¢u po drzavama skupine MNP-
ova trebale bi svake godine i za svaku
poreznu jurisdikciju u kojoj posluju navesti
iznos prihoda, dobit prije poreza na
dohodak te placeni i obra¢unani porez na
dohodak. Skupine MNP-ova trebale bi
takoder prijaviti broj zaposlenih, prijavljeni
kapital, zadrzanu dobit i materijalnu
imovinu u svakoj poreznoj jurisdikciji.
Naposljetku, skupine MNP-ova trebale bi
navesti svaki subjekt u skupini koji posluje
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propisima o triiSnom natjecanju. Komisija
bi te informacije trebala smatrati
povjerljivima i poduzeti sve primjerene
mjere za njihovu zastitu.

Izmjena

(4) Pruzanjem odgovarajucée razine
informacija poreznim tijelima driava
Clanica i Komisiji te razmjenom tih
informacija medu njima moglo bi se
potaknuti skupine MNP-ova da napuste
odredene prakse i placaju poreze u zemlji
u kojoj je stvorena vrijednost. To bi
takoder povecalo pritisak koji driave
Clanice vrse jedna na drugu i usmjerilo
painju financijskih trista na fiskalnu
odgovornost MNP-ova. Stoga je povecanje
transparentnosti skupina MNP-ova bez
kocenja konkurentnosti Unije vazan dio
suzbijanja smanjenja porezne osnovice i
preusmjeravanja dobiti ze u konacnici
izbjegavanja plaéanja poreza.

Izmjena

(6) U 1zvjesc¢u po drzavama skupine MNP-
ova trebale bi svake godine i za svaku
poreznu jurisdikciju u kojoj posluju navesti
iznos prihoda, dobit prije poreza na
dohodak te placeni 1 obraunani porez na
dohodak, kao i porezne kredite. Skupine
MNP-ova trebale bi takoder prijaviti broj
zaposlenih, prijavljeni kapital, zadrZzanu
dobit i materijalnu imovinu u svakoj
poreznoj jurisdikciji. Naposljetku, skupine
MNP-ova trebale bi navesti svaki subjekt u
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u odredenoj poreznoj jurisdikciji te
poslovne djelatnosti kojima se bavi svaki
subjekt.

Amandman 7

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozila Komisija

(8) U cilju osiguranja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista EU mora

osigurati posteno trziSno natjecanje izmedu

skupina MNP-ova u EU-u i skupina MNP-
ova izvan EU-a s najmanje jednim
subjektom u EU-u. Na oba bi se stoga
trebala primjenjivati obveza izvjes¢ivanja.

Amandman 8

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija
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skupini koji posluje u odredenoj poreznoj
jurisdikciji te poslovne djelatnosti kojima
se bavi svaki subjekt.

Izmjena

(8) U cilju osiguranja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista Unija
mora osigurati posteno trziSno natjecanje
izmedu skupina MNP-ova u EU-u i
skupina MNP-ova izvan EU-a s najmanje
jednim subjektom u EU-u. Na obje vrste
skupina bi se stoga trebala primjenjivati
obveza izvjeS¢ivanja. DrZave Clanice
trebale bi u tom pogledu biti nadlezne za
primjenu obveze izvjeséivanja MNP-0va,
na primjer uvodenjem koraka za
kaZnjavanje MNP-ova u slucaju
neizvjeséivanja.

Izmjena

(9.a) Drzave Clanice trebale bi zajamditi
odrZavanje ili povecéanje razine ljudskih,
tehnickih i financijskih resursa
posvecenih automatskoj razmjeni
informacija medu poreznim upravama i
obradi podataka u poreznim upravama.
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Amandman 9

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11) U vezi s razmjenom informacija
izmedu drzava Clanica, u Direktivi Vijeca
2011/16/EU od 15. veljace 2011. o
administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ ve¢ je predvidena
obveza automatska razmjena informacija
u nizu podruéja. Njezino podrucje primjene
trebalo bi stoga proSiriti na obveznu
automatsku razmjenu informacija o
izvjes¢ima po drzavama izmedu drzava
Clanica.

Amandman 10

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predloZila Komisija

(12) Obvezna automatska razmjena
1zvjesca po drzavama izmedu drzava
¢lanica trebala bi u svakom slucaju
ukljucivati priop¢avanje definiranog skupa
osnovnih informacija koje bi bile
pristupacne onim drzavama ¢lanicama u
kojima je, na temelju informacija iz
izvjesc¢a po drzavama, najmanje jedan
subjekt skupine MNP-ova rezident u svrhu
oporezivanja ili je porezni obveznik u
pogledu djelatnosti koje se obavljaju putem
stalne poslovne jedinice skupine MNP-ova.

PE576.877v02-00

Izmjena

(11) U vezi s razmjenom informacija
izmedu drzava Clanica, u Direktivi Vijeca
2011/16/EU od 15. veljace 2011. o
administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ ve¢ je predvidena
obveza automatske razmjene informacija u
nizu podru¢ja. Njezino podrucje primjene
trebalo bi stoga proSiriti na obveznu
automatsku razmjenu informacija o
izvjes¢ima po drzavama izmedu drzava
Clanica i na dostavu tih izvjeséa Komisiji.
Nadalje, Europska komisija koristi
izvjeséa po driavama kako bi procijenila
uskladenost driava ¢lanica s pravilima
EU-a o driavnim potporama, s obzirom
na to da u pogledu nepostenih poreznih
praksi u podrucju oporezivanja dobiti
poduzeca postoji i dimenzija povezana s
driavnim potporama.

Izmjena

(12) Obvezna automatska razmjena
1zvjesca po drzavama izmedu drzava
¢lanica i s Komisijom trebala bi u svakom
slu¢aju ukljucivati priop¢avanje
definiranog skupa osnovnih informacija
koje bi se trebale temeljiti na ujednacenim
definicijama i koje bi bile pristupacne
onim drzavama ¢lanicama u kojima je, na
temelju informacija iz izvjesc¢a po
drzavama, najmanje jedan subjekt skupine
MNP-ova rezident u svrhu oporezivanja ili
je porezni obveznik u pogledu djelatnosti
koje se obavljaju putem stalne poslovne
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Amandman 11

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija

(16) Nuzno je utvrditi jezi¢ne zahtjeve za
razmjenu informacija izmedu drzava
¢lanica U izvjeS¢ima po drzavama. Takoder
je nuzno prihvatiti prakticne instrumente
potrebne za nadogradnju mreze CCN. Radi
osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu
¢lanka 20. stavka 6. i ¢lanka 21. stavka 7.
provedbene ovlasti trebalo bi prenijeti na
Komisiju. Te bi ovlasti trebalo provoditi u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta 1 Vijeca.

Amandman 12

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 18.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija
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jedinice skupine MNP-ova.

Izmjena

(16) Nuzno je utvrditi jezi¢ne zahtjeve za
razmjenu informacija izmedu drzava
¢lanica i dostavu tih informacija Komisiji
0 izvjeS¢ima po drzavama. Takoder je
nuzno prihvatiti prakticna rjeSenja
potrebna za nadogradnju mreze CCN i
pobrinuti se da se izbjegava
udvostrucavanje standarda kojim se
povelavaju administrativni troskovi za
poslovne subjekte. Radi osiguranja
ujednacenih uvjeta za provedbu ¢lanka 20.
stavka 6. i ¢lanka 21. stavka 7. provedbene
ovlasti trebalo bi prenijeti na Komisiju. Te
bi ovlasti trebalo provoditi u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca.

Izmjena

(18.a) U godisnjim izvjeséima driava
Clanica Komisiji u skladu s ovom
Direktivom trebale bi se nalaziti
pojedinosti o opsegu lokalnog podnoSenja
izvjeséa u skladu s ¢lankom 8.aa i to¢kom
1. Priloga I11. odjeljka I1. ove Direktive te
popis svih jurisdikcija u kojima su
maticna trgovacka drusStva sastavnog
subjekta iz Unije rezidenti, a u kojima
nisu predana ili razmijenjena potpuna
izvjeséa.
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Amandman 13

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 18.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 14

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 18.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 15

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 20.

Tekst koji je predlozila Komisija
(20) Buduc¢i da cilj ove Direktive, tj.

PE576.877v02-00

Izmjena

(18b) Trebala bi postojati mogucénost da
se informacije u skladu s ovom
Direktivom ne razmjenjuju ako bi ta
razmjena dovela do otkrivanja trgovinske,
industrijske ili poslovne tajne, trgovinskog
postupka ili informacija Cije bi otkrivanje
bilo suprotno javnom interesu.

Izmjena

(18¢) Trebalo bi voditi racuna o Rezoluciji
Europskog parlamenta od 25. studenoga
2015. o odlukama o porezima i ostalim
mjerama sli¢ne prirode ili ucinka, izvjeséu
Europskog parlamenta o prijedlogu za
direktivu Europskog parlamenta i Vijeca
o0 izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu
poticanja dugorocnog sudjelovanja
dionic¢ara i Direktive 2013/34/EU u
pogledu odredenih elemenata izvjesca o
korporativnom upravljanju, kao i o
vlastitoj Rezoluciji od 16. prosinca 2015. o
uvodenju transparentnosti, koordinacije i
konvergencije u politike poreza na dobit.

Izmjena
(20) Buduc¢i da cilj ove Direktive, tj.
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ucinkovitu administrativnu suradnju medu
drzavama Clanicama pod uvjetima koji su
spojivi s pravilnim funkcioniranjem
unutarnjeg trzista, ne mogu dostatno
ostvariti same drzave ¢lanice, nego ih se
zbog ujednacenosti i djelotvornosti moze
na bolji nacin ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje
tog cilja.

Amandman 16

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka -1. (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 1. — stavak 1.

Tekst na snazi

1. Ova Direktiva utvrduje pravila i
postupke u skladu s kojima drzave ¢lanice
medusobno suraduju S namjerom razmjene
informacija koje mogu biti znacajne za
administraciju 1 izvrSenje nacionalnih
zakonodavstava drzava ¢lanica vezano uz
poreze iz ¢lanka 2.

Amandman 17

Prijedlog direktive

ucinkovitu administrativnu suradnju medu
drzavama ¢lanicama i s Komisijom pod
uvjetima koji su spojivi s pravilnim
funkcioniranjem unutarnjeg trzista, ne
mogu dostatno ostvariti same drzave
¢lanice, nego ih se zbog ujednacenosti 1
djelotvornosti moze na bolji nacin ostvariti
na razini Unije, Unija moze donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku
ova Direktiva ne prelazi ono $to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Izmjena

(-1) Clanak 1. stavak 1. mijenja se kako
slijedi:

» 1. Ova Direktiva utvrduje pravila i
postupke u skladu s kojima drzave ¢lanice
suraduju medusobno i s Komisijom s
namjerom razmjene informacija koje mogu
biti znacajne za administraciju 1 izvrSenje
nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica
vezano uz poreze iz ¢lanka 2.”

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka -a (nova)

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 3. — toc¢ka 2.

Tekst na snazi

RR\1093632HR.doc

Izmjena

(-@) ¢lanak 3. stavak 2. mijenja se kako
slijedi:

PE576.877v02-00
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2. ,,srediSnji ured za vezu” znaci ured koji
je kao takav odreden i ¢ija su glavna
odgovornost kontakti s drugim drzavama
¢lanicama u podruc¢ju upravne suradnje;

Amandman 18

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podtocka a
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 3. —to¢ka 9. — podtocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) za potrebe ¢lanka 8. stavka 1. i ¢lanaka
8.a 1 8.aa sustavno priopéavanje prethodno
definiranih informacija drugoj drzavi
¢lanici, bez prethodnog zahtjeva, u
prethodno utvrdenim pravilnim razmacima,
za potrebe Clanka 8. stavka 1. upuéivanje
na raspolozive informacije odnosi se na
informacije iz poreznih podataka drzave
¢lanice koja priopéava informacije koje su
dostupne u skladu s postupcima za
prikupljanje i obradu podataka u toj drzavi
¢lanici;

» 2. ,sredisSnji ured za vezu” znaci ured
koji je kao takav odreden i ¢ija su glavna
odgovornost kontakti s drugim drzavama
Clanicama i s Komisijom u podruéju
upravne suradnje;”

Izmjena

(a) za potrebe Clanka 8. stavka 1. 1 Clanaka
8.a i 8.aa sustavno priopcavanje prethodno
definiranih informacija drugoj drzavi
¢lanici i Komisiji, bez prethodnog zahtjeva,
u prethodno utvrdenim pravilnim
razmacima, za potrebe ¢lanka 8. stavka 1.
upucivanje na raspolozive informacije
odnosi se na informacije iz poreznih
podataka drzave ¢lanice koja priopéava
informacije koje su dostupne u skladu s
postupcima za prikupljanje i obradu
podataka u toj drzavi ¢lanici; ti se
dokumenti takoder stavljaju na
raspolaganje tre¢im zemljama; razmjena
izvjeSca s treéim zemljama veé je zapocela
u okviru multinacionalnog sporazuma
OECD-a izmedu nadleZnih tijela te se
jamci da treée zemlje mogu dobiti
potrebne informacije od svih driava
Clanica;

Obrazlozenje

U pogledu nepostenih poreznih praksi u podrucju oporezivanja dobiti poduzeca postoji i
dimenzija povezana s drzavnim potporama. Stoga bi i Europska komisija trebala imati pristup
informacijama koje su razmijenjene izmedu poreznih tijela drzava ¢lanica, kako bi se
osiguralo pridrzavanje relevantnih propisa o trzisnom natjecanju.

Amandman 19

Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 1.a (nova)

PE576.877v02-00
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Direktiva 2011/16/EU
Clanak 4. — stavak 6.

Tekst na snazi

6. Kad sluzba za vezu ili nadlezni
sluzbenik posalje ili primi zahtjev za
suradnju ili odgovor na zahtjev za
suradnju, on obavje$¢uje sredis$nji ured za
vezu svoje drzave ¢lanice u skladu s
postupcima koje odreduje ta drzava
Clanica.

Amandman 20

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1.b (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 6. — stavak 2.

Tekst na snazi

2. Zahtjev spomenut u ¢lanku 5. moze
sadrzavati argumentiran zahtjev za
posebnu istraznu radnju. Ako tijelo koje
prima zahtjev smatra da nije potrebna
istrazna radnja, ono hitno obavjescuje tijelo
koje podnosi zahtjev o razlozima takve
odluke.

Amandman 21
Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 1.c (nova)

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 8. — stavak 1. — tocka ea (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1093632HR.doc

Izmjena

La Clanak 4. stavak 6. mijenja se kako
slijedi:

,0. Kad sluzba za vezu ili nadlezni
sluzbenik posalje ili primi zahtjev za
suradnju ili odgovor na zahtjev za
suradnju, on obavjesc¢uje sredisnji ured za
vezu svoje drzave Clanice i Komisiju u
skladu s postupcima koje odreduje ta
drzava ¢lanica.”

Izmjena

L.b Clanak 6. stavak 2. mijenja se kako
slijedi:

»2. Zahtjev spomenut u ¢lanku 5. moze
sadrzavati argumentiran zahtjev za
posebnu istraznu radnju. Ako tijelo koje
prima zahtjev smatra da nije potrebna
istrazna radnja, ono hitno obavjescuje tijelo
koje podnosi zahtjev i Komisiju o
razlozima takve odluke.”

Izmjena

1.c U ¢lanku 8. stavku 1. dodaje se
sljedeéa tocka:

PE576.877v02-00
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Amandman 22

Prijedlog direktive
Clanak 1. — to¢ka 2.
Direktiva 2011/16/EU
Clanak 8.aa — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj je
zaprimljeno izvjesée po drzavama u skladu
sa stavkom 1. dostavlja to izvjeSce
automatskom razmjenom svakoj drugoj
drzavi ¢lanici u kojoj je, na temelju
informacija iz izvjes¢a po drzavama,
najmanje jedan sastavni subjekt skupine
MNP-ova subjekta koji podnosi izvjesce
rezident u svrhu oporezivanja ili porezni
obveznik zbog djelatnosti koju obavlja
putem stalne poslovne jedinice u roku
propisanom u stavku 4.

Amandman 23

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 8.aa — stavak 3. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) objedinjene informacije o iznosu
prihoda, dobiti (gubitku) prije poreza na
dohodak, placenom porezu na dohodak,
obrac¢unanom porezu na dohodak,
prijavljenom kapitalu, akumuliranoj dobiti,
broju zaposlenika i materijalnoj imovini
koja nije gotovina ili ekvivalent gotovine
za svaku jurisdikciju u kojoj posluje

PE576.877v02-00

»(ea) izvje§éa po driavama,”

Izmjena

2. Nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj je
zaprimljeno izvjes¢e po drzavama u skladu
sa stavkom 1. ¢im prije automatskom
razmjenom dostavlja to izvje$ée svakoj
drugoj drzavi ¢lanici u kojoj je, na temelju
informacija iz izvjes¢a po drzavama,
najmanje jedan sastavni subjekt skupine
MNP-ova subjekta koji podnosi izvjesce
rezident u svrhu oporezivanja ili porezni
obveznik zbog djelatnosti koju obavlja
putem stalne poslovne jedinice u roku
propisanom u stavku 4. NadleZno tijelo
driave ¢lanice dostavlja Komisiji i izvjeSce
po driavama, a Komisija je odgovorna za
centralizirani registar izvje§céa po
driavama, dostupan njezinim nadleZnim
sluZbama.

Izmjena

(a) objedinjene informacije o iznosu
prihoda, dobiti (gubitku) prije poreza na
dohodak, pla¢enom porezu na dohodak,
obrac¢unanom porezu na dohodak,
prijavljenom kapitalu, akumuliranoj dobiti,
broju zaposlenika, materijalnoj imovini
koja nije gotovina ili ekvivalent gotovine
za svaku jurisdikciju u kojoj posluje
skupina MNP-ova, primljenim javnim

RR\1093632HR.doc



skupina MNP-ova;

Amandman 24
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 8.aa — stavak 3. — tocka ba (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 25
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 8.aa — stavak 4.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 26
Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 2.a (nova)

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 9. — stavak 1.

Tekst na snazi

RR\1093632HR.doc

subvencijama, vrijednosti imovine i
godiSnjem troSku njezina odriavanja te
prodaji i nabavi koje je izvrsila skupina,

Izmjena

(ba) bududi europski porezni
identifikacijski broj naveden u Akcijskom
planu Komisije iz 2012. za jacanje borbe
protiv prijevara i utaje poreza.

Izmjena

4.a Kako bi se povecala transparentnost
za gradane, Komisija objavljuje izvjeScéa
po driavama koja se temelje na
informacijama iz centraliziranog registra
izvjeséa po driavama. Pri tome Komisija
postuje odredbe ¢lanka 23.a o
povjerljivosti.

Izmjena

2.a Clanak 9. stavak 1. mijenja se kako

PE576.877v02-00
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1. Nadlezno tijelo svake drzave Clanice

dostavlja informacije navedene u ¢lanku 1.

stavku 1. nadleznom tijelu svake
predmetne drzave ¢lanice, u nekoj od
sljedecih situacija:

Amandman 27

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.b (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 9. — stavak 2.

Tekst na snazi

2. Nadlezna tijela svake drzave ¢lanice
mogu spontanom razmjenom dostaviti
nadleznim tijelima druge drzave ¢lanice
sve informacije koje znaju i koje bi mogle
biti korisne nadleznim tijelima drugih
drzava Clanica.

Amandman 28

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.a (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 23. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Drzave c¢lanice dostavljaju Komisiji sve
relevantne informacije potrebne za ocjenu
ucinkovitosti upravne suradnje u skladu s
ovom Direktivom u suzbijanju porezne
utaje i izbjegavanju poreza.

PE576.877v02-00

slijedi:

» 1. Nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice
dostavlja informacije navedene u ¢lanku 1.
stavku 1. nadleznom tijelu svake

predmetne drzave ¢lanice i Komisiji, u
nekoj od sljede¢ih situacija:”

Izmjena

2.b Clanak 9. stavak 2. mijenja se kako
slijedi:

»2. Nadlezna tijela svake drzave ¢lanice
mogu spontanom razmjenom dostaviti
nadleznim tijelima druge drzave ¢lanice i
Komisiji sve informacije koje znaju i koje
bi mogle biti korisne nadleznim tijelima
drugih drzava ¢lanica.”

Izmjena

4.a Clanak 23. stavak 2. mijenja se kako
slijedi:

»2. Drzave €lanice dostavljaju Komisiji sve
relevantne informacije potrebne za ocjenu
ucinkovitosti upravne suradnje u skladu s
ovom Direktivom u suzbijanju
izbjegavanja placanja poreza, porezne
utaje i porezne prijevare.”

RR\1093632HR.doc



Amandman 29

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 23. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji
godisnju ocjenu ucinkovitosti automatske
razmjene informacija iz ¢lanaka 8.,8.a 1
8.aa te postignute prakti¢ne rezultate.
Komisija provedbenim aktima odlucuje o
obliku i uvjetima priop¢avanja o toj
godisnjoj ocjeni. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 26. stavka 2.

Amandman 30
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.a (nova)

Direktiva 2011/16/EU
Clanak 23. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 31

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.b (nova)

RR\1093632HR.doc
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Izmjena

3. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji
godisnju ocjenu ucinkovitosti automatske
razmjene informacija iz ¢lanaka 8., 8.a 1
8.aa te postignute prakti¢ne rezultate.
Komisija obavjesc¢uje Europski parlament
i Vijecée o tim rezultatima na prikladan
nacin, na primjer godiSnjim
konsolidiranim izvje§éem u kojem se
razmatraju ishod i rezultati postupka
izvjescivanja. Komisija provedbenim
aktima odlucuje o obliku i uvjetima
priopéavanja o toj godisnjoj ocjeni. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 26. stavka
2.

Izmjena

5.a U ¢lanku 23. umece se sljedeci stavak:

»3.a Komisija Europskom parlamentu i
Vije¢u podnosi godisnje konsolidirano
izvjes§ce o godisnjim ocjenama
ucinkovitosti automatske razmjene
informacija, kao i o prakti¢nim
rezultatima koji su postignuti.”

PE576.877v02-00
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Direktiva 2011/16/EU
Clanak 23. — stavak 3.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 32

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.c (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 24. — stavak 1.

Tekst na snazi

1. Kad nadlezno tijelo drzave ¢lanice primi
od tre¢e zemlje informacije za koje se
predvida da su relevantne za administraciju
i provedbu nacionalnog zakonodavstva te
drzave ¢lanice koje se odnosi na poreze,
kako se navodi u ¢lanku 2., to tijelo moze,
ako je to omoguceno u skladu sa
sporazumom s tom treCcom zemljom
osigurati informacije nadleznim tijelima
drzava €lanica za koja te informacije mogu
biti korisne i svim tijelima koja podnose
zahtjev.

Amandman 33

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.a (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 27.a (novi)

PE576.877v02-00

Izmjena

5.b U ¢lanku 23. umece se sljedeci stavak:

3.b U slu¢aju da Komisija u svojoj
procjeni ucinka o posljedicama
objavljivanja informacija iz izvje§éa po
driavama utvrdi da nema negativnih
posljedica za skupine MNP-ova, ona bez
odgadanja predlaZe zakonodavstvo kako
bi te informacije postale dostupne
javnosti.

Izmjena

5.c Clanak 24. stavak 1. mijenja se kako
slijedi:

1. Kad nadlezno tijelo drZave ¢lanice primi
od tre¢e zemlje informacije za koje se
predvida da su relevantne za administraciju
i provedbu nacionalnog zakonodavstva te
drzave ¢lanice koje se odnosi na poreze,
kako se navodi u ¢lanku 2., to tijelo moze,
ako je to omoguceno u skladu sa
sporazumom s tom treCcom zemljom,
osigurati informacije nadleznim tijelima
drzava €lanica za koja te informacije mogu
biti korisne, svim tijelima koja podnose
zahtjev i Komisiji.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 34

Prijedlog direktive

Izmjena

7.a Umece se sljedeci Clanak:
., Clanak 27.a
Preispitivanje

Komisija preispituje djelotvornost ove
Direktive najkasnije tri godine nakon
njezina stupanja na snagu.”

Prilog — prilog I11. — odjeljak Il. — stavak 1. — podstavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Ako su vise sastavnih subjekata iste
skupine MNP-ova rezidenti Unije u svrhu
oporezivanja i primjenjuje se najmanje
jedan uvjet iz tocke (b), skupina MNP-ova
mora odrediti jedan od tih sastavnih
subjekata da podnese izvjesce po zemljama
u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 8.aa
stavka 1. za bilo koju izvjeStajnu fiskalnu
godinu u roku iz ¢lanka 8.aa stavka 1.1 da
obavijesti drzavu ¢lanicu da bi se
podnosenjem trebao zadovoljiti zahtjev
podnoSenja izvjestaja svih sastavnih
subjekata takve skupine MNP-ova koji su
rezidenti u Uniji u svrhu oporezivanja. Ta
drzava €lanica u skladu s ¢lankom 8.aa
stavkom 2. dostavlja to izvjesce
automatskom razmjenom svakoj drugoj
drzavi ¢lanici u kojoj je, na temelju
informacija iz izvjes¢a po drzavama,
najmanje jedan sastavni subjekt skupine
MNP-a kojoj pripada subjekt koji podnosi
izvjeSc¢e rezident u svrhu oporezivanja ili
porezni obveznik zbog djelatnosti koju
obavlja putem stalne poslovne jedinice.
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Izmjena

Ako su vise sastavnih subjekata iste
skupine MNP-ova rezidenti Unije u svrhu
oporezivanja i primjenjuje se najmanje
jedan uvjet iz tocke (b), skupina MNP-ova
moZe odrediti jedan od tih sastavnih
subjekata, po mogucénosti onaj s najveéim
prometom, da podnese izvjesce po
zemljama u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka
8.aa stavka 1. za bilo koju izvjestajnu
fiskalnu godinu u roku iz ¢lanka 8.aa
stavka 1. 1 da obavijesti drzavu ¢lanicu da
bi se podnoSenjem trebao zadovoljiti
zahtjev podnoSenja izvjestaja svih
sastavnih subjekata takve skupine MNP-
ova koji su rezidenti u Uniji u svrhu
oporezivanja. Ta drZava c¢lanica u skladu s
¢lankom 8.aa stavkom 2. dostavlja to
izvjesc¢e svakoj drugoj drzavi €lanici u
kojoj je, na temelju informacija iz izvjesca
po drzavama, najmanje jedan sastavni
subjekt skupine MNP-a kojoj pripada
subjekt koji podnosi izvjesée rezident u
svrhu oporezivanja ili porezni obveznik
zbog djelatnosti koju obavlja putem stalne
poslovne jedinice.
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OBRAZLOZENJE

Problem prekograni¢nog izbjegavanja poreza, agresivnog poreznog planiranja i Stetnog
poreznog natjecanja posljednjih se godina znatno povecao te je postao srediSte pozornosti
unutar Unije i na globalnoj razini.

U izvjes¢ima svojih odbora ECON 1 TAXE Europski parlament pozvao je na povec¢anu
transparentnost u pogledu poreznih informacija kako bi se suzbilo agresivno porezno
planiranje, ponajprije uvodenjem izvjes¢ivanja po drzavama za skupine multinacionalnih
poduzeca (MNP).

U skladu s trenutnim pravnim okvirom (Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradniji,
trenutno DAC3) drzave Clanice joS uvijek medusobno ne dijele izvjeséa po drzavama.

Stoga je hitno potrebno povecati transparentnost. Da bi se to postiglo, potrebno je ojacati alate
I mehanizme uspostavljene Direktivom Vije¢a 2011/16/EU.

Prijedlog Komisije

Nacrtom direktive izmjenjuje se Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji, koja je
posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2015/2376. Njime se u postojecu Direktivu
uvrsStava novi ¢lanak kojim se utvrduju opseg i uvjeti obvezne automatske razmjene
informacija o izvje$¢ima po drzavama.

Posebni aspekti prijedloga
Podrucje primjene prijedloga — prag multinacionalnih poduzeéa

Skupine multinacionalnih poduze¢a (MNP) koje se nalaze u EU-u ili djeluju u EU-u, s
ukupnim konsolidiranim prihodom koji je jednak iznosu od 750 000 000 EUR ili je visi od
njega, bit ¢e obvezne podnositi izvjeS¢e po drzavama.

NadleZno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je zaprimljeno izvjeS¢e po drzavama dostavlja to
1zvjes¢e automatskom razmjenom svakoj drugoj drzavi Clanici u kojoj su jedan ili vise
sastavnih subjekata skupine multinacionalnih poduzeca rezidenti u svrhu oporezivanja ili
porezni obveznici zbog djelatnosti koju obavljaju preko stalne poslovne jedinice.

NadleZzno tijelo

Izvjesée po drzavama mora se podnositi u drzavi ¢lanici u kojoj je mati¢no trgovacko
drustvo skupine multinacionalnih poduzeéa ili bilo koji drugi subjekt koji podnosi
izvjeSée rezident u svrhu oporezivanja.

Drzava clanica dostavlja to izvjes¢e svakoj drugoj drzavi ¢lanici u kojoj su jedan ili vise
sastavnih subjekata skupine multinacionalnih poduzeca rezidenti u svrhu oporezivanja ili

porezni obveznici zbog djelatnosti koju obavljaju preko stalne poslovne jedinice.

Opseg razmjene informacija
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Izvjesce po drzavama obuhvacat ¢e informacije o iznosu prihoda, dobiti prije oporezivanja,
pla¢enom i nastalom porezu na dohodak, broju zaposlenika, prijavljenom kapitalu,
zadrZanoj dobiti i materijalnoj imovini za svaku poreznu jurisdikciju u kojoj skupina MNP-
ova posluje.

Rokovi

Pocevsi od 2017. skupina MNP-ova morat ¢e na godisnjoj bazi podnositi izvjesce po
drzavama u odnosu na izvjestajnu fiskalnu godinu, najkasnije 12 mjeseci nakon posljednjeg
dana izvjestajne fiskalne godine skupine MNP-ova.

Format/predlozak

Skupine MNP-ova podnosit ¢e izvjeS¢e po drzavama u skladu sa standardnim predloskom
koji je ukljucen u Mjeru 13. izvjes¢a OECD-a.

Automatska razmjena informacija o izvje$¢u po drzavama provodi se uz upotrebu
standardnog obrasca. Priopéene informacije dostavljaju se elektronickim putem koristeéi
mrezu CCN.

Javna objava

Trenutnim prijedlogom nije predvidena javna objava izvjes¢a po drzavama. Medutim,
Komisija je za travanj 2016. najavila objavu procjene ucinka javnog izvjesc¢ivanja po
drzavama, koju bi mogao popratiti prijedlog da se trgovackim drustvima nametne obveza
javnog objavljivanja.

Nekoliko pitanja za raspravu

Vas izvjestitelj opcenito ocjenjuje prijedlog pozitivnim, ponajprije u pogledu potrebe za
vecom transparentno$cu, praga za MNP-ove koji su obvezni dostavljati izvjes¢a po drzavama,
odredivanja nadleZnog tijela, opsega razmijenjenih informacija te rokova za provedbu 1
izvjescéivanje.

Posebno pozdravlja to §to se prijedlogom provode preporuke OECD-a 0 smanjenju porezne
osnovice i prijenosu dobiti bez stvaranja dvostrukih standarda, jer bi to inac¢e dovelo do
nepotrebnog administrativnog opterecenja 1 troSkova uskladivanja.

Vas izvjestitelj smatra da bi prije nego Sto se uvede prijedlog javne objave izvjesca po
drzavama bilo prikladno prvo uvesti automatsku razmjenu informacija o izvjeS¢ima po
drzavama medu nacionalnim poreznim upravama, no samo ako se procjenom uc¢inka pokaze
da nema negativnih u¢inaka na konkurentnost europskih poduzeca i gospodarstva.

Nadalje, izvjestitelj smatra da bi Komisija trebala biti dio automatske razmjene informacija te
da bi zajedno s nacionalnim poreznim upravama trebala imati pristup izvjes¢ima po
drzavama, uz istovremeno potpuno postovanje pravila o povjerljivosti.

Komisija bi na temelju godi$njih procjena koje drzave ¢lanice provode o ucinkovitosti
automatske razmjene informacija o izvjeS¢ima po drzavama trebala podnositi godi$nje
1zvjes¢e Europskom parlamentu 1 Vije¢u u kojem Ce sazeti glavne tocke nacionalnih procjena
drzava Clanica, istovremeno postujuci odredbe o povjerljivosti koje su navedene u Direktivi.
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Zakljucak
Izvjestitelj pozdravlja prijedlog Komisije kao pozitivan korak prema vecoj transparentnosti.
Medutim, smatra da bi prijedlog bio u€inkovitiji s predlozenim izmjenama, prosirenjem

razmjene informacija na Europsku komisiju te pozivanjem Komisije da na temelju tih
informacija procijeni postuju li drzave ¢lanice pravila EU-a o drzavnim potporama.
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