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NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 mirovych operacich — spoluprace EU s OSN a Africkou unii
(2015/2275(IN1))

Evropsky parlament,

s ohledem na hlavu VV Smlouvy o Evropské unii a zejména na ¢lanky 21, 41, 42 a 43
této smlouvy,

s ohledem na ¢lanek 220 Smlouvy o fungovani Evropske unie,

s ohledem na Chartu Organizace spojenych narodi a zejmeéna na kapitoly VI, VII a VIII
této charty,

s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN ze dne 1. dubna 2015 nazvanou

., Vytvéieni partnerstvi pro mir: na cesté k partnerskému udrzovani miru‘?,

s ohledem na spole¢né sdéleni Evropské komise a vysoké piedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 28. dubna 2015 s ndzvem ,,Budovani
kapacity na podporu bezpe¢nosti a rozvoje — zvySovani schopnosti partnerti pfedchazet

krizim a zvladat je*?,

s ohledem na zpravu panelu OSN na vysoké urovni pro mirové operace zde dne
16. Gervna 20153,

s ohledem na prohlaseni, které bylo u¢inéno dne 28. zafi 2015 na summitu vedoucich
predstavitelti 0 udrzovani miru usporadaném prezidentem Spojenych stati Barackem
Obamou,

s ohledem na dokument ze dne 14. ¢ervna 2012 oznacovany jako ,,ak¢ni plan k posileni
podpory EU v ramci SBOP pro operace OSN k udrzeni miru“4 a dokument ze dne

23. biezna 2015 s nazvem ,,Posilovani strategického partnerstvi OSN a EU pro
udrzovéani miru a feSeni krizi: priority 2015-2018°,

s ohledem na spole¢nou strategii EU-Afrika, kterd byla dohodnuta na druhém summitu
EU-Afrika konaném ve dnech 8. a 9. prosince 2007° v Lisabonu, a na plan spole¢né
strategie EU-Afrika na obdobi 2014-2017, ktery byl dohodnut na ¢tvrtém summitu EU-
Afrika konaném ve dnech 2. a 3. dubna 2014 v Bruselu?,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora €. 3/2011 nazvanou
,Efektivnost a ti¢elnost piispévkl EU poskytovanych prostiednictvim organizaci OSN
V zemich zasazenych konfliktem*®,

15/2015/229.

2 JOIN(2015) 17 final.

3 AJ70/95-S/2015/446.

4 Dokument Rady 11216/12.

5 ESVC (2015)458, dokument Rady 7632/15.
¢ Dokument Rady 7204/08.
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s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2015 o ,,uloze EU v ramci OSN — jak

1épe dosahnout ciléi EU v zahraniéni politice*?,

s ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU ze dne
9. prosince 2015 na téma ,,vyhodnoceni afrického mirového projektu po deseti letech:
ucinnost a vyhlidky do budoucnosti®,

s ohledem na Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030,

s ohledem na ,,obecné zasady z Osla“ pro pouziti zahrani¢nich prostiedkli vojenské
a civilni ochrany pro zmirnéni nasledku katastrof, které byly definovany v listopadu
2007,

s ohledem na ¢lanky 4h a 4j zakladaciho aktu Africké unie,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o 10. vyroci rezoluce Rady
bezpeénosti OSN ¢. 1325 (2000) 0 zenach, miru a bezpe¢nosti®,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 15. fijna 2012 na téma ,,kofeny demokracie
a udrzitelny rozvoj: spoluprace Evropy S obcanskou spole¢nosti Vv oblasti vnéjsich
vztahu*,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A8-
0158/2016),

vzhledem Kk tomu, ze mirové operace jsou formou reakce na krizi, zpravidla podporuji
né&jakou mezinarodné uznavanou organizaci, jako je OSN ¢i Africka unie (AU), maji
mandat OSN a jejich cilem je zabranit ozbrojenému konfliktu, obnovit, udrzet nebo
vybudovat mir, prosazovat mirové dohody a fesit slozité naléhavé situace a problémy
zaptic¢inéné selhavajicimi ¢i slabymi staty; vzhledem k tomu, Ze stabilita afrického

a evropského sousedstvi by byla znacné piinosné pro vSechny nase zem¢;

vzhledem Kk tomu, Ze cilem mirovych operaci je pomoci vytvofit na delsi dobu stabilni,
bezpetné a 1épe prosperujici prostiedi; vzhledem k tomu, ze klicovymi ptedpoklady pro
tento cil jsou fadna sprava, spravedlnost, vétsi respekt vii¢i zasadam pravniho statu,
ochrana civilistll, dodrzovani lidskych prav a bezpecnost a Ze programy pro Gspésné
usmifeni, obnovu a hospodaisky rozvoj napomohou k dosazeni nezavisle udrzitelného
miru a prosperity;

vzhledem k tomu, Ze bezpe¢nostni situace predev§im v Africe se za posledni desetileti
dramaticky zménila s tim, jak se v Somalsku, Nigérii a sahelsko-saharské oblasti zacaly
objevovat teroristické a povstalecké skupiny a operace k prosazovani miru

a protiteroristické operace se v mnoha oblastech staly spise pravidlem nez vyjimkou;
vzhledem Kk tomu, Ze roste pocet nestabilnich stati a oblasti, v nichz chybi vlada, coz
vede k nartstu chudoby, bezpravi, nasili a k bujeni korupce; vzhledem k tomu, ze

! Dokument Rady 8370/14.
2 Ptijaté texty, PS_TA(2015)0403.
3 Piijaté texty P7_TA(2010)0439.
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prostupné hranice na kontinentu napomahaji k rozdmychavani nasili, snizuji bezpe¢nost
a skytaji ptilezitosti K trestné ¢innosti;

D. vzhledem Kk tomu, ze vV nové Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 je mir oznacen za prvek
zasadniho vyznamu z hlediska dosaZeni rozvoje a Ze byl zaveden 16. cil udrzitelného
rozvoje, ktery se tyka miru a spravedInosti;

E. vzhledem k tomu, Ze organizace a staty s patii¢nymi zkuSenostmi a vybavenim by mély
pokud mozno pod jasnym a realistickym mandatem OSN poskytnout zdroje nezbytné
pro uspeSnou mirovou operaci, aby tak pomohly vytvofit bezpecné prostiedi, v némz by
civilni organizace mohly vykonavat svou préci;

F.  vzhledem k tomu, Ze OSN je stale hlavni zarukou mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
a disponuje nejkomplexnéjsim rdmcem pro vicestrannou spolupraci pti feseni krizi;
vzhledem Kk tomu, Ze v soucasnosti probiha Sestnact mirovych operaci OSN, do kterych
je zapojeno vice nez 120 000 pracovnikt, coz je vice nez kdy dfive; vzhledem k tomu,
ze 87 % mirovych sil OSN je nasazeno na osm misi v Africe; vzhledem k tomu, ze OSN
je omezena, pokud jde o rozsah jejich operaci;

G. vzhledem k tomu, ze AU pii své ¢innosti ¢eli jinym omezenim nez OSN a je opravnéna
priklanét se K urcité strané, zasahovat bez pozvani a v pripadech, kdy nebyla podepséna
Zadna mirova smlouva, pokud pfi tom bude dodrZzovat Chartu OSN; vzhledem k tomu,
ze z hlediska po¢tu mezistatnich a vnitrostatnich konfliktt v Africe se jedna
0 vyznamny rozdil,

H. vzhledem k tomu, Ze NATO podpotilo Africkou unii, véetné jejich misi AMIS
v Darfuru a AMISOM v Somalsku, formou planovanim, poskytnuti strategickeé letecké
a lodni ptepravy a budovani kapacit africkych pohotovostnich sil;

I.  vzhledem Kk tomu, ze krize v Africe si zZadaji koherentni globalni reakci, ktera bude
zahrnovat vice aspektl nez jen aspekty ¢isté bezpecnostni; vzhledem k tomu, Ze mir
a bezpec¢nost jsou nezbytnymi predpoklady rozvoje a Ze v§echny mistni i mezinarodni
subjekty poukazaly na nutnost peclivé koordinace bezpecnostni politiky s politikou
rozvoje; vzhledem k tomu, Ze je nutné vidét véci z dlouhodobé perspektivy; vzhledem
k tomu, Ze pro dosazeni stability a rozvojovych cilit miize byt podstatna reforma
bezpecnostniho sektoru, jakoz i odzbrojeni, demobilizace a opétovné zaclenéni
byvalych bojovniki; vzhledem k tomu, ze klic¢ovou ulohu Vv rozvoji vztahit mezi OSN
a Africkou unii na jedné stran¢ a EU, NATO a velvyslanectvimi jednotlivych statii na
strané druhé plni sty¢ny tfad OSN pro mir a bezpe¢nost a stala mise Africké unie
v Bruselu;

J. vzhledem k tomu, Ze zakladnim mechanismem evropske spoluprace s AU je africky
mirovy projekt, ktery byl vytvoren v roce 2004 a jenz prostfednictvim Evropského
rozvojového fondu financovaného ¢lenskymi staty poskytl zhruba 1,9 miliardy EUR;
vzhledem K tomu, Ze v dobé& vytvoieni afrického mirového projektu v roce 2003 bylo
jeho financovani z prostifedktt ERF povazovano za docasné, ale Ze i po dvanacti letech
je ERF stéle hlavnim zdrojem financovani tohoto projektu; vzhledem k tomu, Ze v roce
2007 byla oblast ptisobnosti tohoto projektu rozsifena tak, aby ve vétsi mife zahrnovala
¢innosti souvisejici s predchdzenim konfliktlim a se stabilizaci po skonceni konflikti;
vzhledem Kk tomu, Ze ak¢éni program na obdobi 2014-2016 zohledfiuje vnéjs$i hodnoceni
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a konzultace s ¢lenskymi staty a zavadi nové prvky ke zvyseni své ucinnosti; vzhledem
k tomu, Ze v ¢lanku 43 SEU se hovoti 0 takzvanych petersberskych tkolech, které
zahrnuji poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro pfedchazeni konfliktim
a udrzeni miru a mise bojovych sil v ramci feSeni krizi, véetné misi pro prosazovani
miru a stabiliza¢nich operaci po ukonéeni konflikt; vzhledem K tomu, ze v roce 2014
bylo vice nez 90 % rozpoctu ur¢eno na mirové operace, zZ ¢ehoz bylo 65 % vyclenéno
na pracovniky mise AMISOM; vzhledem k tomu, Ze posileni institucionalnich kapacit
Africké unie a regionalnich ekonomickych spolecenstvi v Africe ma kli¢ovy vyznam
pro uspéch mirovych operaci a procesti usmiteni a obnovy po skonceni konflikti;

K.  vzhledem Kk tomu, Ze na tlohu EU je téeba pohlizet v souvislosti s tim, jak k mirovym
operacim prispivaji mnohé zemé a organizace; vzhledem k tomu, ze naptiklad USA jsou
nejvetsim svétovym financnim piispévatelem na mirové operace OSN, piimo podporuji
AU prostrednictvim svého Afrického partnerstvi pro rychlou reakci v oblasti udrzovani
miru (African Peacekeeping Rapid Response Partnership) a ptiblizné 5 miliardami
USD podporily operace OSN ve Stiedoafrické republice, Mali, Pobiezi slonoviny,
Jiznim Sudanu a Somalsku; vzhledem k tomu, Ze doplikovost téchto riznych zdroji
financovani zajist'uje skupina partnertt Africké unie pro mir a bezpe¢nost; vzhledem
k tomu, Ze Cina se stala aktivnim u¢astnikem mirovych operaci OSN a Komise AU je
soucasti Fora pro ¢insko-africkou spolupréci; vzhledem k tomu, Ze nejvice personalu
pro operace OSN Kk udrzovani miru poskytuji vedle Etiopie rovnéz Indie, Pakistan
a Bangladés;

L.  vzhledem k tomu, Ze evropské zemé a samotna EU vyznamné ptispivaji do systému
OSN, ptedevsim finan¢ni podporou na programy a projekty OSN; vzhledem k tomu, ze
Francie, Némecko a Spojené kralovstvi jsou nejvétsimi evropskymi ptispévateli do
rozpoc¢tu mirovych operaci OSN; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty EU jsou spolecné
nejveét§im piispévatelem do rozpoctu OSN urc¢eného na udrzovéani miru, do néhoz
prispivaji ptiblizné 37 %, a ze v soucasné dob& poskytuji své jednotky deviti mirovym
misim; vzhledem k tomu, ze kromé toho ¢inily finanéni zavazky EU vi¢i AU v letech
2014 a 2015 celkem 717,9 milionu EUR a pfispévky AU ptedstavovaly pouze 25
milionit EUR; vzhledem k tomu, Ze evropské zemé poskytuji pfiblizné jen 5 %
pracovnikd misi OSN na udrZzovani miru, nebot’ Z celkového piiblizného poctu 92 000
vojaki zajist'uji 5 000 vojakd; vzhledem k tomu, Ze napiiklad Francie vycvi¢i nicméné
kazdoro¢né 25 000 africkych vojaki a samostatné nasazuje do africkych mirovych
operaci vice nez 4 000 vojak;

M. vzhledem Kk tomu, Zze zna¢nou pickazkou branici — nejen v Africe — obnové po skonceni
konfliktu a rozvoji jsou protipéchotni naslapné miny a EU vynalozila v uplynulych 20
letech 1,5 miliardy EUR na podporu odminovani a pomoc obétem min, a stala se tak
nejvyznamnéj$im darcem Vv této oblasti;

N. vzhledem k tomu, Zze nad ramec ulohy jednotlivych evropskych zemi se od EU o¢ekava,
ze bude zvlast’ pfispivat K mirovym operacim opatfenimi vicerozmérné povahy;
vzhledem k tomu, ze EU poskytuje AU a subregionalnim organizacim technickou
a finan¢ni podporu zejména prostiednictvim afrického mirového projektu, néastroje
ptispivajiciho ke stabilité¢ a miru a Evropskeho rozvojového fondu; vzhledem k tomu, ze
v ramci svych misi SBOP poskytuje EU poradenstvi a vycvik, ¢imz ptispiva k posileni
schopnosti africkych zemi pottebnych k feseni krizi;
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vzhledem Kk tomu, ze pét civilnich misi EU a ¢tyfi vojenské operace EU, které jsou
realizovany v Africe, ¢asto probihaji soucasné ¢i stiidavé s OSN, AU ¢i akcemi
jednotlivych stati;

vzhledem k tomu, Ze EU je odhodlana pomoci k posileni africké struktury pro mir
a bezpecnost, predevsim podporou akceschopnosti africkych pohotovostnich sil;

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada zada, aby EU a jeji ¢lenské staty zvysily podporu
partnerskych zemi a organizaci tim, Ze jim poskytnou vycvik, poradenstvi, vybaveni

a zdroje tak, aby tyto organizace a zemé& mohly stale ¢astéji piedchazet krizim ¢i je fesit
samostatné; vzhledem K tomu, ze k dosazeni tohoto cile je jasn€ zapotiebi vzajemné se
posilujicich zasaht v oblasti bezpecnosti a rozvoje;

vzhledem Kk tomu, ze EU by méla podporovat ¢innost jinych subjektd, které mohou byt
schopny plnit ur¢ité tlohy 1épe, méla by se vyvarovat prekryvani ¢innosti a méla by
piispivat K posilovani ¢innosti subjekti, jez na misté jiz pusobi, pfedevsim ¢lenskych
statu;

vzhledem K tomu, Ze ¢l. 41 odst. 2 SEU zakazuje vynakladani prosttedka z rozpoctu EU
na operace Vv souvislosti s vojenstvim nebo obranou, avsak vyslovné nevylucuje
vynakladani finan¢nich prostiedkti EU na takové vojenské tkoly, jako jsou mirové
operace zamétené na plnéni rozvojovych cill; vzhledem Kk tomu, Ze v ramci
mechanismu Athena nesou spole¢né naklady ¢lenské staty; vzhledem K tomu, Ze
zatimco hlavnim cilem rozvojove politiky EU je omezeni a v dlouhodobém horizontu
vymyceni chudoby, ¢lanky 209 a 212 SFEU vyslovné nevylucuji financovani budovani
kapacit v oblasti bezpe¢nosti; vzhledem k tomu, ze ERF a africky mirovy projekt jsou
jakozto néstroje mimo rozpocet EU vyznamné pro feSeni provazanych otazek
bezpecnosti a rozvoje; vzhledem k tomu, ze ERF vyzaduje, aby planovani programu
bylo koncipovano tak, Ze bude splnovat kritéria oficialni rozvojové pomoci (ODA),
ktera vylucuji vétsinu vydaji souvisejicich s bezpe¢nosti; vzhledem K tomu, ze EU
pracuje na moznosti vytvorit dal§i konkrétni nastroje v ramci své iniciativy zaméfené na
budovani kapacity na podporu bezpecnosti a rozvoje;

vzhledem Kk tomu, Zze hlavnimi zadsadami pro zapojeni EU musi byt potieby piislusnych
zemi a evropské bezpecnostni zajmy;

zdtraziuje, ze K obnoveni divéry a feSeni problému souvisejicich s valkami, konflikty,
nejistotou, nestabilitou a procesem transformace jsou zapotiebi koordinované vnéjsi
akce vyuzivajici diplomatickych, bezpecnostnich a rozvojovych néstroji;

konstatuje, Ze pii modernich mirovych operacich stale ¢asté&ji dochazi k nasazovani
vétsiho poc¢tu misi S povérenim OSN do stejného pusobiste, kde se setkavaji rizné
subjekty a regionalni organizace; zdiiraznuje, ze pro uspéch operaci je dilezité tato
slozit4 partnerstvi fidit a soucasné se vyhnout zdvojovani prace ¢i misi; vyzyva proto ke
zhodnoceni a k racionalizaci existujicich struktur;

vyzdvihuje vyznam v¢asné komunikace a lepsSich postupti pro konzultace s OSN a AU

a rovnéz jinymi organizacemi, jako jsou NATO a OBSE, v ptipad¢ krize; poukazuje na
potiebu zlepsit sdileni informaci v¢etné informaci 0 planovani, realizaci a rozboru misi;
vita skuteénost, Ze bylo definitivné dohodnuto a podepsano spravni ujednani EU a OSN
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0 vyméné duvérnych informaci; uznava vyznam partnerstvi mezi Afrikou a EU

a politického dialogu mezi EU a AU 0 miru a bezpec¢nosti; navrhuje uzavieni dohody
mezi AU, EU, dal$imi klicovymi subjekty @ OSN 0 souboru sdilenych cili v oblasti
bezpecnosti a rozvoje v Africe;

s ohledem na rozsah problému a komplexni zapojeni dalSich organizaci a narodt
naléhav¢ vyzyva EU k tomu, aby se zasadila 0 vhodné rozd¢leni prace a zaméfeni na ty
oblasti, kde mize byt nejvice piinosnd; poznamenava, ze fada clenskych stati jiz je do
operaci v Africe zapojena a Zze EU by vétsi podporou téchto operaci mohla vytvofit
skute¢nou ptidanou hodnotu;

vvvvvv

vvvvvv

pouziti vojenskych, diplomatickych a rozvojovych nastroji také diikladna znalost
bezpe¢nostni situace, vyména zprav od zpravodajskych sluzeb, informaci a modernich
technologii, znalost problematiky boje proti terorismu a trestné ¢innosti v oblastech,

Vv nichz konflikt probih4 nebo pravé skoncil, nasazeni krizovych pracovnikd,
poskytovani humanitarni pomoci a obnoveni politického dialogu, pticemz

s poskytnutim toho v§eho mohou pomoci evropské zemé; bere v Uvahu préci, kterou

Vv této oblasti jiz vykonaly konkrétni ¢lenské staty a jiné nadnarodni organizace;

zdtrazituje vyznam ostatnich nastroji EU Vv oblasti bezpe¢nosti, a to zejména misi

a operaci SBOP; pfipomina, ze EU zasahuje v Africe s cilem piispét ke stabilizaci zemi
zmitanych krizemi, zejména prosttednictvim vycvikovych misi; vyzdvihuje tlohu
civilnich i vojenskych misi SBOP, jez spociva v podpoie reforem bezpeénostniho
sektoru a v prinosu k mezinarodni strategii krizového fizeni;

konstatuje, ze klicem k tspéchu mirové operace je jeji pocitovana legitimnost; je toho
nazoru, ze AU by proto méla ptispivat svou podporou a vojenskymi silami, kdykoli je
to mozné¢; konstatuje, Ze je to rovnéz dulezité z hlediska cilt dlouhodobé vlastni
kontroly AU;

vita fakt, ze novy akéni program afrického mirového projektu fesi nedostatky a klade
vEtsi diraz na Gstupové strategie, lepsi sdileni zatéze s africkymi zemémi, 1épe
zacilenou podporu a kvalitngjsi rozhodovaci postupy;

Vit4 strategické partnerstvi OSN a EU pro udrzovani miru a feseni krizi a jeho priority
na obdobi 2015-2018, jak bylo dohodnuto v bieznu 2015; bere na védomi minulé

I prave probihajici mise SBOP zamétené na udrzovani miru, pfedchazeni konfliktim
a posilovani mezinarodni bezpec¢nosti a v§ima si klicové funkce, kterou v téchto
oblastech plni dal$i organizace, v¢etné panafrickych a regionalnich organizaci, a dalsi
zemé; vyzyva EU, aby i nadale vyvijela Usili s cilem usnadnit pomoc ¢lenskych stati;
pfipomind, Ze EU se v Africe zapojuje do €innosti spojenych s feSenim krizi

a zamétenych na udrzovani miru, ptedchazeni konfliktim a posilovani mezinarodni
bezpecnosti v souladu s Chartou OSN; bere na védomi, Ze na summitu vedoucich
predstavitelll 0 udrZovani miru pfijalo dne 28. zati 2015 zavazky pouze 11 z 28
&lenskych stattt EU, zatimco Cina pfislibila poskytnuti 8 000 muzii coby pohotovostnich
sil a Kolumbie se zavazala k vyslani 5 000 vojaki; vyzyva ¢lenské staty EU, aby
vyznamng zvysily sviij vojensky a policejni pfinos k mirovym misim OSN;
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zduraznuje nutnost rychlé reakce Afriky na krizi a za klicovou oznacuje Vv této otazce
ulohu africkych pohotovostnich sil; zdiraznuje vyznamny ptinos EU ve formeé
afrického mirového projektu a financovani AU, jez umoziuje posileni schopnosti AU
zajiStovat spole¢nou reakci na krizi na africkém kontinentu; vybizi regionalni
organizace, jako je Hospodaiské spolecenstvi statti zapadni Afriky (ECOWAS) nebo
Jihoafrické spoleCenstvi pro rozvoj (SADC), aby zvysily své usili v oblasti rychlé
reakce Afriky na krize a doplnovaly usili AU;

zduraziuje vsak, Ze je tieba vice investovat do predchézeni konfliktd, pficemz je nutné
zohlednovat takové faktory, jako je politicka a nabozenské radikalizace, nasili
souvisejici s volbami, vysidlovani obyvatel a zména klimatu;

uznava, ze africky mirovy projekt ma rozhodujici vyznam pro rozvoj tfistranného
partnerstvi mezi OSN, EU a AU; je toho nazoru, ze tento projekt je po¢ate¢nim bodem
pro pevnéjsi partnerstvi EU a AU a mohl by je dale posilit a Ze se projevil jako
nezbytny néstroj umoziujici AU a jejim prostiednictvim také osmi regionalnim
hospodaiskym spolecenstvim planovat a uskutecnovat jejich operace; povazuje za zcela
zasadni, aby organy EU a ¢lenské staty na projektu uzce spolupracovaly, ma-li byt plné
vyuzit, @ aby AU vyuzivala finan¢ni prostfedky ucinnéjSim a transparentnéjSim
zpusobem; domniva se, Ze spiSe nez na financovani plati ptislusniki africkych jednotek
by se m¢l africky mirovy projekt soustfedit na strukturalni podporu; uznava, ze se
pouzivaji dal§i mechanismy financovani, je vSak toho nazoru, Ze s ohledem na
konkrétni zaméteni projektu na Afriku a jeho jasné cile ma projekt zvlastni vyznam
spolupréce s organizacemi obCanské spole¢nosti na miru a bezpe¢nosti by organizace,
které pisobi v oblasti budovani miru v Africe, mély mit pfileZitost pfispivat svymi
nazory; je nadale znepokojen pietrvavajicimi problémy souvisejicimi s financemi

a politickou vili africkych zemi; bere na védomi zavéry ze zasedani Rady ze dne 24.
zaii 2012, podle nichz ,,bude tfeba zvazit jiné financovani afrického mirového projektu
nez financovani z ERF*;

podotyka, ze posileni evropské vojenské spoluprace by zvysilo i€innost a ucelnost
zapojeni Evropy do mirovych misi OSN;

s ohledem na zna¢ny vyznam budovani africkych kapacit vita skute¢nost, ze v fijnu
2015 aspésné probéhlo cviceni Amani Africa II, kterého se ucastnilo vice nez 6 000
vojak, policist a civilistl, a s potésenim ocekava, ze africké pohotovostni sily Citajici
25 000 osob budou akceschopné co nejdiive v pritbéhu roku 2016;

vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, jakoz i dal$i ¢leny mezinarodniho spolecenstvi, aby
pomohly s vycvikem, a to i kazenskym, s vybavenim, logistickou a finan¢ni podporou,
s vypracovanim pravidel ucasti a aby povzbudily a podpotily tak africké staty pfi
bezvyhradném plnéni jejich pokracujiciho zavazku k africkym pohotovostnim silam;
naléhavé vyzyva, aby velvyslanectvi ¢lenskych stath a delegace EU aktivnéji
prosazovaly africké pohotovostni sily u africkych vlad; domniva se, Ze oficialni
rozvojové pomoci je tieba dat novou podobu v ramci OECD podle taktiky budovani
miru; domniva se, Ze je tieba prezkoumat natizeni 0 ERF tak, aby bylo umoznéno
takové planovani, které bude zahrnovat vydaje na mir, bezpecnost a spravedinost
spojené s cili v oblasti rozvoje;
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bere na védomi vyznam misi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) pro
bezpecnost v Africe, zejména vycvikovych a podpirnych misi pro africké jednotky,
predevsim misi EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali a EUCAP Sahel Niger, EUTM
Somalia a EUCAP Nestor; bere na védomi dodate¢nou podporu, kterou tyto mise
poskytuji dalsim misim OSN; vyzyva EU, aby posilila kapacity téchto vycvikovych
misi, zejména tak, ze bude mozné sledovat vycvicené africké vojaky na misté operaci
a po jejich navratu zpét;

trva na tom, ze EU ani jeji Clenské staty by ve své podpoie mirovych operaci nemély
jednat osamocené, nybrz plné zohlediovat pfispéni dalSich mezinarodnich subjekti,
zlepSovat soucinnost s nimi a rychlost reakce a zaméfovat své usili na nékteré prioritni
zem¢ pod vedenim téch ¢lenskych stati, které jsou k tomu nejvhodnéjsi a v této oblasti
nejzkusenéjsi; zduraznuje vyznam regionalnich hospodaiskych spole¢enstvi v ramci
bezpecnostni struktury Afriky; poukazuje na ulohu, kterou by mohly hrat delegace EU
jakozto zprostiedkovatelé koordinace s mezinarodnimi aktéry;

podporuje celostni piistup EU, ktery je hlavnim nastrojem K vyuziti pIného potenciélu
¢innosti EU v rdmci mirovych operaci a procesu stabilizace, jakoz i K uplatnéni riznych
zpusobd, jak podpofit rozvoj zemi AU;

trva na tom, ze pomoc pii spravé hranic by mélo byt prioritou pro zapojeni EU v Africe;
konstatuje, Ze prostupné hranice jsou jednim z hlavnich faktoru roz$ifeni terorismu
v Africe;

vita spole¢né sdéleni 0 budovani kapacit a pripojuje se k vyzvé Rady k urychlenému
splnéni tohoto cile; poukazuje na moznost EU pomoci piedevsim prostfednictvim
komplexniho ptistupu zahrnujiciho civilni a vojenské prosttedky pti posilovani
bezpecnosti v nestabilnich zemich a zemich zasazenych konflikty a fesit potieby nasich
partnert, zejména vojenskych pfijemct, a soucasné trva na tom, ze bezpecnost je
nutnym predpokladem pro rozvoj; lituje, Ze Evropskd komise ani Rada neseznamila
Evropsky parlament se svym posouzenim pravnich moznosti tykajicich se podpory
budovani kapacit; vyzyva oba organy, aby o této zalezitosti v¢as informovaly Evropsky
parlament; zada Evropskou komisi, aby navrhla pravni zaklad v souladu s pivodnimi
evropskymi cili z roku 2013 uvedenymi v iniciativé ,,UmozZnit a posilit;

zduraziuje, ze piispévek pravni sluzby Rady ze dne 7. prosince 2015 s ndzvem
,Budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje — pravni otazky“ nabizi moznosti
financovani vybaveni vojenskych jednotek v africkych zemich; vyzyva Radu, aby v této
diskusi pokracovala;

vita pozitivni reakce, které Francie obdrzela po aktivaci ¢l. 42 odst. 7; viele vita
znovuzapojeni evropskych ozbrojenych jednotek v Africe;

konstatuje, ze problém casto nespociva vV nedostate¢ném financovéani, ale ve zplisobu,
jakym jsou finance vynakladany, a ve vyuziti dalsich zdroji; konstatuje, Ze doporuéeni
Ugetniho dvora tykajici se finanénich prostiedkti EU nebyla plné provedena; vyzyva

k pravidelnym pfezkumim zptisobd, jakymi jsou finance od vnitrostatnich vlad
vyuzivany Evropskou unii @ OSN; je toho nazoru, ze s ohledem na omezenost financi

a rozsah problém je zcela zasadni vyuZzivat finan¢ni prostiedky ucinné; je toho nazoru,
ze nepostradatelnou soucasti tohoto procesu je odpovédnost @ pomoc pii feSeni rozsahlé
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korupce v Africe; trva na dukladnéjsim a transparentnéj$im hodnoceni mirovych
operaci, které¢ EU podporuje; podporuje takové iniciativy, jako je svéfenecky fond
Békou, ktery funguje ve Stiedoafrické republice a usiluje o sdileni evropskych zdroju,
odbornych poznatki a kapacit v oblasti rozvoje s cilem pfekonat roztiisténost

a nedostate¢nou uc¢innost mezinarodni ¢innosti V ramci obnovy zemé; vyzyva

k systematictéjSimu spole¢nému planovani, pokud jde o vyuzivani jednotlivych nastroju
EU;

bere na védomi hodnotici zpravu OSN ze dne 15. kvétna 2015 o Gsili o prosazovani
prava a napravu sexualniho vykofistovani a zneuzivani ze strany zaméstnanci
Organizace spojenych narodu a ptidruzenych pracovniki béhem mirovych operaci (UN
Evaluation Report on Enforcement and Remedial Assistance Efforts for Sexual
Exploitation and Abuse by the United Nations and Related Personnel in Peacekeeping
Operations); domniva se, ze AU, OSN, EU a jeji ¢lenské staty by mély peclivé bdit nad
témito trestnimi vécmi, a naléhave vyzyva K piisnéjsim disciplinarnim a soudnim
fizenim a k maximalnimu Usili 0 zabranéni trestnym ¢iniim tohoto druhu; mimoto
doporucuje, aby personal mirovych operaci byl nalezité vycvic¢en a vyskolen, a domniva
se, ze zatazeni Zen mezi pracovniky misi, jakoz i poradcii pro genderové otazky by
pomohlo piekonat mylné piedstavy o jinych kulturach a snizit vyskyt sexualniho nasili;

vyzyva ke spole¢nému usili EU a OSN o budovani kapacit; je toho nazoru, Ze soucasny
program financovani je neudrzitelny a Ze podminky musi byt navazany na africky
mirovy projekt, coz by AU vybidlo ke zvySeni vlastnich pfispévku k mirovym
operacim;

povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal piedsedovi Evropské rady,
mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku, Radé, Komisi, parlamentim ¢lenskych stat, generdlnimu
tajemnikovi OSN, pfedsedkyni Komise AU, pfedsedovi Panafrického parlamentu,
generélnimu tajemnikovi NATO a ptedsedovi Parlamentniho shromazdéni NATO.
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MENSINOVE STANOVISKO

k mirovym operacim — spolupraci EU s OSN a Africkou unii
(2015/2275(IN1))

Vybor pro zahrani¢ni véci. Zpravodaj: Geoffrey Van Orden

Mensinové stanovisko, které predlozili Javier Couso Permuy a Sabine Lésingova ze
skupiny GUE/NGL

Cilem zpravy je dosahnout zvyseni pfinosu EU k mirovym operacim a ke spolupraci s OSN
a Africkou unii. Ve zprave se pozaduje, aby ¢lenské staty EU vyznamné posilily sviij
vojensky a policejni piinos k mirovym misim OSN.

Zpravu odmitame, protoZe:

- vyzyva EU k vyvinuti vétsiho Gsili za t¢elem posileni mezinarodni bezpecnosti
a tvrdi, ze rozhodujici zdsadou pro zasahy EU by méla byt evropské bezpecnost;

- neuznava negativni a destabilizujici roli Zapadu;

- mnohé (vojenské) mise na udrzeni miru jsou financovany prostiednictvim afrického
mirového projektu a obvykle jsou finan¢né zastitény Evropskym rozvojovym fondem
(ERF);

- opomiji skute¢nost, Ze v minulosti nebyly ,,velké* mirové mise z hlediska dlouhodobé
stability a miru viibec uspésné.

Diirazné pozadujeme, aby:

— finan¢ni prosttedky ERF nebyly pouzivany na vojenské ani bezpe€nostni ucely;

- mechanismus odpovédnosti za ochranu nebyl vyuzivan jako zaminka k vojenskym

zasahum;

— nadnérodni spolecnosti a zahrani¢ni velmoci okamzité ukoncily plenéni pfirodnich
zdroji, a aby byly uhrazeny Skody;

— NATO odeslo z afrického kontinentu, aby bylo zastaveno slu¢ovani obcanskych
a vojenskych kapacit a byla ukonéena spoluprace EU s NATO, jakoz i jejich zasahy;

- doslo k jasnému oddéleni EU od aliance NATO;

- bylo provedeno nezavislé vySetfovani vSech pfipadi znasilnéni a sexualniho
zneuzivani, kterych se dopustili pfislusnici mirovych sil a jednotek EU.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k operacim na podporu miru — zapojeni EU do ¢innosti OSN a Africké unie
(2015/2275(IN1))

Navrhovatel (*): Paavo Vayrynen
(*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho tadu

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako vécné ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy

1. uvédomuje si, ze na celém svété zije v nestabilnich oblastech a v oblastech zasazenych
prostory (ungoverned spaces), v dasledku ¢ehoz se mnozi lidé ocitaji v chudob¢, bezpravi
a Vv prostiedi, které nahrava korupci a nasili;

2. zduraziuje, ze K obnoveni duvéry a feSeni problému souvisejicich s valkami, konflikty,
nejistotou, nestabilitou a procesem transformace jsou zapotiebi koordinované vnéjsi akce
vyuzivajici diplomatickych, bezpec¢nostnich a rozvojovych nastroji;

3. vita zamér jasn€ vymezit hranice zapojeni EU do operaci na podporu miru s Organizaci
spojenych narodi (OSN) a Africkou unii (AU); pfipominad, Ze rozpocet EU nemtize byt
pouzit na pfimé financovani vojenskych ¢i obrannych operaci (¢l. 41 odst. 2 SEU);
kritizuje skutecnost, ze mnohé (vojenské) mise na udrzeni miru jsou financovany
prostiednictvim afrického mirového projektu, jehoz jasnou prioritou je bezpecnost
a rozmist'ovani vojenskych jednotek a ktery je financovan z Evropského rozvojového
fondu; diirazné pfipomina, Ze hlavnim cilem rozvojové politiky EU (€lanek 208 SFEU) je
snizovani a v dlouhodobém vyhledu vymyceni chudoby;

4. lituje skutecnosti, Ze pouze 11 z 28 ¢lenskych statt EU pftijalo zavazky na summitu
vedoucich predstavitel 0 udrzovani miru dne 28. zaii 2015;

5. vyjadfuje znepokojeni nad nedostatkem transparentnosti v operacich EU na podporu miru;
zduraziuje, ze pokud se objevi stiznosti, véetné stiznosti tykajicich se finan¢nich

zalezitosti, mé&lo by byt provedeno podrobné Setfeni; zduraziuje, Ze zlo¢iny zahrnujici
porusovani lidskych prav, jako je sexualni vykofistovani, sexualni nasili a obchodovani
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S lidmi, by mély byt stihany a trestany, nebot’ nedavné ptipady ukazaly, ze se na téchto
zlo¢inech podileli i pfislusnici mirovych sil EU; pfipomina, Ze je potieba zlepsit souc¢asné
financovani operaci na podporu miru ze strany EU, ne vSak na tkor jinych fondd, zejména
fondl zaméienych na rozvoj zemi, kde se odehravaji operace na podporu miru;
zdiraznuje, ze AU by méla nést vétsi odpoveédnost za africkou bezpecnost za podpory
mezinarodniho spolecenstvi; vita v tomto ohledu rozhodnuti AU ze dne 15. ¢ervna 2015
vyClenit 25 % svych zdroji na rozpocet ur¢eny na podporu mirovych operaci AU,
zduraziuje, ze by mély byt posileny regiondlni mechanismy; domniva se, ze financni
néstroje a regionalni programy EU je nutno pouZivat koherentnim zptisobem zahrnujicim

vvvvvv

vyjadiuje politovani nad tim, Ze africky mirovy projekt je doposud financovan hlavné
prostiednictvim ERF, piestoze ERF byl v roce 2003 v dob¢ vzniku afrického mirového
projektu jednoznac¢né zamyslen jako pfechodny néstroj financovéni; vyzyva Komisi, aby
V ramci revize viceletého finan¢niho rdmce EU piedlozila navrh na za¢lenéni financovani
afrického mirového projektu do rozpoctu EU, naptiklad formou nového nastroje na
budovani kapacit v oblasti bezpe¢nosti; domniva se, Ze tato metoda financovani by
odstranila pretrvavajici problémy tykajici se zptisobilosti nékterych vydaji projektu;

zdiiraziiuje, Ze je nutné, aby ESVC vypracovala mnohem t¢innéjsi a strategictéjsi p¥istup
k agenturam OSN, zejména pokud jde o planovani externich finan¢nich nastroji; vyzyva
vysoké piedstavitele a prisluSné delegace EU Vv nestabilnich regionech, aby zajistily vétsi
viditelnost pomoci EU v téchto oblastech;

je pfesvédcen 0 tom, Ze mir a bezpecnost jsou nezbytnymi podminkami pro rozvoj;
zdlraziiuje vyznam feSeni zakladnich pii¢in konfliktt a vyzyva k vypracovani
komplexniho planu na posileni politik udrzitelného rozvoje s cilem zajistit dlouhodoby
rozvoj; ptipomina, Ze je tieba vytvofit nastroje k dosazeni demokracie a demokratickych
hodnot, jako jsou fadné sprava véci vetejnych, pravni stat, zakaz jakékoli formy
diskriminace a dodrzovani zakladnich prav spolu s udrzitelnym hospodaistvim a stabilni
spole¢nosti; poznamenava, ze civilni pfistup k pfedchazeni konfliktd a mirotvorné ¢innosti
nemohou byt opomijeny ve prospéch piistupu k otdzkdm miru a bezpecnosti zalozeného
na vojenskych a kratkodobych fesenich krizi; zduraziuje, Ze je tieba vytvorit komplexni
plan pro oblasti konfliktu a jejich okoli s cilem piedchazet vzniku novych konfliktt; zada
V této souvislosti, aby byl pln€ vyuZzivan systém v€asného varovani;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se operace na udrzeni miru velmi ¢asto zamétuji pouze na
nestabilni udrZzovani zdani bezpec€nosti; naléhaveé Zada, aby byl koncept, struktura

a dokonce i nazev téchto operaci prehodnocen; opakuje a zdiraziuje, Ze je tieba tyto
operace skute¢né koncipovat takovym zplsobem, aby fesily zakladni pfic¢iny valek,
nestability a nedostate¢ného rozvoje v daném regionu a byly dostate¢né odolné;

v této souvislosti Zada, aby byla v rdmci vSech partnerstvi vice vyzdvihovéana podpora,
kterou EU poskytuje organizacim ob¢anské spole¢nosti, a vyzyva kK za¢lenéni

a do vSech oblasti spoluprace, zejména pokud jde 0 program pro mir a bezpe¢nost;
pfipomind, Ze Rada uznala z&sadni Glohu organizaci ob&anské spolec¢nosti V této véci;

poukazuje na nebezpeci spojené se vzestupem terorismu V Africe a zvySovanim poctu
teroristickych skupin, jako je Boko Haram; zdiraziiuje, Ze je dllezité podporovat i¢innou
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a trvalou politiku boje proti terorismu v rozvojovych zemich a vytvaieni pracovnich mist
pro mladé lidi, jejichz nezaméstnanost vyznamné prispiva k naboru do teroristickych
skupin;

piipomind, ze V mnoha konfliktech se jako vale¢né zbran¢ vyuziva sexudlniho nasili;
zdUraziuje, ze obzvlasté zranitelné jsou béhem konfliktl Zeny a divky; zdaraznuje, ze je
tteba je chranit, a to za pomoci fadné vycvic¢enych ozbrojenych sil, které dodrzuji lidska
prava;

piipomind, ze V nové Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 je mir oznacen za prvek
zasadniho vyznamu z hlediska dosazeni rozvoje a Ze byl zaveden 16. cil udrzitelného
rozvoje, ktery se tyka miru a spravedlnosti;

zduraziiuje nutnost ucelené¢ho a komplexniho pfistupu Kk miru, stabilité a rozvoji; silné
zduraziuje potiebu zabyvat se otdzkami rozvoje Z dlouhodobé perspektivy pii zohlednéni
hlavnich pfi¢in problému, avsak dirazné odsuzuje snahy 0 vyuziti prostiedkli uréenych na
rozvoj v jinych, i kdyz souvisejicich, oblastech, jako je bezpe¢nost a mir;

pfipomina, Ze pro dosazeni stability a rozvojovych cili je velmi dilezité odzbrojeni,
zejména v ptipadé bojovniku z fad civilniho obyvatelstva a paravojenskych jednotek;

zdUraziuje, ze na operace na podporu miru je tieba nahlizet jako na kontinuum mezi
predchazenim konfliktu, feSenim konfliktu, budovanim miru a vyvojem po ukonéeni
zasazenych konflikty méla zaméfit na predchazeni konfliktim a budovani kapacit v zajmu
podpory bezpecnosti a rozvoje, a fesit tak zakladni ptiCiny nestability; zduraznuje, ze je
nezbytné podporovat reformy bezpecnostniho sektoru s cilem zajistit ochranu
obyvatelstva a bezpecnost investic V rozvojovych zemich; podtrhuje potiebu holistického
piistupu k mirovym operacim ze strany OSN, AU, EU a dalsich aktéra;

trva na tom, ze mezi EU a AU musi probihat nepftetrzity politicky dialog tykajici se otazek
miru a bezpecnosti a zpusobu, jak z dlouhodobého hlediska upevnit pokrok, kterého bylo
Vv posledni dobé dosazeno v rdmci afrického mirového projektu;

upozoriiuje, Ze diraz by mél byt kladen na snahy o politickou, humanitarni a rozvojovou
politiku, podporovanou civilnimi mirovymi operacemi, a ze zasah vojenskych Cinitelt

a kapacit by mél byt zvazovan az jako posledni moZnost; doporucuje, aby vojenské
mirové operace byly soucasti Sir§iho komplexniho piistupu, ktery vezme v Uvahu vztah
mezi bezpeénosti a rozvojem a aby takové operace byly koordinovany skrz humanitarni
a rozvojovou politiku za ti¢elem dosazeni mirového feSeni konfliktu a udrzeni miru po
skonceni konfliktu; pfipomina, ze lidska prava a zasady pravniho statu by vzdy mély byt
zékladnim prvkem vycviku vojenskych jednotek; zdlraziiuje, Ze humanitarni potteby by
mély byt plnény na zéklad€ diikladného posouzeni potieb;

s hlubokym znepokojenim konstatuje a odsuzuje vyznamny pocet piipada pohlavniho
vykofistovani Zen a nucené prostituce, détské prostituce a obchodovani s détmi, ke
kterym casto dochdzi béhem mirovych operaci a bezprostfedné po jejich skonceni; vyzyva
vSechny pfislusné organy, zejména je-li do téchto operaci zapojena EU, aby urychlen¢
ptijaly opatieni, kterd tomuto zneuzivani zamezi, zajisti ochranu obéti, postavi viniky pred
soud a zamé&fi pozornost v§ech iniciativ provadénych v ramci uvedenych operaci na lidska
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