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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé EU o soudrZnosti politik ve prospéch rozvoje za rok 2015
(2015/2317(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, ze Unie
piihlizi k cilim rozvojové spoluprace piti provadéni politik, které by mohly mit vliv na
rozvojové zeme,

— s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze ¢innost Unie na
mezinarodni scén¢ spociva na zdsadach, které se uplatnily pfi jejim zalozeni, jejim
rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat v ostatnim svéte: demokracie,
pravni stat, univerzalnost a ned¢€litelnost lidskych prav a zakladnich svobod, ucta
k lidské dustojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace
spojenych narodl a mezinarodniho prava,

— s ohledem na odstavce 9 a 35 spole¢ného prohlaseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych
statd zasedajicich v Radé¢, Evropského parlamentu a Komise 0 rozvojove politice

Evropské unie nazvaného ,,Evropsky konsensus,

— s ohledem na fadu navazujicich zavért Rady, zpravy, které kazdé dva roky zverejiuje
Komise, a usneseni Evropského parlamentu tykajici se soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje (SPR), zejména na usneseni Parlamentu ze dne 13. biezna 2014 o zpravée EU
0 soudrznosti politik ve prospéch rozvoje za rok 20132,

— s ohledem na pétou dvouletou zpravu Komise o SPR, konkrétné jeji pracovni dokument
o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje zvetejnény v srpnu 2015 (SWD(2015)0159),

— s ohledem na Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, kterd byla ptijata na summitu OSN
0 udrzitelném rozvoji v New Yorku v roce 2015 a jejiz soucasti je cil ,,zvysit soudrznost
politik ve prospéch udrzitelného rozvoje* (cil 17.14)3,

— s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji z prosince 2005,

— s ohledem na vysledny dokument ¢tvrtého féra na vysoké urovni o u¢innosti pomoci,
které se konalo v prosinci 2011, tykajici se partnerstvi pro u¢innou rozvojovou
spolupréci,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod
(A8-0165/2016),

A.  vzhledem k tomu, ze v zavérech Rady tykajicich se paté dvouleté zpravy Evropske

L UK. vést. C 46, 24.6.2006, s. 1.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2014)0251.
3 http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1
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komise o SPR, které¢ byly pfijaty v fijnu 2015, je zdiraznéno, ze SPR bude tvorit
vyznamnou cast ptispévku EU k dosaZeni SirSiho cile soudrznosti politik ve prospéch
udrzitelného rozvoje (SPUR);

B. vzhledem k tomu, Ze pfijeti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 piedstavuje pro
dosazeni SPR novou vyzvu, nebot’ stanovi jediny vSeobecny soubor rozvojovych cili
pro vSechny;

C.  vzhledem k tomu, ze Evropské unie musi zaujmout vedouci ulohu, pokud jde
0 prosazovani soudrznosti politik ve prospéch rozvoje;

D. vzhledem k tomu, ze 1,5 miliardy lidi stale Zije v chudob¢ a nedostava se jim radné
zdravotni péCe, vzdélani a zivotni urovné; vzhledem k tomu, ze vétSinu z nich tvoii
zeny;

E. vzhledem k tomu, Ze fiskalni prostor rozvojovych zemi je fakticky omezen pozadavky
globalnich investort a financnich trhii; vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé nabizeji
ruzné danové pobidky a danova osvobozeni s cilem pfilakat nebo udrzet investory, coz
vede ke Skodlivé danové soutézi a k zdvodu o co nejnizsi dang;

F.  vzhledem k tomu, Ze EU nese pfi jednénich s partnerskymi zemémi piimou
a historickou odpovédnost;

G. vzhledem k tomu, Ze stavajici evropsky rdmec rozvoje nedisponuje u¢innymi
mechanismy, které by predchazely roztiisténosti vyplyvajici z politik Evropské unie
nebo které by tuto roztfiSténost odstraiiovaly;

SPR v ramci Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030

1.  znovu opakuje, Ze SPR je kli¢ovym prvkem provadeéni a napliiovani nové agendy pro
udrzitelny rozvoj; vyzyva k proaktivnimu pfistupu zalozenému na spole¢ném chapani
SPR; upozortiuje na to, Ze ptistup zaloZzeny na lidskych pravech by mél vést k hlub§imu
pochopeni konceptu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, nebot’ bez odstranéni
ptekazek, jez brani napliiovani prav, nelze v oblasti udrZitelného rozvoje a odstraiiovani
chudoby dosahnout pokroku; domniva se, Ze SPR by méla ptispivat k dodrZzovéni zasad
pravniho statu, vytvofeni nestrannych instituci a ustaveni fadné spravy v rozvojovych
zemich;

2. lituje, Ze prestoze byla SPR schvalena v Deklaraci tisicileti OSN?, Lisabonskou
smlouvou a busanskym forem o u¢innosti pomoci?, jeji konkrétni provadéni zatim pfilis
nepokrocilo;

3. Zada, aby byla zahdjena celounijni debata o SPR v ramci Agendy udrZitelného rozvoje
2030 a jejich novych 17 univerzalnich a nedé€litelnych cild, kterd by umoznila 1épe

1 http://www.un.org/french/millenaire/ares552f.pdf
2 http://www.oecd.org/development/effectiveness/49650173.pdf
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porozumét tomu, jak by tato myslenka mohla zapadat do univerzalnéjsi koncepce
SPUR;

pfipomind, ze cile udrzitelného rozvoje plati pro vyspélé i rozvojové zemé a Ze by mély
byt komplexné zahrnovany do rozhodovani EU, jak ve vnittnich, tak ve vnéjSich
vztazich; zdlraziuje, Ze je nutné rozvijet procesy spravy na podporu SPR

Vv celosvétovém meftitku, a zada, aby byla SPR zahrnuta jako jeden z klicovych bodu do
nadchézejicich diskusi EU o globalni strategii a viceletém finan¢nim ramci;

Mechanismy SPR

5.

10.

zada, aby byla SPR projednana na nékterém zasedani Evropské rady, coz by podnitilo
interinstitucionalni diskusi mezi Komisi, ESVC, Radou a Parlamentem i debatu na
vnitrostatni drovni;

navrhuje, aby v ramci piipravy na uvedeny summit zaslala Komise a ESVC hlavam
statl a pfedsediim vlad EU konkrétni doporuceni ohledné€ uc¢innych mechanismil
zajistovani SPR a integrace strategii EU v zajmu efektivnéj$iho provadéni cila
udrzitelného rozvoje a ohledn¢ toho, jak jasnéji definovat povinnosti jednotlivych
organt EU pfi plnéni zavazki SPR; domniva se, ze tento proces by mél byt co
nejtransparentnéjsi a nejinkluzivngjsi a ze by do n¢j mély byt zapojeny mistni

a regionalni spravni organy, organizace obCanské spole¢nosti a expertni skupiny;

vitd vytvofeni skupiny komisait ptislusnych pro vné&jsi vztahy; zad4, aby
mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka podavala pravidelné zpravy o ¢innosti
této skupiny Vyboru pro rozvoj;

domniva se, ze mechanismy, které vyuzily n¢které delegace EU pro poskytnuti zpétné
vazby ke zprav€ Komise o SPR za rok 2015, by se mély vztahovat na v§echny delegace
EU a Ze by tato zpétnd vazba méla byt poskytovana kazdorocné; vyzyva delegace EU,
aby zajistily, ze SPR bude figurovat na programu piislusnych dvoustrannych jednani

a schiizi smiSenych shromézdéni a na vyro¢nich setkanich vedoucich delegaci EU

v Bruselu;

vita bali¢ek predpist tykajici se zlepSovani pravni upravy piijaty Komisi dne 19. kvétna
2015; dale vita skutecnost, ze v pokynech pro zlepSovani pravni Gipravy je v néstroji
¢. 30 SPR vyslovné uvedena jako zdkonny pozadavek (COM(2015)0215);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ackoli je pro dosahovani SPR diileZitym néstrojem
posouzeni dopadil, posouzeni dopadi na rozvoj nejsou prilis pocetnd a nevénuji se
dostatecné potencialnimu dopadu na rozvojové zemé; doufa, Ze balicek opatieni pro
zlepSovani pravni Gpravy a souvisejici pokyny tuto situaci zlepsi v tom smyslu, Ze
budou ve vSech posouzenich dopadu zohlediovany rozvoj a lidska prava a ze se zvysi
transparentnost; vyzyva Komisi, aby systematicky konzultovala s organizacemi
pusobicimi v oblasti lidskych prav jiz v rané fazi procesu tvorby politik a aby zavedla
lepsi zaruky a mechanismy pro zajisténi vyvazenéjSiho zastoupeni zainteresovanych
stran; vita vefejné konzultace k obecnému planu, jez jsou piileZitosti pro vn&jsi aktéry,
vcetné rozvojovych zemi a obCanské spolecnosti, aby se vyjadfili a aktivné zapojili;
domniva se, Ze je nezbytné provadét systematictéjsi posouzeni ex-post v prubehu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

provadéni politik EU;

je toho nazoru, ze je nutné klast vétsi diiraz na institucionalni koordinaci, at’ uz mezi
organy a institucemi EU, nebo se ¢lenskymi staty; vyzyva vlady ¢lenskych statl, aby
ukotvily SPR v pravné zavazném aktu a aby pro tcely jeji realizace vypracovaly akéni
plan soudrznosti politik ve prospéch udrzitelného rozvoje; domniva se, Ze vnitrostatni
parlamenty by m¢ly byt do agendy SPR vice zapojeny, s ohledem na svou pravomoc
pohnat vladu k odpovédnosti a sledovat pokrok v této oblasti;

pfipomind vyznamnou ulohu, jiz Evropsky parlament musi hrat v procesu prosazovani
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje tim, Ze SPR bude povazovana za jednu z priorit
parlamentniho programu ¢innosti, budou castéji pofdddna mezivyborova

a meziparlamentni setkani tykajici se SPR, bude podporovana vyména nazoru na SPR
S partnerskymi zemémi a bude podnécovana vyména nazori s obcanskou spolecnosti;

bere na védomi, ze nékteré Clenské staty zavedly ucinny mechanismus koordinace mezi
ministerstvy se zvlastnim mandatem pro soudrznost politik ve prospéch udrzitelného
rozvoje; vyzyva Clenské staty, aby pouzivaly a vymeénovaly si osvédcené postupy, které
jsou jiz uplatiiovany v jinych ¢lenskych statech;

konstatuje, Ze spole¢né planovani je ispéSnym nastrojem pro soudrzné planovani
¢innosti EU v oblasti rozvojové spoluprace; vita skute¢nost, ze zahrnuje dvoustranné
¢innosti ¢lenskych stati v partnerskych zemich, nicméné vyjadiuje politovani nad tim,
ze se v minulosti opakované¢ nepodatilo propojit kroky EU s ¢innosti ¢lenskych stati,
takZe byly promarnény pftilezitosti pro vyuziti synergii;

uznava, ze fadné provadéni SPR bude vyzadovat odpovidajici zajisténi z hlediska
prostiedkil 1 persondlu; naléhaveé zZada, aby byly na kontaktni mista pro SPR v ramci
vnitrostatnich ministerstev a delegaci EU vy¢lenény prostifedky nezbytné pro zavedeni
vnitrostatnich a evropskych strategii v oblasti SPR;

zdUraziiuje, ze vnitrostatni parlamenty hraji pfi provadéni soudrznosti politik ve
prospéch udrzitelného rozvoje zasadni ulohu, nebot’ zajist'uji priitbéznou kontrolu
politickych zavazkli, monitorovani a plného zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti
a kontrolu posouzeni dopadt predkladanych vladami;

pfipomind sviij navrh nezavislého systému v ramci Unie pro piijiméni Zadosti osob
nebo spolecenstvi dot¢enych politikami Unie; uznava dilezitou tlohu Vyboru pro
rozvoj EP a jeho stalého zpravodaje pro SPR, ktery tlumoci zajmy vetejnosti nebo
spolecenstvi dotenych politikami EU;

zduraziuje, Ze EU musi investovat vice prostfedkt do analyzy SPR zaloZené na
prokédzanych skute¢nostech; vyzyva Komisi, aby bezodkladn¢ identifikovala ptipady
nesoudrznosti a vypracovala analyzu jejich nakladl a aby zavedla vhodné mechanismy
monitorovani SPR a sledovani pokroku v této oblasti; rovnéz vyzyva Komisi, aby do
své analyzy zahrnula ndvrh, jak se nesoudrznosti jednotlivych politik vyvarovat a jak ji
odstranovat; dale zdlraziuje, Ze je nutné zlepsit odkazovani na SPR v programovych
dokumentech;
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19.

zdaraziuje, ze je tieba posilit soudrznost politik ve prospéch rozvoje v souvislosti
s prezkumem Evropského konsensu o rozvoji a s diskusi o budouci dohod¢ navazujici
na dohodu z Cotonou,

Prioritni oblasti

Migrace

20.

21.

22.

uznava, ze EU v soucasnosti Celi nejvetsi uprchlické krizi od konce druhé svétové
valky; zduraziuje, ze pro feseni hlavnich pfi¢in tohoto jevu je zcela nezbytné posilit
vazbu mezi migra¢nimi a rozvojovymi politikami; je pfesvédCen, ze EU by k feSeni této
krize méla vyuzit vSechny nastroje, které ma k dispozici, v€etné bezpecnostnich a
diplomatickych; zduraziuje, Ze reakce na uprchlickou krizi se nemiize soustiedit pouze
na bezpecnostni aspekty a ze rozvojové cile musi byt Iépe integrované, aby byly
migracni politiky EU slucitelné s opatienimi zaméfenymi na snizovani chudoby;
zdaraziuje, ze SPR predstavuje dilezitou soucast nové politiky EU v oblasti migrace;
vita ptijeti Evropského programu pro migraci (COM(2015)0240), ktery v reakci na tuto
krizi rozviji komplexni postup; domniva se, Ze provadéni tohoto programu by méla
doprovazet konkrétni opatieni k posileni hospodaiského, politického a socialniho
rozvoje a fadné spravy v zemich ptivodu; zdlraznuje vyznam remitenci jako zdroje
financovani rozvoje; poukazuje na vyznam dohod ¢lenskych stath se tfetimi zemémi pro
usnadnéni bezpecného pohybu a mobility mezinarodnich pracovnikl; domniva se, Ze
programy a prostiedky v oblasti rozvojové pomoci by se nemé&ly pouzivat pro ucely
kontroly migrace; zdlraznuje, ze spolecnd migracni politika se musi zaméfit na legalni
zpusoby cestovani do Evropy a na pfijimani migrantu;

zdaraziuje, ze EU potfebuje vice harmonizovat migracni a azylové politiky, a to jak

v Unii samotné, tak spolené se svymi mezinarodnimi partnery; podotyka, ze skutecné
ucinna a celostni migracni a azylova politika musi plné€ integrovat vnitini 1 vngj$i
politiky EU, a to zejména v ramci pracovnich struktur EU; zdUraziuje, Ze je dilezité
vytvofit jednu spolecnou azylovou a imigra¢ni politiku; pozaduje inkluzivni ptistup

k feseni zakladnich pfi¢in migrace, uzce spjaty s rozvojem, ktery povede k udrzitelnému
feSeni stavajici migracni krize; pfipominad, Ze Zeny a divky z fad uprchlikd nebo
migrantl jsou obzvlasté ohroZeny sexudlnim nasilim a vykofistovanim a Ze do migracni
politiky EU musi byt zahrnuta genderova hlediska;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby v zajmu posileni soudrznosti mezi migracni

a rozvojovou politikou nevykazovaly vydaje souvisejici s uprchliky jako oficialni
rozvojovou pomoc, nebot’ by to vedlo k obrovskym nakladim ztracené ptilezitosti na
ukor rozvojovych programd, které skute¢né fesi zakladni pfiCiny migrace;

Obchod a finance

23.

zduraziuje, ze EU a jeji Clenské staty jsou v souctu 1 nadéle svétove nejvyznamnéj$im
darcem pomoci na podporu obchodu (11,7 miliardy EUR v roce 2013 —
SWD(2015)0128); navrhuje, aby pomoc EU na podporu obchodu musela rovnéz cilit na
zlepSovani postaveni chudych producentti, druzstev, mikropodnikd a malych podnika,
usnadnéni diverzifikace domécich trhli, zrovnopraviiovani Zen, posilovani regionalni
integrace a sniZovani nerovnosti v oblasti pfijmi; vitd zamér Komise klast vétsi diraz
na ustanoveni obchodnich dohod, ktera se tykaji rozvoje; pfipomina, ze se ¢lenské staty
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

zavazaly k tomu, Ze ucini konkrétni kroky k dosazeni cile poskytnout 0,7 % HNP na
oficialni rozvojovou pomoc rozvojovym zemim, a doporuceni vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD dosahnout primérného grantového prvku celkové oficidlni rozvojové
pomoci ve vysi 86 %; ma za to, ze obchodni dohody by mély pfispivat k posilovani
udrzitelného rozvoje a lidskych prav a k boji proti korupci na celém svéte;

pfipomina, ze liberalizace obchodu neni sama o sob¢ pozitivni, pokud jde o snizovani
chudoby a nerovnosti, nebot’ by mohla mit negativni dtsledky pro udrzitelny rozvoj;

z4da Komisi, aby Evropskému parlamentu a Rad¢ piedlozila vyro¢ni zpravu

0 poskytovani evropské pomoci ur¢ené na obchod v rozvojovych zemich a uvedla v ni
pridélené ¢astky a jejich piivod, a to v okruhu IV rozpoctu Unie i v ERF; domniva se, ze
tento dokument by predstavoval dobry zaklad pro zpravy EU o soudrznosti politik ve
prospéch rozvoje predkladané kazdé dva roky;

pfipomind, ze v ramci cile udrzitelného rozvoje ¢. 17.15 se uznava, ze je tieba
respektovat politicky prostor kazdé zemé pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj;
pfipomina pravo rozvojovych zemi regulovat investice s cilem zajistit plnéni povinnosti
a zavazki ze strany vSech investortl, véetn€ zahrani¢nich, a chranit tak lidska prava

a pracovni a environmentalni normy;

vita pokrok, které¢ho bylo dosazeno od zavedeni bangladéSského paktu udrZzitelnosti,

a vyzyva Komisi, aby zavazné ramce rozsitila i do dalSich odvétvi; v této souvislosti
Komisi naléhavé zada, aby rozsitila socialni odpovédnost podnikil a iniciativy v oblasti
nalezité péce, které doplnuji stdvajici natizeni EU o tézb¢€ dfeva nebo se vztahuji na
navrzené natizeni o konfliktnich mineralech, i na dalsi odvétvi, ¢imz zajisti, ze EU a jeji
obchodnici a provozovatelé dostoji svym zavazkiim a budou dodrzovat lidské prava

a nejvyssi socidlni a environmentalni normy;

piipomina, Ze k dosazeni cilti udrzitelného rozvoje musi pfispét investi¢ni politika EU,
zejména pokud zahrnuje vetejné prostiedky; pfipomind, Ze je nutné zvysit
transparentnost a odpovédnost instituci pro financovani rozvoje, aby bylo mozné ucinné
sledovat penézni toky, udrZitelnost dluhu a ptinos jejich projekti udrzitelného rozvoje;

pfipomind, Ze oficidlni rozvojova pomoc hraje jedinecnou tlohu pti dosahovani
skutecnych vysledkil v oblasti rozvoje; zad4 o ochranu zaméteni oficialni rozvojové
pomoci na rozvoj a o zachovani jeji povahy, véetné transparentniho a odpovédného
systému podavani zprav; pfipomind, zZe nevazani pomoci je nutné, aby se poskytly
prileZitosti pro socioekonomické aktéry rozvojovych zemi, jako jsou mistni firmy nebo
odbornici na technickou pomoc, a vyzyva k tomu, aby se podpofilo vyuZzivani systémil
zadavani vetejnych zakéazek v rozvojovych zemich pro programy pomoci na podporu
¢innosti fizenych vefejnym sektorem s cilem posilit mistni soukromy sektor;

pfipomina vSak, ze samotna pomoc nestaci; domniva se, Ze je nezbytné zvazit inovacni
a diverzifikované zdroje financovani, jako jsou dail z finan¢nich transakei, uhlikova
dan, ptirazka k letenkdm, renty z ptirodnich zdroja atd., jezZ by mély odpovidat zadsadam
pro u¢innost rozvoje; je presvédcen, Ze je tieba posilit soudrznost mezi vefejnym,
soukromym, mezinarodnim a doméacim financovanim; uznava v této souvislosti zasadni
ulohu soukromého sektoru; trva na tom, Ze je dilezité, aby byly v rozvojovych zemich
vytvotfeny ptiznivé podminky pro soukromé podniky a aby bylo podnécovano zavadéni
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31.

32.

33.

34.

politickych a pravnich ramci, které usnadni vyuzivani bankovnich U¢ti a vytvareni
digitalnich infrastruktur;

je presveédcéen, ze obchodni politika EU, ma-1i splnit cile SPR, musi zohlediiovat realitu
a rozvojovou situaci v rozvojovych zemich a pravo rozvojovych zemi vytvaiet si vlastni
rozvojové strategie; zdiiraziiuje, ze obchodni a investi¢ni dohody uzaviené mezi EU

a jejimi ¢lenskymi staty nesmi piimo ani nepiimo branit dosazeni cili v oblasti rozvoje
ani podpofie a ochrané lidskych prav v partnerskych zemich; pfipomina, Ze rozvoji mize
napomahat spravedlivy a fadné regulovany obchod v souladu s pravidly WTO; vita
zahrnuti komplexnich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji do vSech obchodnich

a investi¢nich dohod;

vyzyva EU, aby vytvofila vhodny ramec zabyvajici se tim, jak spole¢nosti dodrzuji
lidska prava a socialni a environmentalni normy; vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby se
nadale aktivné zapojovaly do ¢innosti Rady OSN pro lidské prava s cilem pohanét
nadnarodni spolecnosti k odpovédnosti za porusovani lidskych prav;

podporuje ucinny, spravedlivy a transparentni daiiovy systém, ktery je v souladu se
zasadami fadné spravy; vita soubor opatfeni v oblasti danové transparentnosti, ktery dne
18. biezna 2015 predlozila Komise, a bali¢ek opatieni tykajici se boje proti vyhybani se
dantovym povinnostem ptedlozeny dne 28. ledna 2016, v¢etné sdéleni Komise o vnéjsi
strategii pro prosazovani fadné danové spravy v mezinarodnim meéfitku; zduraziuje, ze
je dilezité vypracovat posouzeni dopadu a analyzu vedlejSich u€¢inkl novych danovych
predpisti EU s cilem zabranit negativnim dopadiim na rozvojové zeme¢; ptipomina, ze
piijmi pro financovani udrzitelného rozvoje z vetejnych zdroji; naléhavé zada EU, aby
podporovala rozvojové zemé& v posilovani jejich kapacit v oblasti dafiové a finan¢ni
spravy a fizeni vefejnych financi a v potlacovani nezakonnych finan¢nich toka; vyzyva
EU, aby zajistila, Ze nadnarodni spolecnosti budou platit dan¢ v zemich, v nichz je
ziskavana nebo vytvarena hodnota; proto zduraznuje odpovédnost EU za podporu

a celosvétové provadéni zasady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje v danovych
zalezitostech; za timto G¢elem naléhavé zada EU, aby usilovala o zfizeni noveého
mezivladniho organu pod zastitou OSN, ktery by se zabyval mezinarodni spolupraci

v danovée oblasti, a poskytla potfebné zdroje k efektivnimu fungovani tohoto orgéanu,
aby se rozvojové zeme€ mohly rovnou mérou Ucastnit celosvétové reformy stavajicich
mezinarodnich danovych pravidel;

domniva se, Ze v boji proti nezakonnym finan¢nim toklim a vyhybani se daiovym
povinnostem mé zasadni vyznam mezinarodni spolupréce, a vyzyva EU, aby usilovala
0 prohloubeni mezinarodni spoluprace v daftovych zalezitostech; z4da EU, aby zajistila,
Ze rozvojovym zemim se pii vyjednavani daniovych smluv v souladu se vzorovou
umluvou OSN o zamezeni dvojiho zdanéni dostane spravedlivého zachazeni, a aby
zohlednila jejich konkrétni situaci a zajistila spravedlivé rozdéleni prav na zdanéni; vita
zavazky pfijaté na konferenci o financovani rozvoje, kterd se uskute¢nila v cervenci
2015 v Addis Abebg, jako jsou prezkum vicestranného financovani rozvoje

a addisabebska iniciativa v oblasti dani, jejimz cilem je pomoci rozvojovym zemim pii
budovani jejich domacich systému zajistovani zdrojli; vyzyva EU, aby v plné mife
vyuzivala vzorovou iumluvu OECD o danich z pfijmu a majetku, ktera obsahuje
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35.

36.

fakultativni ustanoveni tykajici se pomoci pii vybéru dani;

vyzyva k posouzeni dopadu vyvoznich nahrad, celnich a obchodnich pfekazek na
rozvojové zemg;

pfipomind, ze snahy o zajisténi pfistupu k surovindm z rozvojovych zemi nesmi branit
mistnimu rozvoji a vymyceni chudoby, nybrz maji podpofit rozvojové zemé, aby
preménily své nerostné bohatstvi ve skutecny rozvoj;

Potravinové zabezpeceni

37.

38.

zduraziuje, ze dosazeni potravinového zabezpeceni pro cely svét bude vyzadovat SPR
na vSech trovnich, zejména maji-li byt splnény ambicioéznéjsi cile Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030, konkrétné ipIlné odstranéni hladu a zamezeni veskerym formam
podvyzivy; domniva se, ze EU by méla podporovat ziizeni solidnich regulac¢nich ramcii
s jasnymi kritérii na ochranu prav a potravinového zabezpeceni zranitelnych osob;

vyzyva EU, aby systematicky vyhodnocovala mj. dopad politik EU v oblasti
zeméd¢lstvi, obchodu a energetiky — jako napft. politiky tykajici se biopaliv — na
potravinové zabezpecfeni v rozvojovém svete a na zivobyti nejzranitelnéjSich lidi;
naléhavé vyzyva Komisi, aby se nadale soustfedila na druzstva, mikropodniky, malé

a stiedni zeméd¢lské podniky a pracovniky v zemédélstvi a aby podporovala udrzitelné
a agroekologické postupy v souladu se zavéry Mezinarodniho panelu pro hodnoceni
zemédélskych technologii a védy pro rozvoj (IAASTD), doporucenimi zvlastniho
zpravodaje OSN pro pravo na potraviny a cili udrzitelného rozvoje; ptipomina, ze je
nutné zajistit, aby zavadéni opatteni SZP neohrozilo kapacitu produkce potravin

a dlouhodobé zabezpecovani potravin v rozvojovych zemich; zdliraznuje, Ze v rdmci
prabézného monitorovani ramce politiky EU v oblasti potravinového zabezpeceni
(COM(2010)0127) je tieba fesit podstatné otazky soudrznosti a dopadu politik;
zduraziuje, ze Unie musi podporovat budovani zpracovatelského odvétvi v ramcei
zemé&délstvi a zlepSovani technik konzervace potravin; pfipomina, Ze je dllezité zvazit
dopad dohod o rybolovu na potravinové zabezpeceni rozvojovych zemi; vyzyva EU

a jeji Clenské staty, aby se podilely na pfedchazeni zabirani plidy tim, ze rozvojové
zem¢ podpoii pii uplatinovani dobrovolnych pokynti Organizace OSN pro vyzivu

a zeméd¢lstvi pro odpoveédnou spravu piidy, lesti a rybolovu na jejich izemi;

Zdravotnictvi

39.

zdUraziiuje, Ze je nezbytné, aby rozvojové zemée prioritné planovaly rozpoctové polozky
umoziujici zavadéni kvalitnich systémi zdravotni péce, budovani trvalych sanitarnich
zafizeni a nabizeni zakladnich sluZeb a kvalitni péce; zdda Evropskou unii, aby
podporovala zavadéni v§eobecného zdravotniho pojiSténi, které by zaruc¢ovalo rozloZeni
zdravotnich rizik v rozvojovych zemich;

Zmeéna klimatu

40. zada EU, jeji clenské staty a vSechny mezinarodni partnery, aby ucinili rozhodné kroky
k napliiovani dohody o klimatu, ktera byla pted nedavnem pfijata na konferenci COP21
v Pafizi; zdlraziuje, ze EU a dalsi vyspé€lé zemé musi nadale podporovat opatieni
Vv oblasti klimatu, jejichz cilem je sniZovani emisi v rozvojovych zemich, a zejména
PE575.202v02-00 10/22 RR\1094064CS.doc



41.

V nejméné rozvinutych zemich, a zvySovani jejich odolnosti vii¢i dopadiim zmény
klimatu; v této souvislosti pfipomina zasadni vyznam poskytovani dostate¢nych
prostfedkll na opatfeni v oblasti klimatu; v tomto ohledu podporuje proces transformace
energetiky v EU a piechod na obnovitelné zdroje energie; zduraziuje, Ze nepodari-li se
omezit globalni oteplovani na hodnotu vyrazné pod 2°C, mohlo by to ohrozit dosazeni
pokroku v oblasti rozvoje; vyzyva EU, aby se proaktivné zasazovala o feSeni globalniho
klimatického problému stanovenim strategickych priorit na vSech trovnich a naptic
vSemi obory a aby vytycila a provadéla nové zavazné cile v oblasti klimatu, energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie v souladu s dohodou z Patize;

uznava, ze soukromé financni prostiedky v kontextu financovani opatieni v oblasti
klimatu nemohou nahradit vetejné finan¢ni prostiedky; zdlraziuje, ze je zapotiebi
transparentniho podavani zprav a odpovédnosti a Ze je nutné zajistit uplatiiovani
patfiénych socialnich a environmentalnich zaruk v souvislosti se soukromym
financovanim opatieni v oblasti klimatu;

Rovnost Zen a muzii

42.

vita akéni plan EU pro rovnost Zen a muzt na obdobi 20162020 a vybizi ke sledovani
a provadeéni jeho cilt v ramci veskeré vnéjsi ¢innosti EU, véetné projektt
financovanych z prosttedktt EU na trovni jednotlivych stati; dale vyzyva EU, aby
ucinné zaclenovala hledisko rovnosti zen a muzu a zlepSovani postaveni zen do vSech
svych politik, véetné rozpoctové, a aby zajistila, ze jeji vnéjsi politika bude ptispivat

K potirani vSech forem diskriminace, a to i vii¢i LGBT;

Bezpecnost

43.

44,

45.

uznava, ze udrzitelného rozvoje ani vymyceni chudoby nelze dosahnout bez zajisténi
bezpecénosti; mimoto uznava, ze vztahova souvislost mezi bezpe¢nosti a rozvojem je
dialezitym prvkem zajisténi ucinnosti vnéjsi ¢innosti EU;

zdaraziuje, ze je dilezité, aby byla zarucena soudrznost politik a koordinace mezi
pomoci a rozvojoveé spoluprace; pfipomind vyzvu, kterou piedstavuje fadné sprava véci
vefejnych v rozvojovych zemich; trva na tom, Ze SPR by méla ptispivat k dodrzovani
zasad pravniho statu a vytvoreni nezavislych instituci a k posileni opatieni, jez povedou
k odzbrojeni, zajisténi vefejného zdravotnictvi a potravinovému zabezpeceni,

a k zavedeni souvisejicich politik na podporu bezpecnosti a rozvoje;

vyzyva EU, aby upevnila své kapacity pro pfedchazeni krizim a v€asnou reakci s cilem
posilit synergie mezi spole¢nou bezpecnostni a obrannou politikou (SBOP)

a rozvojovymi nastroji a soucasné aby nalezla rovnovahu mezi kratkodobymi kroky
piijatymi v reakci na krize a dlouhodobéjSimi rozvojovymi strategiemi; podotyka, ze
vytvofeni nového nastroje, ktery by se zamétoval na vztahovou souvislost mezi
bezpecnosti a rozvojem, by mohlo omezit nesoudrznost a zvysit u¢innost SPR;
zdiirazniyje, Ze tento nastroj by mél byt financovan z novych rozpoctovych prostredk,
a nikoli prostfednictvim stavajicich nastroji pro rozvoj; zada, aby pii vypracovavani
strategii EU v oblasti bezpe€nosti a rozvoje byly zohledilovany priority a strategie
dotéenych regionll a zemi; vitd vyuzivani politického ramce pro krizovy pfistup jakoZzto
dilezitého nastroje, ktery umoziuje dospét ke spolenému pochopeni krizi v raném
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46.

47.

48.

stadiu; zada intenzivné&jsi spolupraci mezi Komisi, ESVC a ¢lenskymi staty za Gi¢elem
vypracovani obsahlé analyzy, na jejimz zaklad¢ bude mozné pfti feSeni krize ucinit
informovanou volbu mezi opatfenimi v ramci SBOP a jinymi opatienimi;

domniva se, Ze strategie EU na podporu bezpeénosti a rozvoje v oblasti Sahelu?, africké
sily rychlé reakce a regionalni akéni plan pro Sahel na obdobi 2015-20202 jsou dobrymi
priklady aspésného uplatiovani komplexniho pfistupu EU, v nichz se G¢inn¢ misi
reakce v oblasti bezpecnosti, rozvoje a spravy véci vetrejnych;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby 1 nadale zlepSovaly provdzanost mezi humanitarni
pomoci, rozvojovou spolupraci a odolnosti vii¢i katastrofAm a umoznily tak flexibilnéjsi
a ucinngjsi reakci na rostouci potieby;

0 0

povériuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

! http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
2 www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/04/st07823-en15_pdf
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Pata dvouletd zprava Evropské komise o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje (SPR) byla
zvetejnéna v srpnu roku 2015, kratce predtim, nez byla v zafi na summitu OSN v New Yorku
formalné pfijata Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, jejiz soucasti je cil ,,podpofit soudrznost
politik ve prosp&ch udrzitelného rozvoje* (cil 17.14)%. V zavérech Rady tykajicich se paté
dvouleté zpravy Evropské komise, které byly pfijaty v fijnu 2015, je zdiraznéno, ze koncepce
SPR bude tvofit vyznamnou ¢ast ptispévku EU k dosazeni SirSiho cile soudrznosti politik ve
prospéch udrzitelného rozvoje (SPUR). I kdyz EU ¢asto potvrzuje politicky zavazek ve
vztahu k SPR, neustale ¢eli problému, jak tento zavazek prakticky naplnovat.

Ptedchozi zpravy Evropského parlamentu hraly kli€¢ovou roli pfi rozvijeni koncepce SPR tim,
ze doslo k ustaveni stalého zpravodaje pro soudrznost politik ve prospéch rozvoje ve Vyboru
pro rozvoj, tim, Ze zdiraziiovaly, ze SPR je zélezitosti, za niz je EP politicky odpovédny (jako
spole¢ny normotvurce a v ramci plnéni svych ukolt demokraticky zvolené instituce), a byly

Vv nich ptedloZeny dalsi konkrétni navrhy, jak tuto koncepci realizovat na urovni EU.

Krom¢ bilancovani pokroku, ktery oznamila Evropska komise, a stanoveni oblasti, kde je

tieba zlepsit stavajici mechanismy EU zajist'ujici SPR, se tato zprava snazi podnitit diskusi
0 budoucnosti koncepce na urovni EU.

1. Vyhodnoceni mechanismu SPR

SPR, SPUR a Agenda 30

Koncepce soudrznosti politik ve prospéch rozvoje se poprvé objevila na politickém programu
EU na zacatku 90. let minulého stoleti a v roce 1992 ji institucionalizovala Maastrichtska
smlouva. Nicméné¢ az v roce 2005 EU schvalila ambiciozni agendu SPR, kterou poté pevné
zakotvila do Evropského konsensu o rozvoji z roku 2005. Mezitim jako katalyzator tohoto
vyvoje slouzilo pfijeti rozvojovych cilt tisicileti, protoze se ukazalo, Ze dosazeni téchto cili
bude vyzadovat vice nez pouhou rozvojovou pomoc a ze bude tieba docilit dalekosahlé
soucinnosti mezi rozvojovymi a nerozvojovymi politikami EU. Lisabonska smlouva, ktera
vstoupila v platnost v roce 2009, znovu zdlraznila pravni zdvazek EU usilovat o SPR a jesté
vice zaméfila celkovou pozornost na dosazeni soudrznosti vnitinich a vngjSich politik EU.

Ptestoze zajisténi toho, aby politiky v rozvinutych zemich podporovaly rozvoj a
neposkozovaly rozvojové zemé, zlstava klicové, v soucasné dob¢ ve stale vEtsi mife nartista
shoda na potieb¢ toto paradigma piekonat. Koncepce soudrznosti politik ve prospéch rozvoje
vyustila v poZadavek jednak dosahovani sou€innosti mezi rozvojovou spolupraci a dal$imi
politikami a jednak ndpravy stavajicich ptipadi nesoudrznosti.

1 http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1
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Rok 2015, kdy doslo k pfijeti cili udrzitelného rozvoje, se stal dalsim milnikem ve vyvoji
koncepce SPR. Cile udrzitelného rozvoje vyzaduji daleko integrovanéjsi ptistup ke tvorbe
politik, s vétsim diirazem na soudrznost: dosazeni SPR bude mit vyznamny vliv na provadéni
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. I kdyz koncepce SPR vzesla z tivah o disproporcich mezi
Severem a Jihem a kladla dtiraz na odpovédnost ,,bohatych* rozvinutych stata vici ,,chudym®
rozvojovym zemim, piineslo piijeti Agendy 2030 souvislosti s uskutecnovanim SPR naro¢ny
ukol — vytvoreni jednotného, univerzalniho souboru rozvojovych cild, které jsou pouzitelné
obecn¢ a prekondvaji zauzivany vzorec darce — piijemce.

Evropska unie by proto méla stat v ¢ele v prosazovani vS§eobecného programu soudrznosti
politik ve prospéch rozvoje, ktery tento koncept posune vpied smérem k udrzitelnému rozvoji.
Zatimco jiné organizace, napi. OECD, jiz koncepci SPUR piijaly za svou, EU teprve ma
zaujmout jasné stanovisko. V zavérech Rady ohledn¢ paté dvouleté zprvy Evropské komise,
které Rada pfijala v ¥jnu 2015, byly Komise a ESVC povéieny, aby v uzké spolupraci

s dal§imi partnery predlozily konkrétni navrhy, jak 1épe zaclenit koncepci SPR do piistupu
EU k provadéni Agendy 2030. Parlament musi byt Gstfednim ¢lankem tohoto Gsili.

Koncepce SPR doposud neni Siroce pfijimana v mezindrodnim kontextu; stale se jedna

0 Z vetsi casti evropskou koncepci. EU a OECD jsou prikopniky diskuse o SPR. Ve stéle
propojenéjsim svété musime sméfovat ke spoleénému ptistupu, abychom vytvofili
vSeobecnéjsi pojeti. Skutecného pokroku v za¢lenéni koncepce SPR do provadéni cilit
udrzitelného rozvoje nemizeme dosahnout, pokud nebudou s timto pojetim obezndmeni dalsi
klicovi zahraniéni aktéti (USA, Japonsko a zemé BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina).
Parlament by proto mél poZzadovat, aby byla zahajena celounijni diskuse o SPR v ramci
Agendy udrzitelného rozvoje 2030, ktera by umoznila Iépe porozumét tomu, jak by tato
koncepce mohla zapadat do univerzalné¢jsi koncepce SPUR.

Mechanismy SPR

Evropska unie zavedla od roku 2005 nékolik kli¢ovych nastrojli za Gcelem t¢inného

a systematického uplatinovani koncepce SPR v ramci politik EU. Potfebujeme nalézt zptsob,
jak tyto nastroje 1épe vyuzivat. Uplatiiovani koncepce SPR je stale pro EU dosti obtiZné,
protoze vyzaduje budovani soucinnosti mezi politikami, a to jak horizontaln¢ (napft. v oblasti
obchodu, zemé&délstvi nebo migrace), tak 1 vertikalné (na globalni, regionalni i vnitrostatni
urovni). Jednim z hlavnich ukolt SPR v ramci EU je najit zptsob, jak zasdhnout dalsi oblasti
politik, mimo typickou cilovou skupinu subjektil plisobicich v oblasti rozvojové politiky.

Zprava Komise je sama o sob¢ uZite€nym néstrojem pro zvySovani povédomi o SPR, ale

S 24

o

analyti¢téji. Nedilnou soucasti zpravy by méla byt konkrétni doporucent, jak se vyrovnat

s ukoly vyplyvajicimi z koncepce SPR. Kromé toho by vedouci ptfedstavitelé EU méli nést
odpovédnost za zvySovani povédomi o SPR, protoze jde 0 vysoce politickou otézku.
Zpravodaj proto poZaduje, aby se pied vydanim dal$i zpravy Komise v roce 2017 uskutecnilo
zasedani Evropské rady k SPR. Zasedani Evropské rady k SPR by mélo splnit dva zakladni
cile: mélo by zvysit povédomi o SPR podporou interinstitucionalni diskuse uvniti EU
(Komise, ESVC, Rada, EP) a na vnitrostatni tirovni (v§echna ministerstva). V ramci pfipravy
na uvedenou vrcholnou schiizku by Komise a ESVC mély hlavam stati a predsediim vlad EU
zaslat dokument obsahujici konkrétni doporuceni, jak uvést provadéni SPR do praxe. Tento
proces by mél byt inkluzivni a zapojit obcanskou spolecnost a expertni skupiny. Druhym
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cilem zasedani Evropské rady k SPR by mélo jasnéji definovat odpoveédnost kazdé¢ instituce
EU pfi plnéni zavazku SPR. Rada musi také plnit svou tlohu v upeviiovani SPR tim, ze
ptfenese tuto otazku z oblasti rozvoje a zahrani¢nich vztahti do svych dalSich slozeni.

Radné provadéni SPR bude vyzadovat zajisténi dostateénych prostiedki i personalu.
Kontaktni mista pro SPR v ramci vnitrostatnich ministerstev a delegaci EU by m¢la
poskytnout prostredky nezbytné pro zavedeni vnitrostatnich a evropskych strategii v oblasti
SPR. V¢étsina kontaktnich mist SPR v delegacich Unie nema kapacity potifebné k tomu, aby se
vénovala vyhradné otazkam SPR.

Od zvetejnéni zpravy Komise o SPR za rok 2013 bylo zfizeno n¢kolik novych néstrojii za
ucelem zlepsSeni provadéni SPR. Zpravodaj vita nové sloZzeni Junckerovy Komise, kterd nyni
vice spolupracuje v ramci praiezového pristupu a pii tvorbé politik postupuje soudrznéji.
Zpravodaj také vita vytvotreni skupiny komisaitt, kteti se zabyvaji vné€jsSimi vztahy, jimz
predseda mistoptedsedkyné Komise, vysoka piedstavitelka. Tato skupina komisait je dobrym
ptikladem potieby ucinit politicky zadvazek na nejvyssi urovni, pokud jde o uplatiiovani SPR.
Parlament by mél pozadovat, aby mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka podavala
pravidelné zpravy o ¢innosti této skupiny Vyboru pro rozvoj.

Dalsi novinkou je nova uloha, kterou zastavaji delegace EU v ramci mechanismi podavani
zprav. Zprava o SPR za rok 2015 tézi ze zpétnych vazeb od 41 delegaci EU. Tento zpasob
podavani zprav je tfeba rozsifit na vSechny delegace EU a zpravy by mély byt podavany
kazdoro¢né. Pozitivnim krokem kupfedu je rovnéZ online odborna ptiprava o SPR. Otazka
SPR by méla byt zatazena do programu zasedani vedoucich delegaci EU v Bruselu
kazdoro¢né, aby se delegace vice zapojily do jejiho feSeni, tzn. nejen na trovni podavani
zprav, ale také do provadéni koncepce SPR. Vedouci delegaci EU musi hrat hlavni alohu
vzhledem k tomu, ze disponuji ucelenym pohledem na vSechny politiky EU v jednotlivych
zemich i regionech a Ze mohou podat zpravu o vSech nedostatcich a ptipadech nesoudrznosti,
v¢etné informaci plynoucich z konzultaci s mistnimi aktéry, jako jsou vlady nebo organizace
obcanské spolecnosti.

Zpravodaj vita balicek opatfeni pro zlepSovani pravni Gpravy, ktery Evropska komise ptijala
dne 19. kvétna 2015 (COM(2015) 0215). Balicek opatieni a sada nastrojli, které Komise
vyuziva k tomu, aby posoudila dopad politik EU, G¢inné ptispé&ji k pokroku SPR, protoze tak
bude soudrznost brana v tvahu jiz od samého zacatku politického cyklu. Rovnéz vitdme
skutecnost, zZe pravni zadvazek soudrznosti politik ve prospéch rozvoje je konkrétn¢ uveden

Vv nastroji 30 Pokynti pro zlepSovani pravni Gpravy. Kromé toho Pokyny pro zlepSovani pravni
upravy vyzaduji, aby byl v pribéhu vSech stadii vytvareni a provadeni politiky analyzovan
mozny vliv na oblast lidskych prav v rozvojovych zemich.

Posouzeni dopadu je vyznamnym nastrojem slouzicim dosahovani SPR. Zpravodaj vyjadiuje
politovani nad tim, Ze posouzeni dopadl rozvoje zlstava stale nedostatecné, a vefi, Ze balicek
opatteni pro zlepSovani pravni Gpravy a souvisejici pokyny tuto situaci zlepsi. Méfeni
pokroku v SPR a dopad této koncepce piedstavuje pro EU rovnéz naro¢ny tikol: potiebujeme
zlepsit nés piistup orientovany na vysledky, stanovit si kvalitativni cile a vytvofit jasnéjsi
ukazatele SPR. Pozitivnim krokem je, Ze bude zavedeno nezavislé posouzeni, jimz bude
zajisténa vérohodnost uspéchii koncepce SPR EU. V nezdvislém posouzeni mohou byt rovnéz
doporuceny nové nastroje slouzici méteni pokroku a podavani zprav.
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Dal8im uspéSnym nastrojem EU pro provadéni koncepce SPR je spole¢né planovani, které
umoziuje soudrzné planovani ¢innosti EU. Zpravodaj vita skute¢nost, Ze spolecné planovani
zahrnuje bilateralni aktivity ¢lenskych stati EU v jednotlivych zemich, protoze prispéje

k G¢innosti ¢innosti EU v praxi. Absence provazanosti ptisobeni EU a ¢innosti ¢lenskych statt
vedla v minulosti k tomu, Ze se promarnily pfilezitosti k vyuziti sou¢innosti.

Zavazek uplatiovat koncepci SPR se zacal na urovni ¢lenskych stati vyrazné prosazovat od
roku 2013; zaznamenali jsme narist poctu kontaktnich mist SPR na raznych vnitrostatnich
ministerstvech. Nyni potiebuji ¢lenské staty EU vyvinout vétsi usili k zavedeni mechanisma
podavani zprav v souvislosti se SPR.

2. Prioritni oblasti: zaméreni na vnéjsi politiku EU

Usneseni EP o SPR na rok 2016 analyzuje a formuluje konkrétni doporuceni tykajici se péti
prioritnich oblasti (obchod a finance, zaji§tovani potravin, zména klimatu, migrace a
bezpecnost). Zpravodaj nicméné navrhuje, ze by pozornost mela byt vénovana vngjsi politice
EU.

Vezmeme-li v Givahu, Ze uprchlickd krize a destabilizace zemi v sousedstvi EU zpochybiiuji
samy zaklady, na nichz stoji EU (napt. evropska solidarita a schengensky systém), provadéni

vvvvvv

nabyvat pevné obrysy, pfestoze musi stale ¢elit zavaznym problémiim.

*

* *

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 predstavuje jedinecnou piileZitost fesit vzajemné
provazané problémy vymyceni chudoby a udrzitelného rozvoje. Koncepce SPR je nadéle pro
EU politickym i ekonomickym imperativem. A nemusi to byt, jak jeden komentator
poznamenal, ,,mission impossible“?, pokud bude existovat politicka ville a také soudrzné
uplatnéni a trvalé zlepSovani vSech politickych nastroji EU.

L Mission Impossible: the European Union and Policy Coherence for Development, Carbone, M., Journal of
European Integration, 2008, 30:3.
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STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro VVybor pro rozvoj

ke zpravé EU o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje za rok 2015
(2015/2317(IN1))

Navrhovatelka: Lola Sdnchez Caldentey

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro rozvoj jako vécné piislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. pfipomina, ze obchod a ptimé financovani jsou jednou z péti prioritnich oblasti
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje; ptipomind, ze vnéjsi politika EU, véetné obchodu
a investic, musi rovnéz byt v souladu s ¢lankem 21 Smlouvy o EU a musi pfispivat
k cilim udrzitelného rozvoje, dodrzovani lidskych prav a rovnosti pohlavi; ptipomina
zasady uvedené v ¢l. 24 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 260/2009; pfipomind, ze soudrznost
politik ve prospéch rozvoje je odpovédnosti rozvinutych zemi, avsak rozvojové zemé maji
rovnéz dalezitou ulohu v tom zajistit, Ze bude plné G¢inna;

2. zdiraziuje, Ze ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi jako
primarni cil unijni politiky rozvojoveé spoluprace omezovani a v dlouhodobém dusledku
vymyceni chudoby a zavadi zasadu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, jez vyzaduje,
aby se k tomuto cili pfihlizelo v ramci vSech oblasti politiky EU, které budou
pravdépodobné mit dopad na rozvojové zemé, a to véetné obchodni politiky;

3. pfipomina také zavazek EU, ze do vSech oblasti své politiky zacleni otazku rovnosti zen
a muzu, a nutnost zajistit, aby ze socialnich zmén, hospodaiského rustu a vytvareni
dastojnych pracovnich mist mély stejny prospéch jak Zeny, tak 1 muzi, a aby doslo
k odstranéni diskriminace a k prosazovani prav Zen na celém svéte;

4. vyzyva k ustaveni partnerstvi EU-Afrika pro spolupraci v oblasti rozvoje, kterézto se bude
zamé&fovat na strategické otazky, jako jsou energetika, udrzitelna sprava ptirodnich zdroji
a inovace;

5. zduraziuje, Ze obchod, ktery pomohl stovkam miliont lidi vymanit se z chudoby, mé
pro hospodatsky riist a udrzitelny rozvoj i nadale zdsadni vyznam; je si vSak védom toho,
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10.

ze ne vsechny rozvojové zeme mohly vyuzit jeho vyhod a ze v rdmci celosvétového
obchodu zlstavaji marginalizovany zejména nejmén¢ rozvinuté zemg;

ptipomina, Ze liberalizace obchodu nesmi byt cilem sama pro sebe, nybrz musi byt
povazovana za prostifedek k posilovani udrzitelného rozvoje ekonomik a spole¢nosti;
ptipomina, Ze pokud by byl spravedlivy a fadné regulovany obchod v souladu s cili
udrzitelného rozvoje, mél by potencial k rozvoji; vyzyva Komisi, aby posilila moznost
ucinného vymahani cild udrzitelného rozvoje a do vSech obchodnich dohod zavedla
komplexni kapitoly tykajici se udrzitelného rozvoje; zduraziuje, Ze aby mohly rozvojové
zem¢ vyuzit obchodni a investi¢ni ptilezitosti, je nezbytné pokracovat v podpote reforem
mobilizace domacich piijmu v rozvojovych zemich, tak abychom jim pomohli

pti zdokonalovani jejich schopnosti zvySovat své piijmy a Vv boji proti danovym tnikiim
a vyhybani se danovym povinnostem, a to na zédklad¢ podpory tcinnych, tcelnych,
spravedlivych a transparentnich dafiovych systému v souladu se zasadami fadné spravy;

zduraziiuje, ze snahy o rozsifeni schopnosti rozvojovych zemi mobilizovat soukromé
prostiedky je nutné doplnit opatfenimi, ktera by vytvofila prostfedi, jez by bylo ptihodné
pro odpovédné a udrzitelné podnikani a investice, poc¢inaje vymycenim politické korupce,
ptes zavedeni spravedlivého, i¢inného a transparentniho zdanéni, az po jednoznac¢né
kroky v boji proti podvodiim, vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiovym rajam;
pripomind, Ze investi¢ni politika EU, zejména pokud zahrnuje vefejné prostiedky, musi
ptispivat k dosahovani cilt udrzitelného rozvoje; vyzyva EU, aby se snazila o prohloubeni
mezinarodni fiskalni spoluprace, jak bylo dohodnuto na setkani G20 a v ramci akéniho
programu z Addis Abeby; v této souvislosti pfipomind, ze by mély byt prosazovany

a Casté&ji uplatiovany systémy sledovani, jako je podavani zprav o jednotlivych zemich;

ocenuje EU za to, Ze jde pfikladem, kdyZ na zaklad¢ iniciativy ,,VSe kromé zbrani®, ktera
je soucasti unijniho v§eobecného systému preferenci, poskytuje moznost dovazet zbozi
Z nejméné rozvinutych zemi (kromé zbrani a munice) bez kvot s nulovym clem;

je si védom toho, ze v sou¢asné dobé se na podporu potieb spojenych s obchodem
vynaklada jedna tfetina celkové oficidlni rozvojové pomoci; vyzyva EU, aby

pti poskytovani podpory pro programy pomoci na podporu obchodu, které byly navrzeny,
aby rozvojovym zemim pomohly vyuzit nové obchodni moznosti, byla i nadale globalnim
lidrem;

vita zdvazek Komise, Ze bude provedena hloubkové analyza moznych dopadli novych
dohod o volném obchodu na nejméné rozvinuté zemé vcetné jejich dopadu na poptavku
po produktech nejméné rozvinutych zemi, zaleZitosti regulace a pfistupu na trhy; vyzyva
Komisi, aby zadala vypracovat nezavislé a vyCerpavajici studie potencialnich dopadi
obchodnich a investi¢nich dohod na rozvojové zemé; vyzyva rovnéz Komisi, aby
predlozila navrhy, které by zajistily, ze se vyhody spojené s obchodnimi dohodami projevi
I V rozvojovych zemich; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze obchodni dohody vyjednané

S partnerskymi zemémi, zejména v sousedstvi, budou mit jasny cil podporovat
hospodafsky a socidlni rozvoj téchto zemi; naléhaveé vyzyva Komisi, aby uvedla v§echny
unijni nastroje spojené s obchodem do souladu s cili udrzitelného rozvoje, a to véetné
dohod o volném obchodu, zejména dohodu o0 hospodaiském partnerstvi s africkymi
zemémi, vicestranné a mnohostranné dohody uzaviené v ramci WTO, vSeobecny systém
preferenci, pomoc na podporu obchodu, natizeni EU i mezinarodni normy a kodexy
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chovani tak, aby byl plné€ vyuzit potencial téchto nastroji; naléhaveé vyzyva, aby to bylo
zohlednéno pfi praci na dohodach o hospodaiském partnerstvi a dohodach o ekologickém
zbozi tak, aby ucinné vylepsily pozitivni ptilezitosti, jez pfinasSeji pro udrzitelny rozvoj;

naléhav¢ vyzyva Komisi, aby se vynasnazila dosahnout v ramci demokratickych
mnohostrannych for zabyvajicich se problematikou obchodu vétsiho pokroku

pii prosazovani otazek, v nichz jsou vSechny zemé zastoupeny stejnou mérou, a aby se
Vv otazkach obchodu profilovala jako obrance z4jmi rozvojovych zemi;

s politovanim konstatuje, Ze mira ambici po sobé jdoucich kapitol tykajicich se obchodu
a udrzitelného rozvoje, které jsou obsahem obchodnich dohod EU, ¢asto neodpovida
nejvysSim normam; zdiraziuje, Ze je dilezité zajistit fadné sledovani toho, nakolik jsou
uplatiiovana ustanoveni téchto kapitol, a jejich prosazovani, a vyzyva k plnému zapojeni
organizaci obCanské spole¢nosti a socialnich partnerd v tomto ohledu, a to jak

v partnerskych zemich, tak i v EU;

vita pokrok, jehoz bylo dosazeno od vytvoreni bangladéSského paktu udrzitelnosti,
a zaroven si je védom toho, Ze stale pretrvavaji vyznamné problémy, které je nutné fesit;

vyzyvéa Komisi, aby povazovala bangladéssky pakt udrZitelnosti za ptiklad, ktery lze
v budoucnu v podobnych situacich v jinych rozvojovych zemich nésledovat a déle jej
rozvijet;

pfipomina zavazek Komise, Ze bude v ramci vSech jednani o obchodnich dohodéch
provadét hodnocenti jejich dopadu na udrzitelnost; s politovanim konstatuje, Ze tato
hodnoceni nebyla provadéna vcas; vyzyva Komisi, aby sviij zavazek plnila a aby zajistila,
ze se bude fadn¢ piihlizet k dopadu ptipadnych obchodnich dohod na rozvojové zemg;

vyzyvé EU a jeji ¢lenské staty, aby se zavazaly k navySeni podpory pro program pomoci
na podporu obchodu v ptipadé rozvojovych zemi, pfedev$im nejméné rozvinutych zemi,
a aby se v ramci nadchazejici revize strategie pomoci na podporu obchodu zabyvaly
otazkou spravedlivého a etického obchodu, jak je uvedeno ve sdéleni ,,Obchod

pro vSechny*;

domniva se, Ze je nutné vénovat zvlastni pozornost globalizovanym hodnotovym
fetézcim, ze pracovni a environmentalni podminky v radmci téchto fetézcli musi byt

ve v§ech fazich vyroby jasné€ regulovany a ze je v této souvislosti nezbytné dale rozvijet
socialni odpoveédnost podniki;

zduraziuje vyznam zachovani prava zemi regulovat a zachovavat politicky prostor pro
rozvoj mladych primyslovych odvétvi v souladu s potfebami partnerskych zemi a za
soucasného dodrZzovani obchodnich dohod; naléhavé Zada Komisi, aby zajistila, aby
obchodni dohody a obchodni politika neohrozovaly snahy rozvojovych zemi o zvySeni
domaci ptidané hodnoty s cilem dosdhnout modernizace v rdmci globalnich hodnotovych
fetézc, a aby v daném misté vytvofila distojna pracovni mista a davala prednost
ptispévku zen k hospodatrském rozvoji, zejmena ve venkovskych oblastech, jakozto
zasadnim prvkiim mistniho rozvoje; zad4, aby Komise zaclenila hodnoceni tohoto aspektu
do svych pravidelnych zpréav o uplatiiovani dvoustrannych dohod;

vyzyva Komisi, aby sledovala provadéni balicku WTO dohodnutych na Bali a v Nairobi,
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zejména v souvislosti s ruSenim dotaci na vyvoz zemédélskych produkti na mnohostranné
arovni, s rozhodnutimi, ktera maji pro nejméné rozvinuté zemeé konkrétni piinos,
a s dohodou 0 usnadiiovani obchodu;

vyzyva Komisi, aby i nadale stala v ¢ele snah o podporu a usnadiiovani pfistupu k 1ékim
za pristupné ceny a zaroven dosahla spravné rovnovahy s pravy dusevniho vlastnictvi

a aby pfijala politické opatfeni zaméifena na to, aby se vefejné zdravotnictvi a vSeobecny
ptistup k 1éktim stal viditelnou sou¢ésti mezinarodnich obchodnich vztaht; za timto
ucelem vyzyva Komisi, aby podpofila vyhlaSeni Evropského roku zdravi a ptistupu

k Iékum;

zdiraznuje vyznam ucasti prostiednictvim rozsahlé a transparentni konzultace
vnitrostatnich parlamentt, organizaci ob¢anské spolecnosti a dalSich zGc¢astnénych stran,
a to jak z ¢lenskych stati Evropské unie, tak i ze tfetich zemi, pfi vyjednavani, provadéni
a sledovani obchodnich a investi¢nich dohod a politik EU;

uznava piispévek soukromého sektoru a vedouci role EU v prosazovani socialni
odpovédnosti podnikil na mezinarodnich forech; vyzyva EU a Clenské staty, aby
podporovaly mnohostrannou diskusi o investi¢nich smlouvach, aby za uc¢elem stimulace
odpoveédnégjsiho a transparentnéjsiho investovani ptihlizely k ramci politiky investic pro
udrzitelny rozvoj (IPFSD) vypracovanému konferenci UNCTAD a aby se aktivné
zapojovaly do ¢innosti Rady OSN pro lidska préava tykajici se mezinarodni smlouvy, ktera
by vedla nadnarodni spolecnosti k odpovédnosti za poruSovani lidskych prav,

a pripomind, ze Obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav (tzv. Ruggicho
zésady ,,chrénit, napravit, od¢init*) stale nejsou v politikdch EU plné€ uplatiiovéany;

ve stejné souvislosti vyzyva Komisi, aby vybizela EU a vlady tfetich zemi, aby za uc¢elem
dosazeni dodrZzovani mezinarodnich pokynt a zasad socialni odpovédnosti podnikil

ze strany podnikl vyuzivaly politiku zadavani vetejnych zakazek, a to na zaklade
zvazovani historie podnikd, pokud jde o odpovédné podnikatelské chovani, pti zadavani
vetejnych zakéazek;

vyzyva Komisi, aby vytvofila systémy dohledavani vyrobki a unijni registr podnikd, které
se podileji na rozvojovych projektech EU, tak aby byla jejich ¢innost transparentné;si

a aby obcané mohli sledovat ¢innost unijnich podnikii mimo EU a aby zaroveni doslo

ke snadngj$imu predavani zkusenosti v mezinarodnim méfitku a, coz je stejné dulezité,

ke zviditelnéni podnikd EU a zlepSeni jejich pozitivniho obrazu;

vyzyva rovnéz Komisi, aby podporovala vytvoieni koordina¢niho féra a spole¢nych
setkdni mezinarodnich podniki, vetejnych organt a organizaci obanské spole¢nosti jak
v EU, tak i ve tietich zemich, aby doslo k §ir$i vyméné osvédcené praxe a vytvareni
synergického pusobeni, které by vedlo k inkluzivnimu ristu a rozvoji.
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