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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sisamarkkinastrategiasta
(2015/2354(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan,

ottaa huomioon kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta seka neuvoston
direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY
kumoamisesta 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU?,

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2015 annetun komission tiedonannon ”’Sisamarkkinoiden
paivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille” (COM(2015)0550),

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2015 annetun sisdmarkkinastrategiaa koskevan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan ”A Single Market Strategy for Europe — Analysis and
evidence” (SWD(2015)0202),

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2015 annetun sisémarkkinoiden yhdentymista ja
Kilpailukykya koskevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan “Report on Single

Market Integration and Competitiveness in the EU and its Member States”
(SWD(2015)0203),

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2015 annetun komission tiedonannon ”Digitaalisten
sisémarkkinoiden strategia Euroopalle” (COM(2015)0192),

ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”’Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti — 12 viputekijaa kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen
lisdédmiseksi — *Yhdessa uuteen kasvuun’” (COM(2011)0206),

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Toinen
sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — *Yhdessa uuteen kasvuun’” (COM(2012)0573),

ottaa huomioon Mario Montin komission puheenjohtajan pyynndsta laatiman
9. toukokuuta 2010 julkaistun kertomuksen ”Uusi sisdmarkkinastrategia — Euroopan
talouden ja yhteiskunnan hyvéksi”,

ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2015 antamansa pa&toslauselman sisamarkkinoiden
hallinnoinnista eurooppalaisen ohjausjakson 2015 puitteissa?,

ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 antamansa paatdslauselman Euroopan
vahittaiskaupan toimintasuunnitelmasta kaikkien toimijoiden eduksi?,

ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa paatdslauselman digitaalisten
sisamarkkinoiden toimenpidepaketista®,

TEUVL L 304, 22.11.2011, s. 64.

2 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0069.
3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0580.
4 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0009.
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ottaa huomion 14. tammikuuta 2014 antamansa péaatoslauselman tehokkaiden
tyosuojelutarkastusten strategiasta tydolojen parantamiseksi Euroopassa?,

ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan tilaaman syyskuussa 2014
julkaistun tutkimuksen EU:n sisdmarkkinoiden toteutumattomuuden kustannuksista,

ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan tilaaman syyskuussa 2015
julkaistun tutkimuksen sisdémarkkinoiden loppuunsaattamisen hyodyistd A strategy for
completing the Single Market: the trillion euro bonus”,

ottaa huomioon komission tilaaman 20. marraskuuta 2015 julkaistun tutkimuksen
maksuviivéstysten torjumisesta annetusta direktiivistd “Ex-post evaluation of Late
Payment Directive”,

ottaa huomioon komission tilaaman marraskuussa 2014 julkaistun tutkimuksen
huonekalumarkkinoiden tilanteesta "The EU furniture market situation and a possible
furniture products initiative”,

ottaa huomioon lokakuussa 2015 verkossa julkaistun sisamarkkinoiden tulostaulun,
ottaa huomioon tygjarjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon sisdémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén sekéa
ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0171/2016),

toteaa, ettd sisamarkkinat ovat olleet ja ovat edelleen EU:n yhdentymisen kulmakivi
sekd kestdvan kasvun ja tyollisyyden moottori, koska ne helpottavat kaupankayntia
EU:ssa ja takaavat samalla SEU:n 3 artiklan 3 kohtaan perustuvan erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden;

katsoo, ettd unionin sisdmarkkinoiden syventaminen on edelleen keskeinen
taloudellinen haaste erityisesti uusien tekniikoiden kehittdmisessd, joka edellyttaa
riittdvan suurta kriittistd massaa, jotta voidaan edistaa innovatiivisten ja
kilpailukykyisten toimijoiden padsemista maailmanlaajuiselle tasolle;

toteaa, ettd sisamarkkinoilla on tapahtunut monenlaista myonteista kehitysta viime
vuosina, mutta enemmaénkin voitaisiin saavuttaa lahes kaikilla aloilla —
digitaalivetoisten markkinoiden piristaminen, aloittelevien yritysten kannustaminen,
maailmanlaajuisten toimitusketjujen yhdentdminen, tyontekijoiden liikkuvuuden ja
sosiaalisten oikeuksien parantaminen, uusien liiketoimintamallien kasittely,
markkinoiden edistdmisen varmistaminen, vastavuoroinen tunnustaminen, standardointi
ja ammattilaisten lupamenettelyt — jos perusteettomista fyysisista, oikeudellisista ja
teknisista esteista paéstaan eroon;

toteaa, ettd parlamentin omien tutkimusten mukaan sisamarkkinoiden
loppuunsaattamisesta arvioidaan koituvan biljoonan euron hyodyt (miké vastaa
615 miljardin euron potentiaalista tehokkuushyo6tya vuodessa); toteaa, etta
sisamarkkinoiden pirstaloituminen on yksi suuremman rakenteellisen talouskasvun
merkittadvimmista esteist;

katsoo, ettd sisdmarkkinoiden yhdentymisen edistdmiseen tarvitaan aidosti strategista
lahestymistapaa ja ettd kohdattuihin haasteisiin on I0ydettéva vastaukset, jotka ovat
luonteeltaan seka poliittisia ettd teknisid, erityisesti sisimarkkinoiden tullien

1 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0012.

PE573.011v02-00 4/33 RR\1094365FI.doc



ulkopuolisten, perusteettomien esteiden kohdalla;

F.  Kkatsoo, ettd EU:n olisi tavoiteltava todellisia sisamarkkinoita ja suhtauduttava niihin
kaikkien kansalaisten, tyontekijoiden, talouden toimijoiden ja jasenvaltioiden yhteisend
valttina ja ettéd sisimarkkinoiden koko potentiaali voidaan hyddyntaa vain, jos ne saavat
tayden tuen Kkaikilta jasenvaltioilta, jotka toimivat keskendén yhteisty6ssa;

G. Kkatsoo, ettd unionin tason saannét ja toimet olisi sijoitettava yhtendiseen strategiseen
nakymaan ja etté niiden olisi ndin ollen oltava johdonmukaisia eika ristiriidassa
keskendadn; katsoo, ettd jasenvaltioiden on valtettavéa syrjivia toimenpiteitd, kuten
kauppaa ja verotusta koskevia lakeja, jotka vaikuttavat vain tiettyihin toimialoihin tai
liiketoimintamalleihin ja vaaristavat kilpailua, silla ne vaikeuttavat yritysten
mahdollisuuksia sijoittautua tiettyyn jasenvaltioon, miké rikkoo selvasti
sisamarkkinoiden periaatteita;

H. toteaa, ettei sisdmarkkinoita pida tarkastella erillisind muista horisontaalisista
politiikanaloista, joihin kuuluvat etenkin digitaaliset sisimarkkinat, terveydenhoito,
sosiaaliturva ja kuluttajansuoja, tydoikeus ja kansalaisten litkkuvuus, ympéristo, kestava
kehitys, energia, liikenne ja ulkoasiat;

l. katsoo, ettd sisdmarkkinoiden loppuunsaattaminen tuotanto- ja palvelualalla seka
esteiden poistaminen on ensisijainen tavoite, joka edellyttdd nopeaa toimintaa
jasenvaltioilta ja EU:n toimielimiltd;

J.  toteaa, etté esteet sisamarkkinoilla johtavat kuluttajien ulottuvilla olevan valikoiman
supistumiseen ja tuotteiden ja palvelujen kallistumiseen;

K.  katsoo, ettd yhteisotalouden yritykset eivét juurikaan saa tunnustusta EU:n tasolla ja etta
useimpia néista yrityksista ei ole tunnustettu oikeudellisesti EU:n tasolla vaan
ainoastaan joissakin jasenvaltioissa kansallisesti vaihtelevin oikeudellisin muodoin;
katsoo, ettd tama EU:n oikeudellisen kehyksen puute heikent&& néiden yritysten
mahdollisuuksia toimia yli rajojen sisamarkkinoilla;

L. katsoo, ettd vaarennokset ovat vakava uhka kansanterveydelle ja yleiselle
turvallisuudelle ja ettd vaarenndsten maailmanlaajuisen kaupan arvo on noussut
huomattavasti viime vuosina ja pahentanut vaarenndsten tuhoisaa vaikutusta
innovointiin, tyollisyyteen ja eurooppalaisten yritysten liikearvoon;

M. katsoo, ettd pddoman sisamarkkinoiden luominen auttaisi jakamaan riskit entista
kattavammin yli rajojen ja tekemaan markkinoista likvidimmat;

N. toteaa, ettd yhteenvetoraportti maarajoituksia koskeneesta komission kuulemisesta
paljastaa kuluttajien tukevan selvasti lainsaadantdtoimenpiteita niiden estamiseksi;

O. ottaa huomioon, etta finanssikriisin vaikutuksesta talouteen ei ole vield selvitty ja etta
BKT on useissa jasenvaltioissa yha alle vuoden 2008 tason;

P.  ottaa huomioon, ettd tydttomyysluvut ovat sisamarkkinoilla itsepintaisen korkeat; ottaa
huomioon, etté finanssikriisi lisasi tyottdmien mééraa yli kuudella miljoonalla; ottaa
huomioon, ettd vuoden 2015 lopussa unionissa oli yli 22 miljoonaa tyotonta;

Toimintapoliittiset tavoitteet

1.  kannattaa tavaroita ja palveluja koskevan komission sisémarkkinastrategian
”Sisdmarkkinoiden péivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille”
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yleisid tavoitteita ja arvostaa sen keskeisilla aloilla toteutettavia toimia, joilla pyritdan
ottamaan kayttoon sisamarkkinoiden téysi potentiaali kuluttajia, tyontekijoité ja
yrityksia, etenkin aloittelevia yrityksig, hyodyttavélla tavalla, lisdédmaan
kestavéapohjaisten tyopaikkojen maaréa ja kasvattamaan ja kehittdmaan pk-yrityksia;
kannustaa komissiota kehittdm&an monialaisia toimintapolitiikkoja, joiden avulla on
tarkoitus saada aikaan oikeudenmukaisemmat ja kilpaillummat sisdmarkkinat yleisesti
sovellettavia méaarayksia koskevan SEUT:n Il osaston maaraysten mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd unionin keskeisena tavoitteena on luoda sisamarkkinat, joilla
taataan tavaroiden, henkil6iden, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus;

on tyytyvdinen siihen, etté strategialla pyritaan tdydentamé&an muilla aloilla toteutettuja
toimia; katsoo, ettd td4han strategiaan, jolla parannetaan jo k&ynnistettyjé aloitteita,
sisaltyy hyvat mahdollisuudet auttaa varmistamaan taloudellinen vauraus, luomaan
enemman kestdvapohjaisia tyopaikkoja ja kestavaa kasvua, parantamaan
eurooppalaisten hyvinvointia konkreettisilla toimenpiteilla seka tekemaan Euroopasta
houkutteleva investointien kannalta ja kehittdm&an eurooppalaisten yritysten
maailmanlaajuista Kilpailukykya; korostaa kuitenkin, etta strategian toteutuksessa on
valtettava eri aloitteiden epdjohdonmukaisuutta ja paallekkaisyytta; painottaa, etté
ehdotusten olisi perustuttava nayttdon ja oltava saantelyn parantamista koskevien
periaatteiden mukaisia;

painottaa, etta sisamarkkinoilta on viipymatta poistettava perusteettomat esteet, jotta
voidaan saada aikaan konkreettisia ja nopeita tuloksia kilpailukyvyn, kestédvéan kasvun,
tutkimuksen, innovoinnin, uusien tyopaikkojen luomisen, kuluttajien lisdantyneen
valinnanvaran seka uusien liiketoimintamallien muodossa; katsoo, etta ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi olisi pyrittava, silloin kun se on tarpeen ja aiheellista,
yhdenmukaistamaan lainsédadant6a entistda enemman sailyttaen kuitenkin samalla
mahdollisimman korkea kuluttajansuojan taso ja toteuttamaan asianmukaisia toimia
jasenvaltioiden luomien perusteettomien esteiden purkamiseksi;

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian valiarvioinnin yhteydessa olisi asetettava
kunnianhimoisia tavoitteita erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden ja
kestavéan kasvun saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessé; korostaa, etté
sisdmarkkinoiden olisi oltava keskeisesséd asemassa pyrittdessa saavuttamaan tdma
tavoite;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita olemaan innovatiivisia sissmarkkinalainsaddannon
taytdntdonpanossa; painottaa tydvoimavaltaisten alojen, kuten vahittaiskaupan ja
hotelli-, ravintola- ja matkailualan, suurta potentiaalia tyopaikkojen luomisessa,
integroimisessa ja nuorisotyéttdmyyden torjumisessa;

katsoo, ettd vuonna 2010 julkaistu Montin raportti ”Uusi sisimarkkinastrategia” olisi
pantava kokonaisuudessaan taytantdon ja otettava huomioon sisdmarkkinastrategian
tyostdmisen aikana;

korostaa, ettd sisdmarkkinastrategiassa ei saa jattdd huomiotta teollisuuden potentiaalia,
joka liittyy kestdvaan kasvuun ja laadukkaisiin tydpaikkoihin unionissa;

katsoo, ettd sisdinen kysynté — erityisesti ostovoiman parantaminen, innovatiivisten
toimien toteuttaminen ja vihredén talouteen investoiminen — on keskeisen térkedé, jotta
hyédynnetdéan sisamarkkinoiden koko potentiaali ja edistetdan kestdvaa kasvua;
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Nykyaikaiset ja entistd innovatiivisemmat sisdmarkkinat

10. on tyytyvdinen siihen, ettd strategiassa painotetaan nakokohtia, joilla pyritadn auttamaan
yrityksia, erityisesti pk-yrityksid, mikroyrityksia ja aloittelevia yrityksig, laajentamaan
toimintaansa, kasvamaan ja pysymaan sisamarkkinoilla, mika tukee niiden innovointia
ja uusien tyopaikkojen luomista; korostaa, etta kaikki pk-yrityksié ja aloittelevia
yrityksid koskevat aloitteet edellyttavéat valittomia toimia ja ne olisi katsottava
ensisijaisiksi, mutta muistuttaa, ettd ndma aloitteet eivét saisi tarjota eparehellisille
yrityksille tilaisuuksia Kiertdd nykyisia saantoja, heikentaa tyontekijoihin ja kuluttajiin
liittyvi& normeja tai kasvattaa yrityspetosten, rikollisen toiminnan ja
poytalaatikkoyritysten riskid;

11. uskoo, ettd sisamarkkinastrategia voi tarjota EU:n talouden selk&rankana toimiville
pk-yrityksille, mikroyrityksille sekéd innovatiivisille aloitteleville yrityksille uusia
mahdollisuuksia; uskoo, etté oikean liiketoimintaympariston kehittdminen parantamalla
pk-yritysten yksityisen riskipddoman puitteita, helpottamalla rahoituksen saatavuutta,
tuottamalla tarkoituksenmukaista lainsdédantod ja soveltamalla tdysiméddrdisesti “pienet
ensin” -periaatetta sisamarkkinoilla on ratkaisevan tarkeaa ja voisi tukea kasvua ja
tyopaikkojen luomista;

12. Katsoo, ettd sisémarkkinastrategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta on keskeisté
vahentdd yritysten ja erityisesti pk-yritysten hallinnollista rasitusta ja sadnngsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia seka kumota tarpeetonta lainsaadantoa
varmistaen kuitenkin edelleen kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ympariston
suojelun korkeat normit;

13. Kkatsoo, ettd on tarpeen miettid mahdollisia objektiivisia kriteereja ja indikaattoreita
innovatiivisia aloittelevia yrityksid, pk-yrityksia ja yhteisotalouden yrityksia koskevalle
madritelmalle, jota voidaan kéayttaé vertailukohtana niit4 koskevia toimenpiteité
hyvaksyttaessa; kehottaa komissiota ehdottamaan tallaisia kriteereja ja indikaattoreita;

14. Korostaa, ettd on tarpeen tukea yhteisotalouden yrityksia sisamarkkinapolitiikkojen
sisalld, pitden mielessa, ettd EU:ssa on noin kaksi miljoonaa yhteisotalouden yritysta,
jotka muodostavat noin 10-12 prosenttia kaikista eurooppalaisista yrityksisté; korostaa
lisaksi, ettd yhteisotalous kasvaa nopeasti, tarjoaa laadukkaita tuotteita ja palveluja ja
luo erittdin laadukkaita tyopaikkoja;

15. kehottaa komissiota pyytdmaan REFIT-foorumia tarkastelemaan innovoinnin esteita ja
esittdmaan Euroopan innovointineuvoston perustamista koskevan ehdotuksen liséksi
ehdotuksia niiden vahentamiseksi tai poistamiseksi; korostaa, ettei tdma prosessi saa
johtaa heikompiin tygeldmén normeihin tai kuluttajansuoja- ja ymparistonormeihin;
katsoo, ettd paremman saantelyn varmistamiseksi nykyisté lainsdadantoa olisi
tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa yksinkertaistettava, jotta varmistetaan sen
tarkoituksenmukaisuus, ja etta kaiken uuden lainsdadanndn olisi oltava tulevaisuuden
kannalta kestdvaa ja oletusarvoisesti digitaalista ja ”’pienet ensin” -periaatteen mukaista;

16. panee merkille, ettd toimivasta sééntelysta voi olla hyotya seka yrityksille etté
tyontekijoille ja ettd se voi auttaa edistaméén talouskasvua ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomista sisamarkkinoilla; panee merkille parempaa saantelya koskevan
komission toimintaohjelman, johon kuuluu sidosryhmien osallisuuden vahvistaminen
muun muassa REFIT-foorumin vélitykselld ja vaikutustenarviointien vahvistaminen;
painottaa tarvetta arvioida lainsaadanndn lyhyen aikavélin vaikutuksia mutta myds sen
arvoa pitkalla aikavalilla samoin kuin sdéntelemaétta jattdmisen seurauksia; katsoo, etta
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

parempi, tehokkaampi ja yksinkertaisempi lainsdadanto véhentaa hallinnollista rasitetta
sekd tehostaa kasvua ja tyopaikkojen luomista ja auttaa samalla edelleen varmistamaan
kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ympariston suojelun korkean tason;

katsoo, ettd sisdmarkkinoiden kehittdminen edelleen edellyttéa jasenvaltioiden valisen
kaupan esteiden poistamista; kannattaa helmikuussa 2016 esitettyd eurooppalaista
julkilausumaa Kilpailukyvystd, etenkin sitoutumista sdantelyn yksinkertaistamiseen ja
taakan keventdmiseen, lisatoimiin EU:n s&antelystd aiheutuvan kokonaistaakan
keventamiseksi etenkin pk-yritysten ja mikroyritysten osalta seké taakan keventamista
koskevien tavoitteiden asettamiseen mahdollisuuksien mukaan tietyilla toimialoilla;
suosittelee, etté tyo tallaisten taakan keventamista koskevien tavoitteiden asettamiseksi
aloitettaisiin valittomasti;

katsoo, ettd sisdmarkkinoiden tavoitteiden varmistamiseksi ja kasvun ja tyépaikkojen
tuottamiseksi EU:n on edistettdava kilpailukykyé niiden suuntaviivojen mukaisesti, jotka
on esitetty Eurooppa-neuvoston julkilausumassa kilpailukyvysté;

on tyytyvéinen, ettd komissio aikoo puuttua verokoordinoinnin puutteeseen EU:ssa ja
erityisesti pk-yritysten kohtaamiin vaikeuksiin, jotka johtuvat toisistaan poikkeavien
kansallisten alv-sadnndsten moninaisuudesta; tarjoaa komissiolle tdyden tukensa
alv-uudistuksessa; kehottaa komissiota erityisesti harkitsemaan, miten uusia saantojé,
jotka koskevat digitaalisten palvelujen suorituspaikkaa arvonlisédverotuksen kannalta,
voidaan muuttaa siten, ettd otetaan huomioon pienten ja mikroyritysten erityistarpeet;
kehottaa komissiota arvioimaan koordinoinnin lisdédmisen mahdollisuutta ja erityisesti
arvioimaan yksinkertaistetun arvonlisédverotuksen mahdollisuutta (samaan
tavaraluokkaan kuuluvien tuotteiden osalta) séhkdisessé kaupankaynnissé;

tukee komissiota sen pyrkimyksissa huolehtia oikeudenmukaisesta verotuksesta
unionissa ja torjua aggressiivista verosuunnittelua ja verojen vélttelya koskevia
kaytantoja; kehottaa komissiota keskittyméaan rajatylittdvaa toimintaa harjoittavia
konserneja koskevan maakohtaisen raportointivelvollisuuden kehittdmiseen;

Kiinnittdd huomiota yritysten, erityisesti pk-yritysten ja aloittelevien yritysten,
vaikeuksiin saada rahoitusta; korostaa, ettd pk-yritykset ovat epdedullisessa asemassa
muihin yrityksiin ndhden luoton saannin helppouteen, verotusjarjestelmiin, tydoikeuteen
ja muihin ulkoisiin tekijoihin liittyvien erojen vuoksi; kehottaa komissiota jatkamaan
naille yrityksille Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR), Horisontti 2020-
ja COSME-ohjelmien sek& ERI-rahastojen kautta tarjottua arvokasta tukea ja
selvittamaan keinoja helpottaa entisestaan varsinkin mikroyritysten mahdollisuuksia
hyOtya ndistd ja muista ohjelmista ja valineista esimerkiksi lyhentamalla
hakumenettelyja kuuteen kuukauteen, yksinkertaistamalla edelleen niihin liittyvia
menettelyjd seké parantamalla EU-rahoituksen nakyvyytté; suhtautuu myonteisesti
komission aikomukseen kayttdd COSME-ohjelman varoja innovatiivisille uusille
pk-yrityksille suunnattujen tiedotuskampanjoiden rahoittamiseen; kehottaa ottamaan
kampanjoihin mukaan kaikki yritysten tukemisesta vastaavat paikallis- ja
alueviranomaiset, etenkin ne, jotka ovat mukana Yritys-Eurooppa-verkostossa; katsoo
yksinkertaistamisen keskeiseksi tekijaksi, joka edistaa pk-yritysten ja aloittelevien
yritysten rahoituksen saantia; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd joukkorahoitus
voidaan jérjestdd saumattomasti yli rajojen;

kehottaa komissiota harkitsemaan pk-yrityslahettildiden verkoston vahvistamista
erilaisin toimin — vélttden samalla lisdbyrokratiaa — tata vélinettd koskevan tietoisuuden
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ja sen nakyvyyden lisddmiseksi pk-yritysten parissa ja kunkin kansallisen
pk-yrityslahettildén ja vastaavien pk-yritysten edustajien vélisen vuorovaikutuksen
vahvistamiseksi seké esittelemé&an verkoston toimintaa parlamentille kerran vuodessa;

huomauttaa, ettd vaikka Euroopan parlamentti hyvaksyi kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivéstysten torjumista koskevan direktiivin helmikuussa 2011,
tuhansia pk-yrityksié ja aloittelevia yrityksia ajautuu Euroopassa vuosittain konkurssiin
niiden odottaessa saataviensa maksamista, my6s kansallisen julkishallinnon taholta;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vauhdittamaan toimiaan maksuviivastysten
torjumisesta annetun direktiivin soveltamisen ja taytantdonpanon valvonnan
helpottamiseksi; kehottaa lisaksi jasenvaltioita harkitsemaan erilaisia asianmukaisen
korvauksen muotoja tilanteessa, jossa maksuviivastysten torjumisesta annetun
direktiivin taytdntdonpano ei ole tyydyttavaa ja julkishallinto on velkaa yrityksille, jotta
ne eivét tdman vuoksi ajaudu konkurssiin;

pitdd myonteisena yritysten maksukyvyttomyytta koskevaa lainsaadantfaloitetta, johon
sisdltyy varhaisen vaiheen uudelleenjarjestely ja uuden mahdollisuuden antaminen ja
jolla varmistetaan, etta jasenvaltiot tarjoavat sdéntely-ympariston, jossa hyvaksytaan,
etta epdonnistumisia joskus tapahtuu ja ettd ne voivat kannustaa innovointiin, mutta
muistuttaa, ettd epdonnistuvien yritysten kustannukset ja seuraukset eivat vaikuta
ainoastaan yrityksen omistajaan ja osakkaisiin vaan myos sen velkojiin, tyontekijoihin
ja veronmaksajiin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tdmé aloite yhdenmukaistaa
maksukyvyttomyysmenettelyja EU:ssa, lyhent&dd menettelyjen kestoa ja pienentda
niiden kustannuksia;

pitéa valitettavana, ettei komissio painottanut riittavasti k&siteollisuuden ja pk-yritysten
perinteisen valmistuksen erityista roolia seka Euroopan kilpailukykya etté taloudellista
vakautta edistavana tarkedna tekijand; kannustaa komissiota hyodyntdmaan
taysiméaardisesti valmistusteollisuuden digitalisoinnin ja innovoinnin kaikki
mahdollisuudet erityisesti, kun on kyse alan mikro- ja pienyrityksista ja aloittelevista
yrityksista samoin kuin véhemman teollistuneista alueista, jotta voidaan auttaa
vahentdmaan alueellisia eroja ja elvyttdmaan paikallistalouksia; katsoo, ettd pk-yrityksié
ja kasiteollisuusyrityksia koskevan vahvemman politiikan on oltava yksi kaikkien EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden tarkeimmisté prioriteeteista tulevina vuosina;

on tyytyvéinen komission yhteen kaikenkattavaan portaaliin, jota olisi kehitettava
nykyisten, palveludirektiivin nojalla perustettujen keskitettyjen asiointipisteiden
pohjalta ja jonka olisi yhdistettava keskitetyt asiointipisteet muihin vastaaviin
sisamarkkinoiden verkostoihin; kehottaa komissiota tutkimaan kaikkia keinoja
hyodyntéa yhta kaikenkattavaa portaalia mahdollisimman hyvin, jotta voidaan auttaa
eurooppalaisia aloittelevia yrityksia laajentamaan toimintaansa kaikkialla Euroopassa ja
kansainvélistyméaan tarjoamalla tdsmallista ja selkeaa tietoa eri kielilla kaikista
menettelyista ja muodollisuuksista, joita yritys tarvitsee toimiakseen kotimaassa tai
toisessa EU:n jasenvaltiossa; kehottaa komissiota perustamaan yrityksié ja kuluttajia
varten keskitetyn yhteyspisteen, jossa annetaan kaikkea sisamarkkinoihin liittyvaa
tietoa, tukea ja ongelmanratkaisuapua ja jossa annetaan tietoa kansallisista ja unionin
laajuisista menettelyistd, joita tarvitaan rajat ylittavassa toiminnassa unionissa; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd ne otetaan nopeasti kayttoon;

panee merKkille, ettd yritykset, etenkin pk-yritykset, eivét joko ole tietoisia muissa
jasenvaltioissa sovellettavista saannoista tai niill4 on vaikeuksia 10yt&4 ja ymmartaa
tietoa liiketoimintaansa sovellettavista sdéanndista ja menettelyistd; kehottaa komissiota
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yhdistaméaan kaikki eri portaalit, yhteyspisteet ja tiedotussivustot yhteen yhtendiseen
vaylaan, joka tarjoaa pk-yrityksille ja aloitteleville yrityksille kayttajaystavéllista tietoa,
jotta ne voivat tehda tietoon perustuvia paatoksia ja saastad aikaa ja rahaa;

kehottaa komissiota kehittdmaén keskitetyista asiointipisteista sdéntelyportaalin sijaan
taysimittaisten séahkoisten yritysportaalien jarjestelmén, joka edistaa liike-elaman
edustajien séannéllista tiedonvaihtoa ja auttaa kansallisia yrityksia ja kansalaisia
kilpailemaan muissa EU:n jésenvaltioissa;

muistuttaa, ettd on tarke&é vahvistaa ja virtaviivaistaa pk-yrityksia koskevia olemassa
olevia sisamarkkinavélineitd, jotta voidaan yksinkertaistaa niiden rajatylittdvaa
laajentumista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita painottamaan enemman
tuoteyhteyspisteiden ja keskitettyjen yhteyspisteiden virtaviivaistamista ja parantamista;

muistuttaa, ettd kuluttajille on Kiireellisesti taattava samanlainen suojan taso verkossa ja
reaaliympaéristossé; korostaa, etté kaikkien sisamarkkinoilla verkossa ja
reaaliymparistossa toimivien taloudellisten toimijoiden on tarpeen toteuttaa kaikki
kohtuulliset ja asianmukaiset toimenpiteet vadrenndsten torjumiseksi, jotta voidaan taata
kuluttajansuoja ja tuoteturva;

painottaa, ettd jakamistalous kasvaa nopeasti ja ettd samalla kun se muuttaa tapoja,
joilla monia palveluja ja kdyttdomaisuutta tarjotaan ja kulutetaan, se voi ohjata
innovointia ja tuoda lisdetuja ja -mahdollisuuksia yrityksille ja kuluttajille
sisamarkkinoilla; korostaa jakamistalouden taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympaéristohyotyjé ja -haasteita; kehottaa komissiota koordinoimaan jasenvaltioiden
toimia, joilla pyritdan 16ytdmaén jakamistaloutta koskevia lyhyen tai pitkén aikavalin
lainsdadantoratkaisuja; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita antamaan ehdotuksia, joilla
ehkaistaan tyollistamiseen ja verotukseen liittyvia vaarinkaytoksia jakamistaloudessa;

panee tyytyvaisend merkille komission ilmoittaman jakamistaloutta koskevan aloitteen
ja on tyytyvainen sen aikomukseen tarkastella téll& alalla perustettuja yrityksia ja
selkeytt&a ohjeiden avulla EU:n nykyisen lainsdddannon sdénndsten vuorovaikutusta
jakamistalouden liiketoimintamallien soveltamisen ja toiminnan kannalta; katsoo, etta
tdman alan sadntelytoimissa olisi osoitettava joustavuutta niin, ettd saant6ja voidaan
ripedsti mukauttaa ja panna taytantoon talla nopeasti muuttuvalla alalla, jolla tarvitaan
nopeita ja tehokkaita mukautuksia; korostaa, etta nykyisia kuluttajansuojavaatimuksia
on myos sovellettava ja niiden noudattamista valvottava digitaalitaloudessa; kehottaa
komissiota varmistamaan jakamistaloudelle parhaat mahdolliset edellytykset kehittyé ja
menestyé;

korostaa, ettd jakamistalouden tarjoamat uudet turvallisuusominaisuudet, kuten
maksujen suojaus, maantieteellinen paikannus ja vakuutukset, vahvistavat kuluttajien
asemaa ja edellyttavét siten sen arvioimista, milloin jalkiké&teen toteutettavat korjaavat
toimenpiteet ovat ennakkoon tapahtuvaa sadntelya tehokkaampia; kehottaa komissiota
edistamaan edelleen julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd jakamistalouden
nyKkyisiin esteisiin puuttumiseksi ja etenkin digitaalisen henkil6llisyyden kayton
lisadmiseksi, jotta voidaan lisata kuluttajien luottamusta verkko-ostoksiin, digitaalisten
ratkaisujen kehittamiseksi veronmaksua varten, rajatylittdvien vakuutusjarjestelmien
tarjoamiseksi ja tyolainsdadannon nykyaikaistamiseksi;

katsoo, ettd jakamistaloudessa olisi edistettdva uusien liiketoimintamallien,
innovatiivisten palvelujen ja resurssien tilapéisen kayton kehittamista, kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan niin, ettd samanlaisiin palveluihin sovelletaan samanlaisia
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s&antoja, jotta voidaan turvata palvelujen korkea laatu riippumatta siit4, miten niiden
kaytto ja tarjonta jérjestetdadn, ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja
kuluttajien turvallisuus seka estdd samalla pirstaloitumista, joka haittaisi uusien
liiketoimintamallien kehittdmistd; uskoo, etté jakamistaloutta voidaan lahestya
ainoastaan sisamarkkinanakokulmasta, silla sisamarkkinoiden pirstaloituminen
paikallisten tai kansallisten sdénttjen takia estda eurooppalaisia jakamistalouden
yrityksia laajentamasta toimintaansa Euroopan tasolla;

kiinnittdd huomiota EU:n teknisten standardien merkitykseen innovoinnin,
kilpailukyvyn ja sisamarkkinoiden edistymisen kannalta; toteaa, ettd on toteutettava
oikea-aikaisia toimia, joilla kehitetdédn laatua, yhteentoimivuutta ja turvallisuutta
koskevat korkeat EU-standardit EU:n teollisuuspolitiikan kéayttoon, seka edistettava
naita standardeja myds kansainvalisesti; kehottaa komissiota tukemaan ja vahvistamaan
EU-standardeja, joista sd&detdén jo asetuksessa N:0 1025/2012, sek& lisddmaén
standardointikehyksen tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, myos hyédyntamalla
kansainvalisten kauppaneuvottelujen tarjoamia mahdollisuuksia; korostaa, ett4
standardit olisi laadittava markkinaldhtoisell&, avoimella, osallistavalla ja
kilpailukykyiselld tavalla, jotta pk-yritysten olisi helppo panna ne taytant6on ja jotta
valtetdan suljettujen arvoketjujen riski, mutta toteaa, ettd samalla olisi kuitenkin
valtettdva niiden julkaisemisen viivastyminen;

korostaa standardointijarjestelmén tarkeaa tehtavaa tuotteiden ja yhd enemman myos
palvelujen vapaassa liikkeessd; toteaa, ettd standardien vapaaehtoinen kaytté on myos
kasvattanut BKT:ta 0,3-1 prosenttia Euroopassa ja etta se vaikuttaa myonteisesti tyon
tuottavuuteen;

muistuttaa, ettd valtaosa standardeista on kehitetty vastauksena teollisuuden tarpeisiin
alhaalta yldspéain suuntautuvan lahestymistavan mukaisesti sen varmistamiseksi, etta
standardeilla on merkitystd markkinoiden kannalta; tukee sisamarkkinastrategiaan
sisdltyvéa sitoumusta varmistaa, ettd Eurooppa pysyy standardien kehittdmisessa
maailmanlaajuisesti etulinjassa; kannustaa kansainvalisen lahestymistavan kanssa
yhdenmukaiseen standardointiin joko kehittdmélla yleisia kansainvalisia standardeja tai
tunnustamalla tarvittaessa vastaavat kansainvaliset standardit; panee merkille
aikomuksen luoda standardointitoimien kehys ja maaritell& niiden painopisteet
standardointia koskevassa yhteisessa aloitteessa; kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd yhteisen aloitteen lahtokohtana on téllainen alhaalta yldspain suuntautuva,
teollisuuden madarittelema tarve ja ettd sen yhteydessa priorisoidaan ja laaditaan vain
sellaisia standardeja, joilla vastataan havaittuihin tarpeisiin ja joilla on merkitysta
markkinoiden kannalta, eika sen perusteella luoda tarpeettomia standardeja tai esiteta
vaatimuksia, jotka ovat ristiriidassa muiden asiaan liittyvien standardien kanssa;

toteaa, ettd ehdotus eurooppalaista standardointia koskevasta yhteisesta aloitteesta
perustuu eurooppalaisesta standardointijérjestelmésta tehtyyn riippumattomaan
arviointiin, ja tukee sen tavoitetta perustaa eurooppalainen standardointiyhteiso, joka
kehittad jarjestelméa kokonaisuutena parantavia toimia, kuten osallistavuutta ja
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn tukemista koskevia suosituksia;

kehottaa komissiota yhteistytssaan eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden
kanssa tukemaan niita ja niiden kansallisia vastineita pyrkimyksissa parantaa
pk-yritysten osallistumista seka itse standardien laatimisprosessiin etté laadittujen
standardien kayttoonottoon; kannustaa komissiota liséksi tekemaan tiivisté yhteistyota
eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden, kansallisten standardointielinten ja
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muiden kanssa standardointiprosessin avoimuuden lisaédmiseksi ja panemaan ndin
taytantoon eurooppalaisen standardoinnin vuoden 2016 tydohjelmaan ja sen perustana
olevaan asetukseen sisaltyvét sitoumukset;

katsoo, ettd yhteisissa aloitteissa olisi keskityttava tydskentelytapojen jatkuvaan
parantamiseen erityisesti luomalla prosesseja teknisten komiteoiden kokoonpanon
tarkistamiseen seké toimenpiteitd avoimuuden ja osallistamisen edistamiseen niin, etta
mahdollistetaan monien eri sidosryhmien osallistuminen teknisten komiteoiden
keskusteluihin;

katsoo, ettd avoimempi ja helpommin kéytettavissé oleva valitusmekanismi synnyttaisi
luottamusta ja parantaisi standardien laatimisprosessia; katsoo, etta silloin kun komissio
on pyytanyt standardin laatimista unionin lainsdddannon hyvéaksymisen perusteella,
parlamentin asiaankuuluvalla valiokunnalla voi olla mahdollisuus toimia jonkinlaisessa
roolissa julkisessa valvonnassa ja keskustelussa osana téllaista prosessia ennen kuin
tarvittaessa tehdaan paatos virallisesta vastalauseesta; korostaa, ettd paatettdessa
standardointipyynttjen esittdmisesté standardointielimille olisi otettava huomioon
suhteellisuusperiaate ja riskiperusteinen lahestymistapa;

katsoo, etté yleisen tietoisuuden lisdédminen ehdotetuista standardiluonnoksista ennen
niiden lopullista hyvéksymisté voi lisata vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta ja vahvistaa
prosessia eurooppalaisessa standardointiyhteisdssa voimassa olevien parhaiden
kaytantdjen mukaisesti;

kehottaa komissiota antamaan parlamentille vuoden 2016 loppuun mennessé
kertomuksen eurooppalaista standardointia koskevan yhteisen aloitteen
taytantoonpanosta ja edistyksestd, jota on saavutettu unionin vuoden 2016 ty6ohjelmaan
sisdltyvien suositusten toteuttamisessa yhteistydsséa eurooppalaisen
standardointiyhteison kanssa;

kehottaa komissiota kilpailusta EU:n sisamarkkinoilla vastaavana toimielimena
varmistamaan yhdessa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa, ettd markkinoilla
toimivilla Kilpailijoilla on tasapuoliset toimintaedellytykset;

suhtautuu myonteisesti viimeaikaisiin aloitteisiin, jotka koskevat julkisten hankintojen
tehostamista ja avoimuuden lisadmista siten, ettd hankintatietoja kdytetdan paremmin ja
hankintojen vapaaehtoista arviointia lisataan tietyissé laajamittaisissa
infrastruktuurihankkeissa; kehottaa jasenvaltioita tekemaan komission kanssa
yhteistyGta nédiden aloitteiden taytantdonpanossa;

toivoo, ettd komissio jatkaa edelleen vuonna 2014 annettujen direktiivien nojalla
kaynnistettya julkisten hankintojen jarjestelman uudistamista siten, ettd hankintojen
alalla siirrytaén entista perustellumpaan kysyntéén ja pyritaan palkitsemaan
innovatiivisesta teknologiasta ja energiatehokkuudesta;

toteaa, ettd uusi vuonna 2014 kayttoon otettu julkisten hankintojen jarjestelma on entisté
yksinkertaisempi ja siihen siséltyvat saannot ovat joustavampia, jotta ne palvelisivat
paremmin muuta julkisen sektorin politiikkaa samoin kuin jasenvaltioita ja paikallisia
erikoisalan yrityksié; huomauttaa, ettd julkisia hankintoja leimaa kaikissa jasenvaltioissa
edelleen huomattava tehottomuus, joka rajoittaa rajatylittdvaa laajentumista ja kasvua
kotimarkkinoilla;

pit&& periaatteessa myonteisind avoimuuden, tehokkuuden ja vastuuvelvollisuuden
lisd&mist4 julkisissa hankinnoissa koskevia aloitteita, joista komissio on ilmoittanut;
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korostaa kuitenkin, ettd uusien EU-direktiivien tadytdntéonpano ja soveltaminen on
asetettava uusien vélineiden, kuten toimeksiantorekisterin, kayttéonoton edelle;
korostaa t&ssd yhteydessd, ettd mahdolliset tietojen analysointivélineet eivét saa johtaa
uusiin tai ylimaaraisiin raportointivelvollisuuksiin; toteaa, ettd suurten
infrastruktuurihankkeiden ennakkoarviointimekanismin olisi oltava taysin
vapaaehtoinen;

painottaa tarvetta ottaa kayttoon taysin séhkoinen julkisten hankintojen jarjestelma;
korostaa, ettd on tarkeda panna julkisia hankintoja koskeva direktiivi kaikilta osin
taytantoon nopeasti ja kattavasti; korostaa, ettd séhkdisten hankintamenettelyjen
laajempi kaytto on tarpeen markkinoiden avaamiseksi pk-yrityksille;

painottaa yhtenaisen patentin merkitysté; kannattaa komission aikomusta poistaa
epavarmuustekijoitd sen osalta, miten yhtendinen patentti seké kansalliset ja
lisdsuojatodistukset ja yhtenéisen lisasuojatodistuksen mahdollinen ké&yttdonotto voivat
toimia rinnakkain, pitden samalla mielessa kansanterveyden ja potilaiden edut;

kehottaa komissiota ottamaan k&yttoon ja panemaan taytantoon lisdsuojatodistuksen
mukaista valmistusta koskevan poikkeuksen ennen vuotta 2019 eurooppalaisen
rinnakkais- ja biosimilaarildéketeollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi
maailmanlaajuisessa ymparistossa seké tyopaikkojen ja kasvun sailyttdmiseksi ja
lisadmiseksi EU:ssa ilman, ettd heikennetdan lisdsuojatodistusjarjestelmén mukaisesti
myonnettya kaupallista yksinoikeutta suojelluilla markkinoilla; katsoo, etta téllaisilla
sé&annoksilla voisi olla myonteinen vaikutus laadukkaiden ladkkeiden saatavuuteen
kehitysmaissa ja vahiten kehittyneissa maissa ja ne voisivat auttaa valttamaan tuotannon
ulkoistamisen;

kehottaa toteuttamaan toimenpiteita patenttijarjestelméan paasyn helpottamiseksi
Euroopassa kaikkien niiden mikroyritysten, pk-yritysten ja aloittelevien yritysten osalta,
jotka haluavat kéayttaa vaikutukseltaan yhtendista eurooppapatenttia tuotteidensa ja
prosessiensa innovoinnissa, ja mainitsee esimerkking toimenpiteista hakemus- ja
vuosimaksujen tason alentamisen ja kaantamiseen liittyvan avun tarjoamisen; korostaa,
ettd tarkeitd ovat seka standardien kannalta olennaiset patentit ettd innovatiiviset
avoimet lisenssiratkaisut, jotka toisinaan soveltuvat paremmin innovoinnin tukemiseen;
korostaa, etta patenttien lisenssisopimukset ovat tarkeitd, kunhan ne ovat EU:n
Kilpailulainsdddannon rajoitusten mukaisia ja perustuvat tasapuolisiin, kohtuullisiin ja
syrjimattomiin ehtoihin (FRAND), jotta voidaan sailyttaa tutkimuksen ja kehityksen
sekd standardoinnin kannustimet, edistaa innovointia ja varmistaa tasapuoliset
lisenssiehdot;

kehottaa komissiota esittdmaan viipymattd muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojaa EU:ssa koskevan yhtendisen eurooppalaisen
jarjestelman luomista koskevan lainsdéddantéehdotuksen, jota parlamentti on jo aiemmin
vaatinut ja jonka tarkoituksena olisi luoda yhtendinen eurooppalainen jérjestelmé ja
paattadd nain epatarkoituksenmukainen ja erittéin hajanainen tilanne Euroopassa seké
tuottaa monia erilaisia myonteisia vaikutuksia kansalaisille, kuluttajille, tuottajille ja
koko Euroopan taloudelliselle ja sosiaaliselle rakenteelle; korostaa, ettd tallainen véline
toisi yksiselitteisesti esiin monien paikallistuotteiden lisdarvon, mistd olisi selke&a etua
asianomaisille tuottajille ja alueille ja mika edistaisi myds kuluttajatietoisuuden
kehittymista;
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toteaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien koko potentiaalia ei ole viela
otettu kayttdon useimmissa jasenvaltioissa; kehottaa yhdenmukaistamaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevia jasenvaltioiden puitesaantojd, levittdmaan
parhaita kaytantoja seka edistimaéan taman mallin hyddyntamista;

kehottaa jasenvaltioita kehittdmaan rakenteita, joiden avulla rajatyontekijoille voidaan
antaa neuvoja ja apua asioissa, jotka koskevat toisessa jasenvaltiossa tyoskentelysta
aiheutuvia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia;

toteaa, ettd sisdmarkkinoiden ja digitaalisten sisamarkkinoiden syventyminen voi tuoda
uusia mahdollisuuksia ja haasteita seka nostaa esille kysymyksia osaamisesta, uusista
ty6llistymismuodoista, rahoitusrakenteista, sosiaaliturvasta seka tyoterveydesté ja
-turvallisuudesta ja ettd kaikkia nait4 on tarkasteltava ja kaikista niista on oltava hyotya
yhtd lailla tyontekijoille, liikeyrityksille kuin kuluttajille;

pitad valitettavana, ettd sisimarkkinastrategiassa ei kiinniteta erityista huomiota
ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuuteen, joka estéé yha
sisdmarkkinoiden kasvua; toteaa huolestuneena, ettd 40-47 prosentilla EU:n vaestosta
on puutteelliset digitaaliset taidot ja ettéd sellaisten tyontekijoiden, joilla on digitaalisia
taitoja, kysynta kasvaa vuosittain nelja prosenttia, kun taas koulutukseen varatut julkiset
menot ovat vahentyneet 3,2 prosenttia vuodesta 2010, ja katsoo, ettd EU:n
kilpailuasema on tdman vuoksi uhattuna keskipitkalla aikavalilla ja ettd uhattuna on
myo6s EU:n tydvoiman tyollistyvyys; kannustaa jasenvaltioita investoimaan
digitaaliseen koulutukseen ja osaamiseen;

ottaa huomioon tyévoiman liikkuvuutta koskevan paketin tavoitteet, joilla edistetdan
sisamarkkinoiden syventadmista ja tasapuolisuuden lisddmistd; korostaa kuitenkin, etta
on tarke&a varmistaa, ettd pakettiin sisaltyvét toimet ovat oikeasuhteisia ja etta niissa
otetaan huomioon, miten laaja-alainen liikkuvuus vaikuttaa tiettyihin alueisiin;

korostaa, ettd komissio tukee harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevia
koulutusmalleja, joissa tuetaan yksilon henkilokohtaista kehitysté ja jotka voivat lisaksi
auttaa raataloimaan eurooppalaisten tydntekijoiden osaamista ja patevyytta
tyoémarkkinoiden todellisten tarpeiden mukaiseksi; korostaa, ettd on tarkedd varmistaa,
ettei sisamarkkinastrategia millaén tavoin heikenna harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevia koulutusmalleja ja ettd harjoittelujaksojen laadusta ja erityisesti
tyosuhdeturvasta huolehditaan; painottaa tydmarkkinaosapuolten tarkeééa roolia
kehitettéessa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdisteleviéd koulutusmalleja; katsoo, etta
vaikka yhdessa jasenvaltiossa kaytettavaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevéaa
koulutusmallia ei voida suoraan kopioida toiseen jasenvaltioon, EU:ssa olisi
keskityttava tallaisen koulutusmallin ja nuorisoty6llisyyden véliseen vahvaan yhteyteen;

tukee toimia, joilla poistetaan unionin syrjinnén vastaisen sdéntelyn aukot tyollisyyden
alalla ja erityisesti vammaisten henkildiden suhteen; kannattaa lisaksi sitd, etta
yhdenvertaisesta kohtelusta ty6ssd ja ammatissa annettu neuvoston direktiivi
2000/78/EY pannaan taytantoon viipymatta,

suhtautuu mydnteisesti pimedn tyon torjumista tarkastelevan foorumin perustamiseen ja
kannustaa erityisesti jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia toimimaan kyseisen
foorumin kanssa taysiméaéraisesti sen puolesta, ettd tehostetaan pimean tyon ja
néennaisesti itsendisen ammatinharjoittamisen torjuntaa;
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painottaa, ettd on tarpeen luoda turvatut joustavat tydaikajarjestelyt ja vakaat tydehdot,
huolehtia sosiaaliturvasta sekd helpottaa “dlykasta tyontekoa” tuottavuuden seké tyo- ja
perhe-el&man yhteensovittamisen parantamiseksi, jotta voidaan hyddynt&é tyopaikkojen
digitalisaation myota syntyvid mahdollisuuksia; korostaa talta osin digitalisoinnin
merkitystd maaseutualueilla, jotta voidaan hyddyntéa digitaalistrategiaan sisaltyvia
lukuisia mahdollisuuksia, kuten etétyota;

korostaa voimakkaiden ja riippumattomien tydmarkkinaosapuolten seké todellisen
tyémarkkinavuoropuhelun merkitystd; korostaa tarvetta ottaa tyémarkkinaosapuolet
tarvittaessa mukaan keskusteluihin sd&nneltyjen ammattien alalla toteutettavista
mahdollisista kansallisista uudistuksista;

painottaa, ettd on tarkedd kayda tyomarkkinavuoropuhelua mahdollisuuksista ja
muutoksista, joita sisdmarkkinat tuottavat tyollisyyden alalla;

Syvemmat sisdmarkkinat

65.

66.

67.

kehottaa komissiota syventdmaan taytdntdonpanon valvontaan liittyvid toimiaan;
painottaa, ettd monia toimenpiteitd on jo hyvaksytty, mutta niita ei vield ole pantu
asianmukaisesti taytdntoon, mika heikentad tasapuolisten toimintaedellytysten
syntymista sisdmarkkinoille; huomauttaa lisaksi, ettd komission vuoden 2015
puolivalissa toimittamien tietojen mukaan vireilla oli noin 1 090 rikkomismenettelyé,
jotka liittyivat sisamarkkinoihin; kehottaa komissiota pyrkimaan tehostamaan
sisamarkkinalainsdadédnnon saattamista osaksi kansallista lainsdédantod, soveltamista ja
taytantdonpanon valvontaa varmistamalla, ettd hallinnollinen koordinointi, yhteistyo ja
taytantoonpanon valvonta asetetaan kaikilla tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden valisella
sekd kansallisten, paikallisten ja alueellisten viranomaisten tasolla) etusijalle
toteuttamalla hyvin kohdennettuja taytdntéonpanon valvontatoimia, jotka perustuvat
avoimiin ja objektiivisiin kriteereihin, ja varmistamalla, etta taloudellisesti
merkittdvimpiin perusteettomia tai kohtuuttomia esteitd koskeviin tapauksiin puututaan;
katsoo, ettd varhainen puuttuminen kansallisiin toimenpiteisiin tai
taytantdonpanomenettelyihin voi olla tehokkaampaa ja johtaa parempiin tuloksiin kuin
rikkomismenettelyt; painottaa kuitenkin, ettd jos varhaisen puuttumisen menettely ei
tuota tuloksia, komission on hyddynnettavé kaikkia kéytettavissé olevia toimenpiteita,
kuten rikkomismenettelyja, sisimarkkinalainsaadannon taysimaaraisen taytantéonpanon
varmistamiseksi;

suhtautuu myonteisesti strategiassa esitettyyn aikomukseen luoda vaatimusten
noudattamiseen perustuva kulttuuri ja jatkaa nollatoleranssia sisémarkkinasaédnngsten
rikkomisia kohtaan; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita selvittdméaéan, olisiko
rikkomismenettelyihin liittyvien komission valtuuksien oltava vastaavat kuin sen
Kilpailupolitiikkaan liittyvat valtuudet;

kehottaa komissiota tukemaan edelleen jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa kehittaa
vahva vaatimusten noudattamisen ja valvonnan kulttuuri, mukaan lukien edistaméll ja
laajentamalla sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa (IM1), laatimalla merkittavaa
uutta lainsaadéntod koskevia taytantoonpanosuunnitelmia, jarjestaméalla vaatimusten
noudattamiseen liittyvad vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa ja koulutusta valvonnasta
vastaaville kansallisille virkamiehille seka tehostamalla kansallisten
séantelyviranomaisten valista koordinointia; kehottaa jasenvaltioita sitoutumaan kaikilta
osin EU:n lainsdadanndn taytantdonpanoon ja sen valvontaan ja soveltamaan
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta; painottaa, ettd asianmukainen
taytdntoonpanon valvonta ja sadntelyn parantaminen ovat olennaisia tekijoita, kun
otetaan huomioon sisdmarkkinoiden pirstaleisuus, joka luo esteitd seka
elinkeinotoiminnalle ettd kuluttajien valinnanvapaudelle, ja etta niiden olisi koskettava
kaikkia liiketoiminnan aloja ja niité olisi sovellettava seka nykyiseen etta tulevaan
lainsd&dantoon;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita analysoimaan sisdmarkkinoilla sovellettavia
tarpeettomia rajoituksia, jotka eivat ole perusteltuja yleista etua koskevista pakottavista
syist4, ja esittamadan ajatuksia siitd, miten naihin haasteisiin voitaisiin tarvittaessa
vastata, sekd antamaan siitd kertomuksen vuonna 2017,

pyytaa jasenvaltioita saattamaan sisamarkkinasdannot osaksi kansallista lainsaadant6déan
yhdenmukaisella tavalla ja johdonmukaisesti ja panemaan sisamarkkinasédannot ja
-lains@adannon tdysimaaraisesti ja asianmukaisesti tdytantoon; korostaa, etté
yliméaaraisia testejé ja rekisterdinteja koskevat vaatimukset, sertifikaattien ja standardien
tunnustamatta jattdminen, toimittamista koskevat alueelliset rajoitukset ja vastaavat
toimet aiheuttavat lisakustannuksia kuluttajille ja vahittaiskauppiaille ja estavat siten
unionin kansalaisia saamasta taytta hyotya sisamarkkinoista; kehottaa komissiota lisaksi
paremman hallinnon varmistamiseksi harjoittamaan asianmukaista politiikkaa niita
jasenvaltioita kohtaan, jotka eivét sovella sisamarkkinasééntdja asianmukaisesti,
tarvittaessa rikkomismenettelyjen avulla ja nopeuttamalla téllaisia menettelyja
nopeutetun toimintamallin avulla;

toteaa, ettd EU:n séantdjen johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen ja sen
asianmukainen valvonta yhdessé laadullisiin ja maaréllisiin indikaattoreihin perustuvan
sédanndllisen seurannan ja arvioinnin, vertailuanalyysien ja parhaiden kaytantojen
jakamisen kanssa on toteutettava pikaisesti, jotta voimassa olevan
sisamarkkinalainsaadannon taytantéonpanoa voidaan yhtendistaa; muistuttaa siksi, etta
sisdmarkkinoiden toimintaa koskevat unionin s&&nnot on tarpeen saattaa osaksi
kansallista lainsaadantoa ja panna taytantoon taysimaaraisesti ja perusteellisesti kaikissa
jasenvaltioissa;

kehottaa komissiota vahvistamaan toimiaan, joilla pyritddn havaitsemaan hyvin
varhaisessa vaiheessa mahdolliset EU-lainsaddannon rikkomiset jasenvaltioissa, ja
ottamaan tiukan kannan kaikkia sellaisia lainsaadantétoimenpiteita vastaan, joita
kansalliset parlamentit ovat hyvaksyneet tai jotka ovat vireilld niissa ja jotka voisivat
lisata sisamarkkinoiden pirstaloitumista;

korostaa, etta jasenvaltioiden sitoutuneisuus ja halukkuus panna asianmukaisesti
taytantdon ja soveltaa EU-lainsaddantoa on sisamarkkinoiden menestyksen kannalta
olennaista; kehottaa jasenvaltioita poistamaan perusteettomat ja kohtuuttomat esteet
sisamarkkinoilta ja pidattyméaan toteuttamasta syrjivia ja protektionistisia toimenpiteita
tyopaikkojen turvaamiseksi seka kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseksi;

toteaa, ettd jasenvaltiot ovat sisamarkkinoiden hyvan hallinnoinnin ja asianmukaisen
toiminnan kannalta ratkaisevassa asemassa ja etta niiden on siksi harjoitettava yhdessa
sisamarkkinoiden ennakoivaa omistajuutta ja hallintaa ja annettava sisamarkkinoille
uusi poliittinen sysays antamalla niiden tilannetta koskevia selontekoja, kaymalla
sadannollisesti aihekohtaisia keskusteluja kilpailukykyneuvoston kokouksissa,
jarjestamalla asiaa koskevia vuosittaisia Eurooppa-neuvoston kokouksia ja
sisallyttamaélla sisamarkkinat yhten& hallinnoitavana pilarina eurooppalaiseen
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80.

ohjausjaksoon;

muistuttaa, ettd EU voisi luoda sisamarkkinoiden yhdentymisasteesta omat tieteeseen
perustuvat, rilppumattomat indikaattorinsa julkaistavaksi osana vuotuista
kasvuselvitystd, ja kehottaa hyvéksymaan tiettyjen EU-elinten puheenjohtajien
strategisen kertomuksen (viiden puheenjohtajan kertomus), jossa esitetddn todellisia
sisdmarkkinoita koskeva etenemissuunnitelma;

korostaa, etta parlamentin sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan on vahvistettava
siteitdan kansallisiin parlamentteihin, jotta voidaan koordinoida ja ratkaista kysymyksia,
jotka liittyvéat sissmarkkinasdénttjen saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa ja
niiden taytantdénpanoon;

painottaa, etta on tarpeen vahvistaa SOLVIT-verkostoa erityisesti lissdmalla
SOLVIT-verkoston, CHAP-menettelyn, EU Pilot -hankkeen ja Yritys-Eurooppa-
verkoston vélista vuorovaikutusta EU:n valitusmenettelyjen laajemman kehyksen
virtaviivaistamiseksi ja antaa kansalaisille ja pk-yrityksille tietoa verkostosta ja sen
kaytannon tehtavésta sisamarkkinoihin liittyvien tulkintaongelmien ratkaisemisessa;
katsoo, ettd SOLVIT-verkoston kautta esiin tuotuja kysymyksia koskevat tiedot olisi
otettava huomioon, kun komissio harkitsee, miten valvontatoiminnan painopisteet
maadritelld&n; kehottaa komissiota lisédmaan toimiaan jasenvaltioiden auttamiseksi
hankalimpien tapausten ratkaisemisessa; kehottaa jasenvaltioita varustamaan ja
sijoittamaan kansalliset SOLVIT-keskuksensa niin hyvin, ettd ne voivat tayttaa
tehtavansa;

korostaa, ettd kansallisten saantdjen avoimuus on ratkaiseva keino rajatylittdvan kaupan
mahdollistamiseksi sisamarkkinoilla ja se auttaa havaitsemaan tullien ulkopuolisia
esteitd; kannustaa jasenvaltioita asettamaan sdantonsa helpommin saataville verkkoon
useammalla kuin yhdella kielell& kaupankaynnin lisaédmiseksi, mik& hyodyttaa kaikkia;

ottaa huomioon, ettd on tarkeéa edistaa liikkuvuutta koulutuksen, harjoittelun,
osaamisen ja ty0llistettavyyden kautta Erasmus+- ja Eures-ohjelmien kaltaisten
ohjelmien avulla, joissa tarjotaan miljoonille unionissa asuville tyontekijoille
mahdollisuus saada hyddyllista kokemusta;

pitaa valitettavana, ettd monet jasenvaltiot eivét sovella asianmukaisesti vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta; odottaa tdssd mielessa osana tavaroiden sisamarkkinoiden
vahvistamista annettavaa komission ehdotusta, koska se tehostaa vastavuoroista
tunnustamista sitd koskevan tietoisuuden lisddmistoimien avulla sekd varmistaa
vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen paremman soveltamisen ja
taytdntdonpanon vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen tarkistuksen avulla,
ja toteaa, ettd tarkoituksena on muun muassa parantaa vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen epdasianmukaiseen taytdntéonpanoon tai soveltamiseen liittyvien riitojen
ratkaisukeinoja; painottaa, ettd jos toimivaltaiset viranomaiset soveltaisivat
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta asianmukaisesti kaikkialla EU:ssa, yritykset
voisivat keskittya liiketoimintaan ja EU:n kasvun edistdmiseen eikd niiden tarvitsisi
yrittad ylittaa erilaisia esteitd, jotka johtuvat siité, ettd jasenvaltioissa ei noudateta
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta;

katsoo liséksi, ettd komission olisi toimittava ennakoivammin maaritellessaén aloja,
joilla on paljon potentiaalia rajatylittdvaan kauppaan ja digitalisointiin ja joilla voitaisiin
soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta;
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kehottaa komissiota selventdamaan, miten ehdotetut markkinatietovélineet toimisivat ja
mika olisi niiden oikeusperusta;

toistaa kehotuksensa, ett4 neuvosto hyvéksyisi nopeasti tuoteturvallisuus- ja
markkinavalvontapaketin, ja kehottaa komissiota sitoutumaan téssa yhteydessa taysin
tehtavaansa ratkaisun edistajand; painottaa vahittdismyyntiin tarkoitettujen tuotteiden
riittdvien tuotetietojen, erityisesti alkuperdmerkintdjen, merkitystd, koska ne ovat
ratkaisevan tarkeitd kuluttajien suojelemiseksi sek& vaarenndsten torjunnan
vahvistamiseksi;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita koventamaan vadrennoksisté annettavia
seuraamuksia ja varmistamaan EU-lainsd&ddannon taysimittaisen taytantéonpanon talla
alalla;

korostaa, etta jasenvaltioiden véliset eroavuudet merkinté- tai laatuvaatimuksia
koskevassa sdantelyssa luovat tavarantoimittajien toimintaa ja kuluttajansuojaa koskevia
tarpeettomia esteitd; korostaa ymparistomerkinnoisté saatavaa lisaarvoa; kehottaa
komissiota arvioimaan, mitkd merkinndat ovat kuluttajan kannalta olennaisia ja mitka
eivét ole, seké harkitsemaan sellaisen pakollisen jarjestelmén kayttdonottoa, joka tarjoaa
keskeista tietoa kasiteollisuus- ja teollisuustuotteista ja jollaista on harkittu esimerkiksi
huonekalualalla EU-tasolla, jotta voidaan tarjota keskeista tietoa kuluttajille ja
varmistaa tuotteiden yhtéldinen laatu eri jasenvaltioissa; katsoo, etta téllaisesta
aloitteesta hyotyisivat kuluttajat, teollisuus ja kaupalliset toimijat, koska se varmistaisi
avoimuuden ja eurooppalaisten tuotteiden asianmukaisen tunnistamisen ja tarjoaisi
yhdenmukaistetut saannot sisémarkkinoiden toimijoille;

painottaa palvelujen sisamarkkinoiden osalta, etta palvelujen rajatylittdvaa tarjontaa on
selkeésti parannettava huolehtien kuitenkin samalla siitd, ettei sosiaalista polkumyyntia
edistetd; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan palveludirektiivin asianmukaisen ja
tehokkaamman soveltamisen ja vélttdmaéan samalla ylisdantelya; on tyytyvadinen
komission ehdotukseen palveludirektiiviin liittyvan ilmoitusmenettelyn parantamisesta,
koska nykyinen menettely ei ole tehokas eika avoin; katsoo, ettd ilmoittamisen olisi
tapahduttava lainsd&dantdprosessin varhaissmmassa vaiheessa, jotta sidosryhmat ja
jasenvaltiot voisivat antaa ajoissa palautetta ja minimoitaisiin viipeet uuden
lainsdadannon hyvaksymisessd; hyvaksyy sen, etta direktiivin (EU) 2015/1535
mukainen ilmoitusmenettely laajennetaan koskemaan kaikkia niita aloja, joita direktiivi
ei kata; torjuu kaikki endotukset palveludirektiivin soveltamisalan laajentamisesta;
kehottaa komissiota tarkastelemaan rasitteita, jotka liittyvat pankkialan
pirstaloitumiseen unionissa, mista seuraa ongelmia ulkomaalaisille toimijoille,
erityisesti pk-yrityksille, jotka yrittavat avata pankkitilin jossakin toisessa
jasenvaltiossa;

kehottaa komissiota pyrkimaan rajatylittdvan palveluntarjonnan suhteen
yksinkertaistettuihin ja yhdenmukaistettuihin menettelyihin, jotta voidaan véhent&a
tyontekijoiden l&hettdmiseen liittyvia vaatimuksia ja siten integroida pk-yritykset
paremmin sisémarkkinoihin;

toteaa, ettd palveludirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossa méaritellaan selvasti oikeasuhteisen sdéntelyn vaatimukset;
muistuttaa, ettd se tosiasia, ettd yksi jasenvaltio voi vahvistaa vahemman tiukkoja
séantoja kuin toinen jasenvaltio, ei tarkoita, ettd jalkimmaisen saannét olisivat
kohtuuttomia ja siten unionin oikeuden vastaisia; muistuttaa, ettd saannot, jotka
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heikentdvat tai haittaavat rajatylittdvaa palvelua tai tekevat siitd vahemman
houkuttelevaa, tayttavat sisamarkkinoiden vaatimukset vain, jos niille on yleista etua
koskevat pakottavat syyt, ne soveltuvat tarkoitukseen hyvin eivatka ne rajoita palvelujen
tarjoamisen vapautta enempaa kuin yleinen etu vaatii;

painottaa tarvetta varmistaa, etta palveluihin sovellettavien sdéntelyvaatimusten ja
-rajoitusten oikeasuhteisuusarviointi on johdonmukaista; panee merkille komission
ehdotuksen palvelupassin kayttdonotosta yritysten kehittdmisen ja liikkuvuuden
helpottamiseksi yrityspalvelujen kaltaisilla keskeisilla talouden aloilla kaikkialla
sisamarkkinoilla; katsoo, ettd aloitteella olisi pyrittdva yksinkertaistamaan
viranomaisten ja niiden palveluntarjoajien hallinnollisia menettelyja, jotka haluavat
harjoittaa rajatylittavaa toimintaa, ja poistamaan saantelyyn liittyvia esteitd, jotka
rajoittavat naiden yritysten paasya toisen jasenvaltion markkinoille; kehottaa lisédméaan
mahdollisen palvelupassin horisontaalisiin valineisiin, joilla tuetaan
sisamarkkinalainsaadéntod, kuten sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma tai
keskitetyt asiointipisteet, joista on saadetty palveludirektiivissa ja jotka toimivat ainoana
hallinnollisena yhteystahona kaikkien rajatylittavissa palveluissa vaadittujen
hallinnollisten menettelyjen hoitamista varten; korostaa, etté palvelupassin k&yttéonotto
ei saa johtaa siihen, ettd heikennetdan tai kumotaan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantod, joka koskee yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, joilla voidaan
perustella rajatylittavia palveluja rajoittavia sdantoja; korostaa kuitenkin, etta
palvelupassi voisi olla tarpeeton, jos palveludirektiivi pantaisiin taytantdon ja sen
noudattamista valvottaisiin asianmukaisesti; korostaa, ettd samassa yhteydessé ei pida
ottaa kayttoon alkuperdmaaperiaatetta;

on tyytyvéinen vahvaan keskittymiseen palvelujen asemaan sisamarkkinoilla ja sen
varmistamiseen, ettd ammattilaiset ja palveluyritykset, erityisesti vahittaiskauppiaat,
eivét joudu toimimaan vain kansallisilla markkinoillaan; painottaa, ettd ammatti- ja
palvelupassijarjestelmien laajentaminen edelleen on keskeist, jotta véltetaan
jasenvaltioiden valinen tarpeeton byrokratia, joka estdéd kansalaisia tydskentelemasta ja
kaymasta kauppaa yli rajojen;

toteaa uudelleen, ettd on tarkeaa poistaa (esimerkiksi kielelliset, hallinnolliset ja
tiedonpuutteeseen liittyvat) esteet, jotka rajoittavat rajatylittdvan verkkokaupan
liiketoimintamahdollisuuksia ja heikentavéat kuluttajien luottamusta sisamarkkinoihin;
korostaa, ettd on tarkedd poistaa vahittaismyynnin harjoittamista koskevat toiminnalliset
rajoitukset, kuten aukioloaikojen sadntely, vain vahittaismyyntia koskevat ja valikoivat
verot ja kohtuuton tietojen vaatiminen yrityksilta;

ottaa huomioon paikallisviranomaisten toimivallan kaupunkisuunnittelussa; korostaa
kuitenkin, ettd kaupunkisuunnittelua ei saisi kayttaa tekosyyna vapaan
sijoittautumisoikeuden kiertamiseen; muistuttaa tassa yhteydessa palveludirektiivin
asianmukaisen taytantéonpanon merkityksestd; kehottaa jasenvaltioita poistamaan
esteet vapaalta liikkuvuudelta ja avaamaan markkinansa ja edistdmaan néin
kilpailukykya seké liikkeiden monipuolisuutta, mika on valttdmatont, jotta ostosalueet
etenkin kaupunkien keskustoissa pysyisivét houkuttelevina;

painottaa, ettd vahittais- ja tukkukauppasektori on Euroopan suurin yrityssektori;
katsoo, etté tarpeettomien lainsaadénndllisten, hallinnollisten ja k&ytannon esteiden
vahentdminen on véhittdiskaupan kannalta ensisijaisen tarkeéa;
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekem&én sisamarkkinoiden ja digitaalisten
sisamarkkinoiden tukipilarina toimivasta véhittaiskaupasta ensisijaisen poliittisen
painopistealueen ja poistamaan lainsdadannolliset, hallinnolliset ja kdytdnnon esteet,
jotka haittaavat yritystoiminnan aloittamista, kehittdmisté ja jatkamista ja joiden vuoksi
vahittaiskauppiaiden on vaikea hyddyntaa sisamarkkinoita taysimaaraisesti; katsoo, etta
vahittaiskauppaa koskevan lainsaddannon olisi oltava ndyttoon perustuvaa ja siiné olisi
otettava huomioon alan tarpeet;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita analysoimaan vahittaiskaupan sijoittautumista
sisamarkkinoilla koskevia tarpeettomia rajoituksia, jotka eivat ole perusteltuja yleista
etua koskevista pakottavista syistd, ja esittdmaan ehdotuksia siitd, miten ndma ongelmat
voitaisiin tarvittaessa ratkaista, sek& antamaan asiasta kertomuksen kevaalla 2017;

toteaa ammattimaisten palvelujen alasta, etta erilaiset saantelyjarjestelmét eivét ole
sindnsé este sisamarkkinoiden syventamiselle; korostaa, ettd ammattiin paasya ja
ammatin harjoittamista koskevat sdé&dnndét voivat olla tarpeen yleisen edun ja kuluttajien
suojelemiseksi ja ettd niiden arviointi on jarkevaa vain kansallisessa yhteydessa;

on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd monet sdénneltyihin ammatteihin paasya ja
niiden harjoittamista koskevista jasenvaltioiden sdannoksisté ovat kohtuuttomia
vaatimuksiin nahden ja luovat esteitd, jotka rajoittavat kyseisiin ammatteihin paasya;

katsoo, ettd palvelujen, myds ammatillisten palvelujen, tilapdista rajatylittdvaa tarjontaa
olisi pidettava keskeisena tekijana sisamarkkinoilla, koska ne luovat tyopaikkoja ja
tuottavat korkealaatuisia tuotteita ja palveluja EU:n kansalaisille; katsoo siksi, etta
madréajoin annettavat ohjeet ovat jasenvaltioille hyddyllinen véline, kun otetaan
huomioon jasenvaltioiden erilaiset taloudelliset, maantieteelliset ja sosiaaliset
taustatekijéat;

suhtautuu mydnteisesti siihen, etté hiljattain laaditussa sisamarkkinastrategiassa on
Kiinnitetty uudelleen huomiota sdénneltyihin ja vapaisiin ammatteihin Euroopassa, silla
ne muodostavat tarkean kasvu- ja tyollisyystekijan sisamarkkinoilla; kehottaa
komissiota ehdottamaan erityisia toimia, joilla pannaan taytantoon vapaita
ammatinharjoittajia koskevia toimintalinjoja kasittelevan komission tyéryhman
suositukset;

suhtautuu myonteisesti komission lainsaadantéehdotukseen, joka koskee tiettyihin
ammatteihin padsya rajoittavien sédantelyesteiden tarkastelemista, ja pitaa sita tarkeana
vaiheena sisdmarkkinoiden avaamisessa ja tydpaikkojen lisdédmisen edistamisessa;

tukee komission aloitetta sdéanneltyjen ammattien aseman tarkastelemisesta uudelleen
mutta muistuttaa, ettd kaikissa téallaisissa toimissa olisi séilytettava tyollisyytta ja
palveluja, asianmukaisia patevyyksia ja kuluttajien turvallisuutta koskevat korkeat
laatuvaatimukset;

katsoo, ettd ilman kilpailukykyisia ammatillisia palveluja ja liiketoimintapalveluja
kaikkialla EU:ssa yritykset saattavat joutua kamppailemaan sailyttdakseen
kilpailukykynsa ja yllapitadkseen ja luodakseen uusia tyopaikkoja;

korostaa, ettd tehottomat tavaratoimituspalvelut, erityisesti toimituksen loppuvaiheessa,
ovat merkittava este rajatylittavélle kaupalle EU:ssa; korostaa, ettd helppokayttoiset,
kohtuuhintaiset, tehokkaat ja laadukkaat tavaratoimituspalvelut ovat kukoistavien
sisamarkkinoiden olennainen edellytys; kehottaa komissiota laatimaan pakettipalveluille
kattavan toimintasuunnitelman sekd madarittelemé&én tavoitteet, jotka on saavutettava
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nailla markkinoilla vuoden 2020 loppuun mennessé; kehottaa komissiota painottamaan
enemman niiden esteiden poistamista, joita toiminnanharjoittajat kohtaavat
rajatylittavissa toimituksissa;

103. kehottaa komissiota tekemaén jasenvaltioiden kanssa yhteistyota ammattipatevyyksien
tunnustamismenettelyn yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi, myos helpottamalla ja
edistamalla yhteisten koulutuspuitteiden kayttdonottoa toissijaisuusperiaatetta
taysiméaaraisesti noudattaen; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistaméaan tieto- ja
viestintatekniikan sekd STEM-tieteiden (science — luonnontieteet, technology —
teknologia, engineering — insindoritieteet ja math — matematiikka) opetusta, jotta seka
nykyinen etta tuleva tydvoima saavat tarvittavia digitaalisia taitoja;

104. on tyytyvdinen siihen, ettd strategiassa viitataan korkeaan ty6ttomyyteen kaikkialla
EU:ssa, mutta pitaa valitettavana, etté siind ei esitetd tarkkoja vaiheita ja toimenpiteita,
joilla voidaan auttaa ihmisia tyon saannissa, kuten koulutusstandardien parantaminen,
elinikaisen oppimisen tavoitteiden tayttaminen sekéa tyontekijoiden ja ammattilaisten
ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuuteen ja patevyyksiin liittyvien
ongelmien ratkaiseminen; katsoo, ettd on itsestadan selvaa, etta sisamarkkinat muuttuvat
nopeasti eri alojen digitalisoitumisen vuoksi ja uusissa tyotehtévissa vaaditaan erilaista
osaamista ja patevyytta;

105. paheksuu sitd, ettd komissio ei esittdnyt sissmarkkinastrategiassa erityisid toimenpiteita,
joilla vastattaisiin vammaisten, idkkdiden ja maaseudulla tai syrjaisilla alueilla asuvien
ihmisten ja kuluttajien tarpeisiin;

106. katsoo, ettd komission puheenjohtajan Junckerin kannattama periaate, jonka mukaan
samasta tyostd samassa paikassa on maksettava sama palkka, on tarked keino torjua
markkinoiden vaaristymia;

Oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat

107. korostaa, etta todelliset sisamarkkinat tarjoaisivat kansalaisille, kuluttajille ja yrityksille
etuja ja suojaa paremman laadun, suuremman valikoiman, kohtuullisten hintojen seka
tuotteiden ja palvelujen turvallisuuden ansiosta; painottaa, ettd palvelujen
vastaanottajien (kuluttajat ja yrittdjat) aiheeton ja mihinkaan puolueettomaan tai
todennettavaan syyhyn perustumaton syrjiminen néiden kansallisuuden tai asuinpaikan
perusteella seka verkkoymparistossa ettd muualla ei ole hyvéksyttavaa sisamarkkinoilla;
katsoo kuitenkin, ettd yritysten velvollisuutta myyda koko EU:lle ei ole mahdollista
toteuttaa;

108. kehottaa komissiota esittdmaén lainsaadantdehdotuksen, jolla puututaan perusteettomiin
maarajoituksiin ja muihin perusteettomiin markkinatoimijoiden syrjinnan muotoihin;
kehottaa komissiota esittdmaan tehokkaat kriteerit, joilla voidaan arvioida
maarajoitusten perusteettomuutta; painottaa, ettd tallaisessa ehdotuksessa on
noudatettava kaupan vapauden perusperiaatetta; korostaa myos, ettd komission
ehdotuksessa olisi otettava huomioon suhteellisuusperiaate, etenkin kun on kyse
pienisté ja mikroyrityksistd; toteaa, ettd markkinatoimijoiden on joskus ryhdyttavé
valikoimaan markkinoita voidakseen toimia vallitsevissa markkinaolosuhteissa;

109. on samaa mielt4 siit4, ettd ostaessaan tavaroita ja palveluja sisdmarkkinoilta kuluttajat
tarvitsevat avoimia tietoja seké nykyaikaiset ja vankat oikeudet etujensa suojelemiseksi;
katsoo, ettd kaikessa kuluttajansuojalainsaadantoa koskevien direktiivien
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tarkistamisessa, sulauttamisessa tai yhdistamisessa olisi huolehdittava erittéin
korkeatasoisesta kuluttajansuojasta ja taytdntéonpanokelpoisista oikeuksista ja
tunnustettava voimassa olevat kansallisen lainsaddannon parhaat kaytannot;

110. kehottaa komissiota analysoimaan taméanhetkiset kuluttajiin vaikuttavat oikeudelliset
epavarmuustekijat ja tarvittaessa ratkaisemaan ne selventdmalla ja tdydentamalla
kuluttajien oikeuksia koskevaa oikeudellista kehystd; muistuttaa sitoutumisestaan
kaiken ehdotetun kuluttajia koskevan EU:n lainsd&ddéannon joustavan
yhdenmukaistamisen periaatteeseen seka siihen, etta tdysimaaraista yhdenmukaistamista
sovelletaan vain, jos se antaa erittdin korkeatasoisen kuluttajansuojan ja tuottaa selvia
etuja kuluttajille;

111. Korostaa, ettd yhteisOtalouden yritykset edustavat monenlaisia liiketoimintamalleja,
mika on erittéin kilpailukykyisten ja oikeudenmukaisempien sisdmarkkinoiden
keskeinen tekija; kehottaa komissiota ottamaan yhteisétalouden huomioon kaikessa
sisamarkkinapolitiikassaan ja kehittdmaan yhteisdtalouden yrityksia koskevan
eurooppalaisen toimintasuunnitelman, jotta voidaan hyodynt&é kestévan ja osallistavan
kasvun kaikki mahdollisuudet;

Paatelmat

112. kehottaa komissiota esittdmaén suunnitellut lainsd&ddéntéehdotukset ja aloitteet
lainsaatdjille pikaisesti — ottaen huomioon edelld esitetyt ehdotukset — kuultuaan
asianmukaisesti sidosryhmid ja toteutettuaan vaikutustenarvioinnin, jotta ehdotukset
voidaan hyvaksya ripeésti;

o o

113. kehottaa puhemiesta valittamaan tamén paatoslauselman komissiolle, neuvostolle,
Eurooppa-neuvostolle seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Sisdmarkkinoiden toteuttaminen on aina ollut ja on edelleen keskeinen poliittinen painopiste
Euroopan yhdentymisprosessissa.

Viime vuosina toimintaympdristd on muuttunut perinpohjaisesti. Vastaan tulevat haasteet ovat
yha merkittdvampid, ja niilla on erityinen vaikutus sisamarkkinoihin. Ensinnékin yha kasvava
tyottomyys koettelee EU:n kansalaisia ja etenkin nuoria, ja tahan liittyy yritysten tilanteen ja
Kilpailukyvyn heikkeneminen. Toiseksi ongelmia aiheuttaa maahanmuutto.

Edellisen komission puheenjohtajan Barroson kaudella useilla aloilla saavutettiin erittain
merkittavia edistysaskeleita.

Nykyinen tilanne edellyttda kuitenkin entistd kaytdnnonléheisempié ja tasmaéllisempia
toimenpiteitd. Junckerin johtama komissio on lyhyessa ajassa toteuttanut jo merkittavié ja
kunnianhimoisia toimia, kuten esimerkiksi Euroopan investointiohjelman, Euroopan
energiaunionin, digitaaliset sisamarkkinat sek& paddomamarkkinaunionin.

Néiden strategioiden lisdksi strategia ”Sisdmarkkinoiden péivitys: enemméin mahdollisuuksia
kansalaisille ja yrityksille” on niitd tdydentdva lisdvéline. Ty6td onkin jatkettava ripeésti ja
tehokkaasti.

Tiedonannon teksti siséltdd mielenkiintoisia toimia, kuten esimerkiksi arvonlisaveroa
koskevan toimintasuunnitelman, yritysten maksukyvyttomyytté koskevan
lainsaadantéehdotuksen, palvelupassin seka lainsaadantdaloitteen, jolla torjutaan kuluttajien
kansallisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvaa syrjintéa.

N&ma ovat konkreettisia toimia, joilla on varmasti suora vaikutus, ja lisaksi niilla on
vipuvaikutus markkinoihin sek& kuluttajansuojan vahvistamiseen.

Esittelijan mielesta parlamentti voi toimillaan merkittavasti vaikuttaa siihen, etta
sisamarkkinastrategiasta tehdadn entistd kunnianhimoisempi, esittamall& konkreettisia
ehdotuksia yksittéisissa yhteyksissa ja keskittdmalla pyrkimykset entista nykyaikaisempien ja
innovatiivisempien, syvempien ja oikeudenmukaisempien sisémarkkinoiden luomiseen.

Poliittisia painopisteitd, joita on syyta korostaa, ovat yritysten kilpailukyvyn parantaminen
(jonka seurauksena parannetaan tyollisyyttd), taytantdonpanon tehostaminen, saantelyn
parantaminen ja kuluttajansuojan vahvistaminen.

Jo olemassa olevista yrityksista olisi tehtdva entista kilpailukykyisempid nykyaikaistamalla
liiketoimintamalleja, véhentamalla hallinnollisia ja verotukseen liittyvia esteita seka
helpottamalla padsya muiden jasenvaltioiden markkinoille. Liséksi on houkuteltava uusia
ulkomaisia yrityksia ja yksityisia investointeja EU:n sisamarkkinoille ja tuettava uusia
yritysmuotoja, erityisesti aloittelevia yrityksia, mikroyrityksia ja pk-yrityksia, korostamalla
niiden innovatiivista luonnetta sek& helpottamalla ja tehostamalla niiden mahdollisuuksia
saada luottoa ja EU-rahoitusta. Erityisesti voidaan todeta, ettd REFIT-foorumi voi auttaa
havaitsemaan ja vdhentdmaan innovaation esteitd, kun taas pk-yrityslahettilasjarjestelman
vahvistaminen voisi tarjota pk-yrityksille paremman suojan ja parantaa kansallisten toimien
koordinointia unionin toimien kanssa.

Yrityksen maksukyvyttomyyttd ja varhaisen vaiheen uudelleenjérjestelyja koskeva
lainsd&dantoehdotus on tervetullut aloite. Maksuviivastyksid koskevaa direktiivia olisi
sovellettava paremmin kansallisella tasolla. Ei ole nimittdin lainkaan hyvaksyttavaa, etta
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yritykset menevéat konkurssiin tai niilla on ongelmia sen vuoksi, etta niilld on saatavia
julkishallinnolta, joka ei noudata direktiivissa saadettyja maksuehtoja. Nain ollen olisi myds
harkittava korvausmekanismia sen liséksi, etta vaaditaan direktiivin asianmukaista
taytantoonpanoa.

Palveludirektiivi on edelleen tarked painopiste, ja komission olisi valvottava tarkemmin,
miten jasenvaltiot saattavat sen osaksi kansallista lainsdadantoaén, jotta valtetdan ylisaantely
ja tehostetaan ilmoitusmenettelya.

Parempi sadntely ja taytantddonpano ovat kuitenkin edelleen keskeisié yleistavoitteita, jotka
koskevat koko lainsdadantoa.

Jakamistalous voi osaltaan lisatd kasvua ja edistéa tyopaikkojen luomista, mutta samoihin
palveluihin on sovellettava samoja saantojé, jotta véltetadn pirstaloituminen eikd estetd uusien
liiketoimintamallien kehittdmista.

Yhtendinen patentti on merkittdva edistysaskel teollis- ja tekijanoikeuksien suojelussa, mutta
yhteyttd kansallisiin patenttijarjestelmiin ja lisdsuojatodistuksiin on parannettava.
Samanaikaisesti voitaisiin kuitenkin ottaa kayttoon toimenpiteitd, joilla helpotetaan
mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia kayttaa yhtendista
patenttia innovatiivisia tuotteitaan varten.

EU:n sisamarkkinat tarvitsevat entista tarkoituksenmukaisempia
markkinavalvontavaatimuksia. N&in ollen vaaditaan paatosta siitd, mita tulevaisuudessa
tapahtuu lainsaadantopaketille, jonka kasittely on keskeytetty neuvostossa. Kuluttajansuojan
kannalta tarkeitd ovat myds tuotteiden alkuperan merkintaan liittyvét vaatimukset.

Viimeisena mutta merkitykseltaén silti tarkeéna asiana halutaan ottaa esille
SOLVIT-verkosto. Sité olisi vahvistettava, jotta sadnt6jen tulkinta paranisi ja
sisamarkkinaongelmat voitaisiin ratkaista.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

tyojarjestyksen 56 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Jodo Pimenta Lopes

Sisamarkkinoiden kaltaiset jarjestelméat ovat voimistaneet valtioiden omien talouden
séantelyvélineiden purkamista, talouden ylivaltaa, eroavuuksia ja epétasaista kehitysta ja
edistaneet verojen vélttelyé ja veronkiertoa seké voittojen siirtdmisté veroparatiiseihin,
yksityistamistd, kauppasuhteita koskevan sédantelyn purkamista ja pddoman keskittymista.
Sisdmarkkinat ovat saattaneet pimentoon sellaiset arvostetut k&sitteet kuin l&hentyminen,
yhteisty0 ja solidaarisuus ja voimistaneet uusliberalismia.

Sisamarkkinoita ja kilpailukykya on kaytetty argumentteina, joilla on perusteltu
tyontekijoiden oikeuksien heikentamista, sosiaalista eriarvoisuutta, tyolainsdddannon
I6yhentamistd, palkkojen alentamista ja yhd epdvarmempia tyosuhteita, kun taas
oikeudenmukaisemmat, tasapuolisempaan tulonjakoon perustuvat veropolitiikat on romutettu
tai estetty.

Komissio on nyt tehnyt muutoksia aiempiin politiikkoihinsa ja laatinut sisamarkkinastrategian
viitaten sellaisiin huolenaiheisiin kuin véhainen kasvu, korkea ty6ttomyys, pk-yritysten
kohtaamat rahoitusvaikeudet ja erittain alhainen investointien taso. Toisin kuin enemmisto,
me katsomme vakaasti, ettd tdmé strategia on hylattava. Se palvelee kapitalistisia padmaaria,
jotka merkitsevat sitd, ettd vauraus keskittyy entistakin voimakkaammin suurille
taloudellisille vallankayttdjille ja ryhmille ja ettd sadntelyn purkamisesta, liberalisoinnista ja
hyvaksikaytosta tulee saanto jasenvaltioiden talouksissa. Nain Euroopan vaestolle ja
tyontekijoille tyrkytetadn yhtendisté sosiaalis-taloudellista mallia, joka on heidan etujensa,
oikeuksiensa ja oikeutettujen toiveidensa vastainen.
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19.4.2016

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisdmarkkinastrategiasta
(2015/2354(INI))

Valmistelija: Ulrike Trebesius

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa siséllyttaméaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan,

ottaa huomion 14. tammikuuta 2014 antamansa paatéslauselman tehokkaiden
tyosuojelutarkastusten strategiasta tydolojen parantamiseksi Euroopassa?,

ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa paatoslauselman digitaalisten
sisamarkkinoiden toimenpidepaketista?,

ottaa huomioon, etté rahoitusalan kriisin taloudelliset seuraukset tuntuvat edelleen ja ettéa
bruttokansantuote on yhé alle vuoden 2008 tason useissa jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, etté jatkuvat korkeat tyéttomyysluvut ovat sisamarkkinoille ominaiset;
ottaa huomioon, etté rahoitusalan kriisi lisési tyottdmien maaraa yli kuudella miljoonalla;
ottaa huomioon, ettd vuoden 2015 lopussa unionissa oli yli 22 miljoonaa ty6tonta;

ottaa huomioon, etté sellaiseen politiikkaan, jolla pyritddn alentamaan ty6eldman normeja
sekd sosiaali-, ymparistonsuojelu- ja kuluttajansuojanormeja, liittyy véistamaétta kilpailu
alhaisimmalla s&antelytasolla, mika vaaristaa tasapuolista kilpailua sisémarkkinoilla;

panee tyytyvaisend merkille sisamarkkinastrategian, joka voisi tarjota mahdollisuuksia
tyontekijoille, liikeyrityksille ja kuluttajille ja joka toisi uutta eloa Euroopan talouksiin

L Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0012.
2 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0009.
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avaamalla rajoja, helpottamalla liikkumista sekd poistamalla tavaroiden ja palveluiden
esteitd;

2. panee merkille, ettd toimivasta sadntelystd voi olla hyotya seka yrityksille ettd
tyontekijoille ja ettd se auttaa edistimaén talouskasvua ja laadukkaiden tyopaikkojen
luomista sisamarkkinoilla; panee merkille parempaa sadntelya koskevan komission
toimintaohjelman, johon kuuluu sidosryhmien osallisuuden vahvistaminen muun muassa
REFIT-foorumin vélityksell4 ja vaikutustenarviointien vahvistaminen; painottaa tarvetta
arvioida saantelyn lyhyen aikavélin vaikutuksia mutta myds sen arvoa pitkalla aikavalilla,
samoin kuin sadntelemattd jattdmisen seurauksia; katsoo, ettd parempi, tehokkaampi ja
yksinkertaisempi lainsédadéantd vahentaa hallinnollista rasitetta seka tehostaa kasvua ja
tyopaikkojen luomista samalla kun edelleen varmistetaan kuluttajien, tyontekijoiden,
terveyden ja ymparistén suojelemisen korkea taso;

3. toteaa, ettd unionin keskeisena tavoitteena on luoda sisamarkkinat, joilla taataan
tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja pddoman vapaa liikkuvuus;

4. toteaa, ettd on tarkeadd edistad litkkuvuutta koulutuksen, harjoittelun, taitojen ja
tyollistettavyyden kautta Erasmus+ -ohjelman ja Eures-ohjelman kaltaisten ohjelmien
avulla, joissa tarjotaan miljoonille unionissa asuville tyontekijoille mahdollisuus saada
hyodyllistd kokemusta;

5. korostaa, ettd sisdmarkkinastrategiassa on otettava huomioon sosiaalinen ulottuvuus
SEU-sopimuksen 3 artiklan ja SEUT-sopimuksen 9 artiklan mukaisesti ja siséallytettava
siihen ehdotuksia, joilla torjutaan ty6ttdmyytta ja sosiaalista syrjaytymisté; korostaa, etta
sisamarkkinastrategiassa on painotettava voimakkaammin tyéttdmyyden ja erityisesti
pitkdaikaistyottomyyden, nuorten tyottdmyyden ja 50 vuotta tayttaneiden ty6ttomyyden
torjuntaa seka sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistamista; kehottaa komissiota
tarkistamaan strategiaansa télta osin;

6. korostaa, ettd sisimarkkinastrategiassa ei saa jattdd huomiotta teollisuuden potentiaalia,
joka liittyy kestavaan kasvuun ja laadukkaisiin tyopaikkoihin unionissa;

7. katsoo, ettd sisamarkkinoiden tavoitteiden varmistamiseksi ja kasvun ja tydpaikkojen
tuottamiseksi EU:n on edistettavé kilpailukykya niiden suuntaviivojen mukaisesti, jotka
on esitetty Eurooppa-neuvoston julkilausumassa kilpailukyvysté;

8. katsoo, etta sisainen kysyntd — erityisesti ostovoiman parantaminen, innovatiivisten
toimien hyvaksyminen ja vihredén talouteen investoiminen — on keskeisen tarkeéd, jotta
hyddynnetadn sisdmarkkinoiden koko potentiaalia ja edistetddn kestavaa kasvua;

9. katsoo, ettd rajat ylittavan liiketoiminnan esteet voivat estdd myds kasvun ja tydpaikkojen
luomisen; kehottaa siksi analysoimaan asiaa perusteellisesti ja tapauskohtaisesti;
painottaa, ettd jasenvaltioilla on oikeus saannelld palveluja ja ammatteja
sosiaalipolitiikkansa mukaisesti; kannustaa luomaan raja-alueilla rajat ylittavia
Eures-kumppanuuksia, joilla edistetddn todellisten EU:n tydmarkkinoiden kehittamista;

10. muistuttaa tehokkaista tydsuojelutarkastuksista vuonna 2014 antamastaan mietinnosté,

jossa korostetaan tydsuojelutarkastusten merkitysta sisémarkkinoiden vaaristymien
estamiseksi; kehottaa ottamaan kayttoon selkeitd EU:n sadntojd, jotka koskevat
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kansallisten sosiaaliturvajérjestelmien koordinointia; pyytda komissiota tekemaan yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tutkimuksen EU:n tydsuojeluviranomaisen perustamisen ja
eurooppalaisen sosiaaliturvakortin kayttdonoton mahdollisesti tuomasta liséarvosta,

katsoo, ettd ilman kilpailukykyisia ammatillisia palveluja ja liiketoimintapalveluja
kaikkialla EU:ssa yritykset saattavat joutua kamppailemaan sailyttadkseen
kilpailukykynsé ja yllapitaékseen tydpaikkoja ja luodakseen niita lisaa;

muistuttaa, etté kilpailupolitiikka pannaan taytantoon unionin tasolla; korostaa, etté
vilpillisella kilpailulla sisamarkkinoilla on haitallisia vaikutuksia lainsdadantoa
noudattaviin yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin; kehottaa komissiota yhdessa
jasenvaltioiden kanssa ryhtymaan paattavaisiin toimiin, joilla torjutaan esimerkiksi
sosiaali-, verotus- tai tydlainsdadannon kiertdmiseen perustuvaa epdoikeudenmukaista
Kilpailua;

katsoo, ettd komission puheenjohtaja Junckerin kannattama periaate, jonka mukaan on
maksettava sama palkka samasta tydsta samassa paikassa, on tarkea valine markkinoiden
vadristymien torjumiseksi;

muistuttaa, ettd kaikilla tydntekijoilla on sisamarkkinoilla oltava oikeus nauttia
mahdollisimman korkeasta ty6terveyteen ja -turvallisuuteen liittyvan suojan tasosta heidéat
tyollistdvan yrityksen koosta, toimintapaikasta tai tydsopimuksesta riippumatta;

kehottaa jasenvaltioita kehittdmaén rakenteita, jotta voidaan antaa neuvoja ja tukea rajat
ylittaville tyontekijoille toisessa jasenvaltiossa tydskentelysté aiheutuviin taloudellisiin ja
sosiaalisiin seurauksiin vastaamiseksi;

toteaa, ettd sisdmarkkinoiden ja digitaalisten sisamarkkinoiden syventyminen voi tuoda
uusia mahdollisuuksia ja haasteita sekd nostaa esille kysymyksia osaamisesta, uusista
tyollistymismuodoista, rahoitusrakenteista, sosiaaliturvasta seka tyoterveydesté ja
-turvallisuudesta, ja kaikkia ndit4 on kasiteltavé ja niiden on hyodytettava yhta lailla
tyontekijoita, liikeyrityksia ja kuluttajia;

pitéd kuitenkin valitettavana, ettd sisamarkkinastrategiassa ei kiinniteta erityistd huomiota
ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuuteen, joka estda yha EU:n
sisamarkkinoiden kasvua; panee huolestuneena merkille, ettd 40—47 prosentilla EU:n
vaestostd on puutteelliset digitaaliset taidot ja etta digitaalisia taitoja omaavien
tyontekijoiden kysynta kasvaa vuosittain 4 prosenttia, kun taas koulutusta varten varatut
julkiset menot ovat vahentyneet 3,2 prosenttia vuodesta 2010, miké vaarantaa Euroopan
keskipitkan aikavalin kilpailukyvyn ja sen tydvoiman tyollistyvyyden; kannustaa
jasenvaltioita investoimaan digitaalisuuskoulutukseen ja -taitoihin;

panee merkille yhteisty6talouden mahdollisuudet luoda tyopaikkoja, talouskasvua ja
osallistavammat tyomarkkinat seka tdhan liittyvat haasteet; kehottaa komissiota
julkistamaan l&hitulevaisuudessa suuntaviivoja siitd, miten unionin oikeutta sovelletaan
erilaisiin yhteistyttalouden malleihin sdéntelya koskevan epdvarmuuden poistamiseksi;
korostaa, ettd yhteisty6talous ei saa johtaa verojen ja sosiaaliturvamaksujen Kiertamiseen
eika tyo- ja sosiaalilainsaddannon noudattamatta jattdmiseen; toteaa, ettd lainsdéddantoa on
mukautettava ja uudenaikaistettava yhteisty6talouden tayden potentiaalin saavuttamiseksi,
ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarkastelemaan sééntelykehyksen tarvetta
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tarkoituksenmukaisimmalla tasolla sdéntelyn mahdollisten puutteiden korjaamiseksi ja
epavarmojen tydsuhteiden ja ndenndisesti itsendisen ammatinharjoittamisen yleistymisen
valttamiseksi;

suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd komissio aikoo esittdd suuntaviivoja
yhteistyotaloudesta, milla lis4téan tarvittavaa oikeudellista varmuutta monilla aloilla,
kuten terveys- ja turvallisuusnormien, sosiaaliturvan ja tyéturvan aloilla;

panee merkille tyévoiman liikkuvuutta koskevan paketin tavoitteet, joilla edistetaén
sisamarkkinoiden syventadmista ja niiden tasapuolisuuden lisddmista; korostaa kuitenkin,
ettd on tarked4 varmistaa, ettd pakettiin sisaltyvat toimet ovat oikeasuhteisia ja etta niissa
otetaan huomioon, miten laaja-alainen liikkuvuus vaikuttaa tiettyihin alueisiin;

uskoo, ettéd sisdmarkkinastrategia voi tarjota EU:n talouden selkdrankana toimiville
pk-yrityksille, mikroyrityksille seka start up -yrityksille uusia mahdollisuuksia; uskoo, etta
oikean liiketoimintaympariston kehittdminen parantamalla pk-yritysten yksityisen
riskipddoman puitteita, helpottamalla rahoituksen saatavuutta, tuottamalla vakaata
lainsdddantoa ja soveltamalla tdysiméardisesti ”pienet ensin” -periaatetta sisamarkkinoilla
on ratkaisevan tarkead ja voisi tukea kasvua ja tydpaikkojen luomista;

katsoo, ettd erityistd huomiota on kiinnitettava liikeyrityksid koskevien tehokkaiden ja
avoimien hallinnollisten vaatimusten kehittamiseen; kehottaa perustamaan keskitettyja
palvelupisteité jasenvaltioihin tukemaan pk-yrityksia ja start up -yrityksia esimerkiksi

yksinkertaisempien alv-vaatimusten myota;

korostaa, etta komissio tukee harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevaé koulutusmallia,
jolla henkildkohtaisen kehityksen helpottamisen liséksi voidaan raataldida unionin alueen
tyontekijoiden osaamista ja patevyytta tyomarkkinoiden todellisiin tarpeisiin; korostaa,
ettd on tarkedd varmistaa, ettei sissmarkkinastrategia millaén tavoin heikenna harjoittelu-
ja opiskelujaksoja yhdistelevia koulutusmalleja ja etté harjoittelujaksojen laadusta ja
tyopaikkojen suojelusta huolehditaan; painottaa tyomarkkinaosapuolien tarkeaa roolia
kehitettéessa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevid koulutusmalleja; katsoo, etta
vaikka yhdessa jasenvaltiossa kaytettavaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevaa
koulutusmallia ei voida suoraan kopioida toiseen jasenvaltioon, Euroopassa olisi
keskityttava kyseisen koulutusmallin ja nuorisotyollisyyden valiseen vahvaan yhteyteen;

toteaa, ettd palvelumarkkinat ovat edelleen pirstaloituneet; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd jasenvaltiot panevat palveludirektiivin tdytdntéon asianmukaisesti, ja
tekemaan tarvittavat uudistukset, joilla poistetaan palvelualan esteet ottamalla k&ytt6on
kohdennetun alakohtaisen lahestymistavan palveluille heikentaméttd kuluttajan,
tyontekijan, terveyden ja ympériston suojelemista seka tarvittaessa tydmarkkinasuhteiden
jarjestelmia jasenvaltioissa; huomauttaa, ettd voimassa olevien saantdjen puutteellinen
taytantéonpano rajoittaa liiketoimintatilaisuuksia ja haittaa tyépaikkojen luomista;
korostaa arviointien osoittavan, etta kun hallinnollisia esteitda on vahemman, perustetaan
enemman yrityksid, mika vahvistaa tyopaikkojen luomiseen liittyvaa potentiaalia;

suhtautuu myonteisesti komission lainsdadantdehdotukseen, joka koskee tiettyihin
ammatteihin pa&sya rajoittavien sdéntelyesteiden tarkastelemista, tarke&né vélineena
sisamarkkinoiden avaamiseksi ja tydpaikkojen kasvun edistdmiseksi;
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kehottaa komissiota pyrkimaan rajat ylittdvan palveluntarjonnan suhteen
yksinkertaistettuihin ja yhdenmukaistettuihin menettelyihin, jotta voidaan véhentaa
tyontekijoiden lahettamista koskevia vaatimuksia ja siten liittdd pk-yritykset paremmin
sisdmarkkinoihin;

katsoo, ettd sisamarkkinastrategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta on keskeista
vahentaa yrityksien ja erityisesti pk-yrityksien hallinnollista rasitusta ja sadnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd kumota tarpeetonta séantelyé varmistaen
kuitenkin edelleen kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ymparistén suojelun korkeat
normit;

korostaa tassa yhteydessd, ettd pk-yritysten, mikroyritysten ja innovatiivisten start up
-yritysten saatavilla olevia unionin varoja koskevia tietoja on lisattavé tehokkaasti;
muistuttaa liséksi, ettd unionin varojen asianmukaisen kayton takaamiseksi on keskeisté
perustaa naiden varojen kdyton valvonta- ja seurantajérjestelma;

kehottaa komissiota tekemaan yhteistyota jasenvaltioiden kanssa ammattipéatevyyksien
tunnustamismenettelyn yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi, myos helpottamalla ja
kannustamalla yhteisten koulutuspuitteiden kayttdonottoa toissijaisuusperiaatetta
taysiméaaraisesti noudattaen; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistdméan tieto- ja
viestintatekniikan sekd STEM-tieteiden opetusta, jotta sekd nykyinen etta tuleva tyévoima
saavat tarvittavia digitaalisia taitoja;

tukee toimia, joilla poistetaan unionin syrjinnédn vastaisen sédantelyn aukkokohdat
tyollisyyden alalla ja erityisesti vammaisten henkildiden suhteen; kannattaa liséksi
yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa ja ammatissa annetun neuvoston direktiivin
2000/78/EY taytantbOnpanoa viipymatta;

panee merkille komission ehdotuksen yrityksille tarkoitetusta palvelupassista, jolla
pyritdén entisestadn edistamaan palvelujen vapaata liitkkuvuutta; painottaa, ettd tallaisen
palvelupassin ei pitdisi vaikuttaa vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaan varmistaa
kansallisen ja unionin ty6lainsdadannon tosiasiallinen taytdntéonpano ja valvonta; on
erittdin huolissaan siitd, ettd kyseista valinetta voitaisiin kayttaa vaarin tassé suhteessa, ja
kehottaa komissiota tekemaan kattavan sadntelyéd koskevan vaikutustenarvioinnin tasta
ehdotuksesta sen mahdollisuuksien ja riskien arvioimiseksi;

kehottaa jasenvaltioita hyddyntamé&an mahdollisuutta asettaa sosiaalisia vaatimuksia
julkisten hankintamenettelyjen yhteydessé;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan laadukkaiden ty6paikkojen luomista
yhteisty6taloudessa soveltamalla ja uudistamalla lainsaddantod, ehkaisemalla sellaisten
oikeudellisten harmaiden alueiden syntymista, joilla olemassa olevat vero- ja
tyolainsdédantod ja muita saadoksia koskevat velvoitteet seké kuluttajien oikeudet
heikentyvat, ja tarjoamalla samaan aikaan puitteet, jossa yrittajat voivat luoda kasvua,
innovoida ja luoda tyopaikkoja; kehottaa komissiota liséksi edistdméén yhteisty6talouden
yrittdjille annettavaa erityistukea, jotta he saisivat edellytykset kasvun, innovoinnin ja
uusien tyopaikkojen tavoitteiden saavuttamiseen;

suhtautuu mydnteisesti pimedn tyon torjumista tarkastelevan foorumin perustamiseen ja
kannustaa erityisesti jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia panostamaan foorumiin
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taysiméaaraisesti, jotta tehostetaan pimedn tyon ja ndenndisesti itsenéisen
ammatinharjoittamisen torjuntaa;

painottaa, ettd on tarpeen luoda turvalliset joustavat tyoaikajarjestelyt, vakaat tyoolot, ja
huolehtia sosiaaliturvasta seké helpottaa "alykasta tyontekoa" tuottavuuden seka tyo- ja
perhe-eldman yhteensovittamisen parantamiseksi, jotta voidaan hyddyntaa tyopaikkojen
digitalisaation myo6ta tulleita mahdollisuuksia; korostaa télt4 osin digitalisoinnin
merkitystd maaseutualueilla, jotta voidaan hyodynt&a digitaalistrategian lukuisia
mahdollisuuksia, kuten etétyo6té;

muistuttaa vastustavansa voimakkaasti komission direktiiviehdotusta, joka koskee
yhdenmiehen rajavastuuyhtiité;

painottaa voimakkaiden ja riippumattomien tyomarkkinaosapuolien seka todellisen
tyomarkkinavuoropuhelun merkitysta; pitaa tarkeana ottaa tydmarkkinaosapuolet
tarvittaessa mukaan keskusteluihin sd&nneltyjen ammattien alalla toteutettavista
mahdollisista kansallisista uudistuksista;

painottaa tydmarkkinavuoropuhelun k&ymisen merkitysta niiden tilaisuuksien ja
muutoksien kannalta, joita sisémarkkinat tuottavat tyollisyyden alalla.
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