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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii jednolitego rynku
(2015/2354(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 9 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentoéw, zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany
»Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw”
(COM(2015)0550),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
zatytutowany ,,Strategia jednolitego rynku dla Europy — analiza i dowody”
(SWD(2015)0202),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
zatytulowany ,,Sprawozdanie z integracji jednolitego rynku 1 konkurencyjnosci UE i
panstw cztonkowskich” (SWD(2015)0203),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 maja 2015 r. zatytulowany ,,Strategia
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (COM(2015)0192),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. zatytutowany ,,Akt o
jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i

wzmocnienia zaufania — »Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego«”
(COM(2011)0206),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,,Akt o

jednolitym rynku Il — — Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”
(COM(2012)0573),

uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 9 maja 2010 r. przygotowane przez Maria Montiego
na wniosek przewodniczacego Komisji Europejskiej zatytulowane ,,Nowa strategia na
rzecz jednolitego rynku — W stuzbie gospodarki i spoteczenstwa Europy”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego planu
dziatania na rzecz sektora detalicznego przynoszacego korzysci wszystkim stronom?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ,,W kierunku aktu o

1Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 64.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0069.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0580.
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jednolitym rynku cyfrowym™?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych
inspekcji pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie?,

uwzgledniajac zlecone przez Komisje Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow
badanie z wrzesnia 2014 r. zatytulowane ,,The Cost of Non-Europe in the Single
Market” [,,Koszt braku dziatan na poziomie europejskim na jednolitym rynku”],

uwzgledniajac zlecone przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
badanie z wrzesnia 2015 r. zatytulowane ,,A strategy for completing the Single Market:
»the trillion euro bonus«” [,,Strategia na rzecz zakonczenia tworzenia jednolitego rynku
— »premia w wysokosci biliona euro«”],

uwzgledniajac zlecone przez Komisje badanie z dnia 20 listopada 2015 r. zatytutowane
,,Ex-post evaluation of Late Payment Directive” [,,Ocena ex post dyrektywy w sprawie
opoznien w ptatnosciach™],

uwzgledniajac zlecone przez Komisje badanie z listopada 2014 r. zatytutowane ,,The
EU furniture market situation and a possible furniture products initiative” [,,Sytuacja na
rynku meblarskim w UE 1 ewentualna inicjatywa dotyczaca wyrobdéw meblarskich”],

uwzgledniajac internetowg tabelg wynikow jednolitego rynku z pazdziernika 2015 r.,
uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0171/2016),

majac na uwadze, ze jednolity rynek byt i pozostaje podstawa integracji UE oraz sita
napedowa zréwnowazonego wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy przez ulatwianie handlu
w catej UE, a jednocze$nie gwarantuje spoteczng gospodarke rynkowa o wysokiej
konkurencyjnosci, jak okreslono w art. 3 ust. 3 TUE;

majac na uwadze, ze poglebienie europejskiego rynku wewnetrznego pozostaje
Kluczowym wyzwaniem ekonomicznym, zwtaszcza w kontekscie rozwoju nowych
technologii, gdzie konieczny jest rynek o odpowiedniej masie krytycznej, aby sprzyjac
powstawaniu innowacyjnych i1 konkurencyjnych podmiotdow na scenie §wiatowej;

majac na uwadze, ze jednolity rynek osiggnat w ostatnich latach wiele istotnych
postepow, jednak moglby osiagnac wigcej w niemal wszystkich obszarach — takich jak
stymulowanie rynku opartego na technologiach cyfrowych, zachety dla przedsigbiorstw
typu start-up, integracja globalnych tancuchéw dostaw, poprawa mobilnosci
pracownikow 1 przestrzeganie praw socjalnych, uwzglednianie nowych modeli
biznesowych i1 zapewnianie ulatwief na rynku, wzajemne uznawanie, standaryzacja
oraz przyznawanie licencji specjalistom — gdyby usuni¢to nieuzasadnione bariery
fizyczne, prawne i techniczne;

majac na uwadze, ze wedtug wlasnych badan Parlamentu przewidywane zyski z
pelnego urzeczywistnienia jednolitego rynku wynosza bilion euro (co odpowiada
mozliwemu przyrostowi wydajnosci rzedu 615 mld EUR rocznie); majac na uwadze, ze
rozdrobnienie jednolitego rynku stanowi jedng z gldéwnych przeszkod dla wyzszego
strukturalnego wzrostu gospodarczego;

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0009.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0012.
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majac na uwadze, ze dalsza integracja jednolitego rynku wymaga prawdziwie
strategicznego podejscia, oraz majgc na uwadze, ze odpowiedz na istniejagce wyzwania
powinna mie¢ zardwno charakter polityczny, jak i techniczny, zwlaszcza w przypadku
nieuzasadnionych barier pozataryfowych na jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze UE powinna dgzy¢ do utworzenia prawdziwie jednolitego rynku i
traktowac¢ go jako wspolne dobro wszystkich obywateli, pracownikow, podmiotow
gospodarczych i panstw cztonkowskich, oraz majac na uwadze, ze jednolity rynek
rozwinie swoj peten potencjat jedynie wowczas, gdy bedzie mogt liczy¢ na petne
wsparcie wszystkich, wspotpracujacych ze sobg panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze przepisy i dziatania na poziomie UE powinny stanowi¢ cze$¢
jednolitej wizji strategicznej, a zatem by¢ spojne i pozbawione sprzecznos$ci; majac na
uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny powstrzymywac si¢ od takich praktyk
dyskryminacyjnych jak przepisy handlowe i podatkowe, ktore dotycza jedynie
wybranych sektorow czy modeli biznesowych oraz zakldcajg konkurencje 1 utrudniaja
przedsigbiorstwom podejmowanie dziatalno$ci w okreslonych panstwach
cztonkowskich, co stanowi wyrazne naruszenie zasad rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze jednolitego rynku nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu od
pozostatych horyzontalnych obszaréw polityki, zwlaszcza jednolitego rynku cyfrowego,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i ochrony konsumentow, prawa pracy i
mobilno$ci obywateli, sSrodowiska, zrGwnowazonego rozwoju, energii, transportu i
polityki zewnegtrznej;

majac na uwadze, ze pelne urzeczywistnienie jednolitego rynku w dziedzinie towarow i
ustug oraz eliminacja barier stanowig priorytety wymagajace szybkich dziatan zaréwno
od panstw cztonkowskich, jak 1 instytucji UE;

majac na uwadze, ze bariery na jednolitym rynku ograniczaja wybor i sprawiaja, ze
towary i ustugi sg drozsze dla konsumentow;

majac na uwadze niski poziom uznawania przedsiebiorstw gospodarki spotecznej na
szczeblu unijnym oraz majac na uwadze, ze wigkszo$¢ tych firm nie jest uznawanych w
przepisach na szczeblu europejskim, lecz jedynie na szczeblu krajowym w niektérych
panstwach cztonkowskich, w postaci r6znych form prawnych; majac na uwadze, Ze ten
brak unijnych ram prawnych ostabia zdolno$¢ takich przedsiebiorstw do prowadzenia
transgranicznej dziatalnosci na rynku wewnetrznym;

majac na uwadze, ze podrabianie stanowi powazne zagrozenie w obszarze zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, a ponadto majac na uwadze, ze ogdlna wartos¢ przemytu
podrobionych towar6w znacznie wzrosta w ostatnich latach, co dodatkowo poglebia
katastrofalny wplyw tego procederu na innowacje, zatrudnienie i wizerunek
przedsigbiorstw europejskich;

majac na uwadze, ze utworzenie jednolitego rynku kapitalowego sprzyjatoby
wiekszemu transgranicznemu podziatlowi ryzyka 1 wigkszej ptynnosci rynkoéw;

majac na uwadze, ze sprawozdanie podsumowujace Komisji z konsultacji spotecznych
dotyczacych blokowania geograficznego wskazuje na silne poparcie konsumentow dla
srodkoéw ustawodawczych przeciwko tej praktyce;

majac na uwadze, ze nadal odczuwane sg skutki gospodarcze kryzysu finansowego oraz
ze w kilku panstwach cztonkowskich PKB utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r.;
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majac na uwadze, ze jednolity rynek charakteryzuje si¢ trwale wysokimi wskaznikami
bezrobocia; majac na uwadze, ze od czasu kryzysu finansowego liczba bezrobotnych
wrosta o ponad sze$¢ miliondow; majac na uwadze, ze pod koniec 2015 r. ponad 22
miliony 0s6b pozostawaty w Unii bez pracy;

Cele polityki

1.

popiera ogodlne cele zaproponowanej przez Komisje strategii jednolitego rynku towaréw
1 ustug pt. ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli 1
przedsigbiorstw”, a ponadto docenia jej dzialania w kluczowych obszarach na rzecz
uwolnienia pelnego potencjatu jednolitego rynku z korzyscig dla konsumentow,
pracownikow i przedsiebiorstwa, szczegolnie firm typu start-up, na rzecz zwigkszenia
liczby trwatych miejsc pracy i MSP oraz ich rozwoju; zacheca Komisj¢ do opracowania
przekrojowych strategii politycznych majacych na celu zapewnienie sprawiedliwszego i
bardziej konkurencyjnego jednolitego rynku zgodnie z Tytutem II TFUE dotyczgcym
postanowien ogolnych;

zauwaza, ze ustanowienie rynku wewnetrznego, na ktérym zapewniony jest swobodny
przeptyw towardéw, osob, ushug i kapitatu, jest jednym z podstawowych celow Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia ta ma by¢ uzupelieniem dziatan w innych
obszarach; uwaza, ze dzigki usprawnieniu juz realizowanych inicjatyw strategia moze
przyczyni¢ si¢ wyraznie do zapewniania dobrobytu gospodarczego, szybszego
tworzenia trwatych miejsc pracy i wzrostu, poprawy sytuacji materialnej
Europejczykow za pomoca praktycznych srodkow, przyciagniecia inwestorow do Unii
Europejskiej i rozwoju $wiatowej konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw;
podkresla jednak potrzeb¢ unikania niespojnosci i naktadania si¢ na siebie
poszczegolnych inicjatyw przy wdrazaniu tej strategii; podkresla, ze propozycje
powinny by¢ oparte na dowodach 1 zgodne z zasadami lepszego stanowienia prawa;

podkresla pilng potrzebe usunigcia nieuzasadnionych barier dla jednolitego rynku w
celu szybkiego osiagnigcia wymiernych wynikow w zakresie konkurencyjnosci,
zrownowazonego wzrostu, badan naukowych, innowacji, tworzenia miejsc pracy,
mozliwosci wyboru dla konsumentow 1 nowych modeli biznesowych; uwaza, Zze aby
osiggnacd te cele, nalezy dazy¢ w razie potrzeby i w stosownych przypadkach do
wiekszej harmonizacji prawodawstwa, a jednocze$nie zachowac jak najwyzszy poziom
ochrony konsumentéw oraz przyja¢ odpowiednie srodki na rzecz likwidacji
nieuzasadnionych barier tworzonych przez panstwa cztonkowskie;

jest zdania, ze w ramach przegladu srédokresowy strategii ,,UE 2020 nalezy okresli¢
ambitne cele na rzecz zapewnienia wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej 1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego do 2020 r.; podkresla, ze jednolity
rynek powinien odgrywac centralg role w realizacji tego celu;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o jak najwigksze zaangazowanie we
wdrazanie przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku; podkresla ogromy potencjat
takich sektorow pracochtonnych jak handel detaliczny i branza hotelowo-
gastronomiczna dla tworzenia miejsc pracy, integracji i zwalczania bezrobocia
mtodziezy;

uwaza, ze nalezy w petni wdrozy¢ sprawozdanie M. Montiego z 2010 r. zatytutowane
,»Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku” i uwzgledniac¢ je w pracach nad strategia
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jednolitego rynku;

podkresla, ze w strategii jednolitego rynku nie mozna pomijac¢ potencjatu sektora
przemystowego pod wzgledem zrownowazonego wzrostu i wysokiej jakosci
zatrudnienia w Europie;

uwaza, ze popyt wewnetrzny — W szczegolnosci zwigkszenie sity nabywczej, przyjecie
innowacyjnych $rodkow oraz inwestowanie w zielong gospodarke — ma zasadnicze
znaczenie dla pelnego wykorzystania potencjatu jednolitego rynku i wspierania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego;

Nowoczesny i bardziej innowacyjny jednolity rynek

10.

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje skupienie przedmiotowe;j strategii na aspektach majacych na
celu wspomaganie przedsigbiorstw — w szczegdlnosci MSP, mikroprzedsigbiorstw i
przedsigbiorstw typu start-up — w zakresie rozszerzania i rozwoju dziatalnos$ci oraz
pozostawania na jednolitym rynku, co utatwia im tym samym innowacje i tworzenie
miejsc pracy; podkresla, ze wszelkie inicjatywy na rzecz MSP i przedsigbiorstw typu
start-up wymagajg natychmiastowych dziatan i powinny by¢ traktowane priorytetowo,
przypomina jednak, ze inicjatywy te nie mogg umozliwia¢ nieuczciwym
przedsiebiorstwom omijania istniejacych przepisOw, obnizania standardéw dla
pracownikow i konsumentow, zwigkszania ryzyka oszustw korporacyjnych, dziatan
przestepczych czy tworzenia firm przykrywek;

uwaza, ze strategia moze zaoferowaé nowe mozliwosci MSP, ktore stanowig trzon
gospodarek UE, a takze mikroprzedsigbiorstwom 1 innowacyjnym przedsigbiorstwom
typu start-up; uwaza, ze rozwdj wlasciwego otoczenia biznesu dzigki udoskonaleniu
ram prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka dla MSP, utatwieniu dostepu do
finansowania, tworzeniu solidnego prawa oraz wprowadzeniu w peini na catym
jednolitym rynku zasady ,,najpierw mysl na malg skal¢” ma zasadnicze znaczenie i ze
taki rozwoj moglby by¢ wsparciem dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy;

uwaza, Ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorstwa, a
zwlaszcza MSP, i obnizenie ponoszonych przez nie kosztow przestrzegania przepisow
oraz uchylenie zbgdnego prawodawstwa przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu
wysokich standardow ochrony konsumentow, pracownikéw, zdrowia i sSrodowiska ma
kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow strategii,

jest przekonany, ze konieczne jest zastanowienie si¢ nad zestawem mozliwych
obiektywnych kryteriow 1 wskaznikéw definicji ,,innowacyjnych” przedsigbiorstw typu
start-up, MSP i przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej, ktére bedzie mozna
wykorzystywac jako punkt odniesienia przy przyjmowaniu powigzanych srodkow;
apeluje do Komisji o zaproponowanie takich kryteriow i wskaznikow;

podkresla potrzebg wspierania przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w strategiach
politycznych dotyczacych rynku wewngtrznego, pamigtajac o tym, ze w UE istnieja
okoto 2 mln przedsiebiorstw gospodarki spotecznej stanowigce w przyblizeniu 10-12%
wszystkich europejskich przedsigbiorstw; podkresla ponadto, ze gospodarka spoteczna
rozwija si¢ dynamicznie, dostarcza wysokiej jakosci produktow 1 ustug oraz tworzy
wysokiej jako$ci miejsca pracy;
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15. apeluje do Komisji o zwrdcenie si¢ do platformy REFIT o zajgcie si¢ problemem barier
dla innowacji 1 przedstawienie, w uzupetnieniu wniosku o ustanowienie europejskiej
rady ds. innowacji, propozycji dotyczacych sposobéw na ich ograniczenie lub
usuni¢cie; podkresla, ze proces ten nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardow
zatrudnienia, ochrony konsumentéw ani standardéw $rodowiskowych; uwaza, ze aby
zapewnic lepsze stanowienie prawa, nalezy dokona¢ przegladu istniejacego
prawodawstwa oraz, w razie potrzeby, jego uproszczenia, by lepiej stuzyto swojemu
celowi, przy czym wszelkie nowe przepisy powinny zachowywac aktualnos$¢ 1
domyslnie obejmowac¢ srodowisko cyfrowe oraz przestrzega¢ zasady ,,najpierw mysl na
matg skale”;

16. zauwaza, ze dobre regulacje moga przynies¢ korzys$ci zard6wno przedsigbiorstwom, jak i
pracownikom oraz przyczyni¢ si¢ do wspierania wzrostu gospodarczego i wysokiej
jakosci zatrudnienia na jednolitym rynku; odnotowuje opracowany przez Komisje
Program lepszego stanowienia prawa obejmujacy wieksze zaangazowanie
zainteresowanych stron, na przyktad za posrednictwem platformy REFIT, oraz bardziej
rygorystyczne oceny skutkow; podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia oceny nie tylko
skutkow krotkoterminowych, ale takze dtugoterminowej warto$ci przepiSOw oraz
skutkéw nieprzyjecia przepisow; uwaza, ze lepsze, skuteczniejsze i prostsze przepisy
ograniczg obcigzenia administracyjne oraz pobudzg wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy, a jednoczes$nie beda dalej zapewnia¢ wysokie standardy ochrony
konsumentow, pracownikow, zdrowia i srodowiska;

17. uwaza, ze dalszy rozwdj jednolitego rynku wymaga usunigcia barier w handlu migdzy
panstwami cztonkowskimi; popiera Europejska deklaracje konkurencyjnosci z lutego
2016 r., a zwlaszcza zobowigzanie do upraszczania przepisOw i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, wickszego zaangazowania na rzecz ograniczenia ogélnych obcigzen
wynikajacych z regulacji unijnych, w szczegolnosci dla MSP i mikroprzedsigbiorstw,
oraz ustanowienia w miar¢ mozliwos$ci celéw zwigzanych z redukcja obcigzen w
konkretnych sektorach; zaleca niezwtoczne rozpoczgcie prac nad okre§leniem takich
celow;

18. uwaza, ze aby zapewni¢ osiggnigcie celow jednolitego rynku oraz pobudzi¢ wzrost
gospodarczy 1 tworzy¢ miejsca pracy, UE musi zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ zgodnie z
wytycznymi okreslonymi w deklaracji Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci;

19. zzadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji w zwalczaniu braku koordynacji
podatkowej w UE, a w szczegolnosci trudnosci, ktore napotykaja MSP w wyniku
ztozonosci zroznicowanych krajowych przepiséw dotyczacych VAT; wyraza petne
poparcie dla Komisji w odniesieniu do reformy VAT; apeluje do Komisji o rozwazenie,
w jaki sposdb mozna udoskonali¢ nowe zasady dotyczace naliczania podatku VAT od
ustug cyfrowych w zalezno$ci od miejsca dostawy, tak aby dostosowac je do
konkretnych potrzeb matych przedsigbiorstw 1 mikroprzedsigbiorstw; apeluje do
Komisji o przeprowadzenie oceny wykonalnosci intensywniejszej koordynacji, a w
szczegbdlnosci o oceng mozliwosci wprowadzenia uproszczonego systemu VAT (dla tej
samej kategorii towardw) w sektorze handlu elektronicznego;

20. wspiera starania Komisji majace na celu zapewnienie sprawiedliwosci podatkowej w
Unii Europejskiej oraz przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu i
praktykom unikania opodatkowania; wzywa Komisje, aby skoncentrowata si¢ na
pracach nad obowigzkiem sprawozdawczo$ci w podziale na kraje dla korporacji
transnarodowych;
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zwraca uwage na trudnosci, ktore napotykaja przedsicbiorstwa, w szczegélnosci MSP i
przedsigbiorstwa typu start-up, w pozyskiwaniu finansowania; podkresla, ze rdznice
wynikajace z czynnikéw zewngtrznych, takich jak fatwos¢ dostepu do kredytow,
systemy opodatkowania oraz prawo pracy, powoduja, ze MSP sa w mniej korzystnej
sytuacji niz inne przedsi¢biorstwa; apeluje do Komisji, aby — kontynuujac jednocze$nie
wartosciowe wsparcie, ktorego udziela tym przedsigbiorstwom za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz takich
programoéw jak ,,Horyzont 20207, COSME i europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne — zbadata sposoby dalszego utatwiania dostepu do tych i innych
programdw oraz instrumentow, zwtaszcza dla mikroprzedsiebiorstw, np. przez
ograniczenie zaproszen do sktadania wnioskéw do sze$ciomiesigcznych okresow,
dalsze upraszczanie zwigzanych z tym procedur, a takze lepsze eksponowanie
finansowania europejskiego; pochwala zamiar Komisji dotyczacy wykorzystania
srodkow finansowych z programu COSME na finansowanie kampanii informacyjnych
skierowanych do innowacyjne mtode MSP; zacheca do udziatu w tych kampaniach
wszystkie organy regionalne i1 lokalne odpowiedzialne za wspieranie przedsigbiorstw,
zwlaszcza tych, ktore uczestnicza w sieci Enterprise Europe Network; uwaza
uproszczenie za zasadniczy czynnik rozwojowy utatwiajacy MSP i przedsigbiorstwom
typu start-up dostep do finansowania; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by
finansowanie spoleczno$ciowe mogto odbywac sie ptynnie ponad granicami;

apeluje do Komisji o rozwazenie wzmocnienia sieci pelnomocnikéw ds. MSP przez
podjecie szeregu dziatan — przy jednoczesnym unikaniu zwigkszania biurokracji — na
rzecz sprawniejszego informowania o tym narzedziu i jego eksponowania wérod MSP,
o zacie$nienie kontaktéw miedzy krajowymi pelnomocnikami ds. MSP a odpowiednimi
przedstawicielami MSP, a takze o przedstawianie raz w roku dzialan tej sieci
Parlamentowi;

zauwaza, ze cho¢ w lutym 2011 r. Parlament Europejski przyjat dyrektywe w sprawie
zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, co roku w Europie
oglaszaja upadtos¢ tysiace MSP i przedsiebiorstw typu start-up, ktore nie doczekaty sie
uregulowania wystawionych przez nie faktur, rowniez przez krajowe administracje
publiczne; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkéw
podejmowanych w celu utatwienia stosowania i egzekwowania dyrektywy w sprawie
opoznien w platnosciach; ponadto apeluje do panstw cztonkowskich o rozwazenie form
odpowiedniej rekompensaty dla przedsigbiorstw, ktorych dtuznikami sg organy
administracji publicznej, w wypadku niezadowalajgcego wdrozenia dyrektywy w
sprawie opoznien w ptatno$ciach, tak aby nie byty one zmuszone do ogloszenia
upadtosci z tego powodu;

docenia inicjatywe ustawodawcza w sprawie niewyplacalnosci przedsigbiorstw, w tym
wczesnej restrukturyzacji przedsigbiorstw i drugich szans, ktora zagwarantuje, ze
panstwa czlonkowskie zapewnig otoczenie regulacyjne akceptujace, ze btedy czasami
si¢ zdarzaja, 1 sprzyjajace innowacyjnosci, a jednoczes$nie zauwaza, ze koszty 1 skutki
upadku przedsigbiorstw wptywaja nie tylko na ich wlascicieli i akcjonariuszy, lecz
takze na ich wierzycieli, pracownikéw 1 podatnikow; apeluje do Komisji o
dopilnowanie, by ta inicjatywa ujednolicita postepowania upadtosciowe w catej] UE
oraz doprowadzita do ich skrdcenia i obnizenia kosztoéw;

ubolewa, ze Komisja nie zwrocila wystarczajacej uwagi na szczegolng rolg
tradycyjnego przemystu wytworczego w rzemios$le 1 MSP jako na wazny wktad
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zarowno w konkurencyjnos$¢, jak i stabilno$¢ gospodarcza w Europie; zachgca Komisje
do wykorzystania petnego potencjatu digitalizacji 1 innowacji w przemysle
wytwoérczym, zwlaszcza dla mikroprzedsiebiorstw, drobnych producentow,
przedsigbiorstw typu start-up oraz regiondw mniej uprzemystowionych, w celu
ograniczenia dysproporcji regionalnych i ozywienia lokalnych gospodarek; uwaza, ze
opracowanie bardziej zdecydowanej polityki dotyczacej MSP i rzemiosta musi by¢ w
najblizszych latach jednym z priorytetéw wszystkich instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisj¢ jednolity portal cyfrowy
stanowigcy rozwinigcie istniejgcych punktéw kompleksowej obstugi wprowadzony na
podstawie dyrektywy ustugowej oraz taczacy te punkty z innymi podobnymi sieciami
dziatajacymi na jednolitym rynku; apeluje do Komisji 0 zbadanie wszystkich sposobéw
na jak najlepsze wykorzystanie jednolitego portalu cyfrowego, aby wspomagac
europejskie przedsiebiorstwa typu start-up w ich rozwoju w catej Europie 1 na rynkach
$wiatowych przez dostarczanie doktadnych i jasnych informacji w r6znych jezykach
dotyczacych wszystkich procedur 1 formalnos$ci koniecznych do prowadzenia
dziatalno$ci we wlasnym kraju lub innym panstwie cztonkowskim UE; apeluje do
Komisji o stworzenie pojedynczego punktu kontaktowego dla przedsigbiorstw 1
konsumentow w zakresie wszystkich informacji zwigzanych z jednolitym rynkiem,
pomocy i rozwigzywania probleméw oraz procedur krajowych 1 ogdlnounijnych
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej w UE; wzywa Komisje do
szybkiego podj¢cia dziatan w tym zakresie;

zauwaza, ze przedsicbiorstwa, zwlaszcza MSP, albo nie znaja przepisow
obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich, albo maja trudnosci z
wyszukiwaniem i rozumieniem informacji o zasadach obowigzujacych w stosunku do
ich dziatalnosci; apeluje do Komisji o potaczenie ze soba wszystkich portali
informacyjnych, punktow dostepu i1 informacyjnych witryn internetowych w jeden
portal dostarczajacy zrozumiatych informacji MSP i przedsigbiorstwom typu start-up,
aby mogly one podejmowac decyzje w oparciu 0 wiarygodne informacje oraz
oszczedzaé czas i1 koszty;

apeluje do Komisji o przeksztalcenie punktow kompleksowej obstugi z portalu
prawnego w system w pelni dopracowanych internetowych portali biznesowych
wspierajacy regularng wymiang informacji migdzy przedstawicielami przedsigbiorstw
oraz wspomagajacy krajowe przedsiebiorstwa i obywateli w konkurowaniu w innych
panstwach cztonkowskich UE;

przypomina o znaczeniu wzmocnienia i usprawnienia istniejacych narzedzi jednolitego
rynku na rzecz MSP w celu utatwienia ich transgranicznego rozwoju; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do zwigkszenia nacisku na usprawnienie i poprawe
funkcjonowania punktow kontaktowych ds. produktéw i punktéw kompleksowej
obstugi;

przypomina o konieczno$ci zagwarantowania konsumentom rownowaznego poziomu
ochrony zaréwno przy dokonywaniu transakcji w internecie, jak i poza nim; podkresla
koniecznos$¢ podjecia wszystkich racjonalnych i odpowiednich srodkéw stuzacych
walce z podrabianiem przez podmioty gospodarcze dzialajace w internecie 1 poza nim
na jednolitym rynku, aby zapewni¢ ochrong konsumentdw 1 bezpieczenstwo produktow;

podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ szybko si¢ rozwija oraz ze dzigki zmianie
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sposobu dostarczania i konsumpcji wielu ustug i zasobow moze ona stymulowac
innowacje, a takze przynosi¢ dodatkowe korzysci i mozliwosci przedsigbiorstwom oraz
konsumentom na jednolitym rynku; zwraca uwagg na gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe korzysci 1 wyzwania zwigzane z gospodarkg dzielenia si¢; apeluje do
Komisji o koordynowanie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz znajdowania
krétko- lub dlugoterminowych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych gospodarki
dzielenia si¢; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do przedstawienia propozycji
dotyczacych zapobiegania naduzyciom w dziedzinie zatrudnienia i opodatkowania w
gospodarce dzielenia sig;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang inicjatywe Komisji dotyczacg gospodarki
dzielenia si¢, a takze zamiar zbadania przedsigbiorstw dziatajacych w tym sektorze oraz
objasnienia — za pomocg odpowiednich wskazéwek — interakcji migdzy przepisami
obowigzujacego prawa UE a stosowaniem i funkcjonowaniem modeli biznesowych
gospodarki dzielenia si¢; uwaza, ze uregulowania prawne w tym obszarze powinny by¢
na tyle elastyczne, aby mozliwe byto ich natychmiastowe dostosowanie i wdrozenie w
dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze, ktory wymaga szybkich i1 skutecznych zmian;
podkresla, ze obecnie obowigzujace normy ochrony konsumentéw nalezy tez stosowac i
egzekwowaé w gospodarce cyfrowej; apeluje do Komisji 0 zapewnienie jak najlepszych
warunkoéw rozwoju i prosperowania gospodarki dzielenia si¢;

podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ oferuje nowe zabezpieczenia, takie jak
bezpieczne platnosci, geolokalizacja i ubezpieczenia oraz wzmocnienie pozycji
konsumentow, i w zwigzku z tym apeluje o ocene, w ktorych przypadkach srodki ex
post moga by¢ skuteczniejsze niz regulacje ex ante; wzywa Komisje do dalszego
wspierania wspOlpracy publiczno-prywatnej w celu usunigcia istniejgcych barier dla
gospodarki dzielenia si¢, zwtaszcza w odniesieniu do powszechniejszego
wykorzystywania tozsamosci cyfrowej w celu budowania zaufania konsumentoéw do
transakcji online, opracowywania rozwigzan cyfrowych zwigzanych z uiszczaniem
podatkow, dostarczania transgranicznych systemow ubezpieczen oraz modernizacji
prawodawstwa dotyczacego prawa pracy;

uwaza, ze w gospodarce dzielenia si¢ nalezy wspiera¢ rozwoj nowych modeli
biznesowych, innowacyjne ustugi i czasowe korzystanie z dobr, ale w miar¢ mozliwosci
w oparciu o podobne zasady dla podobnych ustug w celu ochrony wysokiej jakosci
ustug, bez wzgledu na sposob uzyskiwania dostepu do nich 1 ich §wiadczenia, oraz
zapewnienia rownych warunkéw dziatania 1 bezpieczenstwa konsumentow, przy
jednoczesnym unikaniu rozdrobnienia, ktore utrudniatoby rozwoj nowych modeli
biznesowych; uwaza, ze w stosunku do gospodarki dzielenia si¢ nalezy stosowac
jedynie podejscie oparte na jednolitym rynku, poniewaz rozdrobnienie tego rynku przez
przepisy lokalne lub krajowe uniemozliwia europejskim przedsigbiorstwom z sektora
gospodarki dzielenia si¢ rozw6j w calej Europie;

zwraca uwagg na istotng role unijnych norm technicznych dla innowac;ji,
konkurencyjnosci i postepu na jednolitym rynku; zwraca rOwniez uwagg, ze nalezy
podjac jak najszybciej dziatania na rzecz stworzenia wysokich norm UE w dziedzinie
jako$ci, interoperacyjnosci 1 bezpieczenstwa na potrzeby unijnej polityki w dziedzinie
przemystu oraz promowanie tych norm rowniez na szczeblu migdzynarodowym;
apeluje do Komisji 0 wspieranie i wzmacnianie norm UE, jak przewidziano juz w
rozporzadzeniu nr 1025/2012, oraz o zwigkszenie skuteczno$ci ram normalizacji i ich
dostosowanie do potrzeb, w tym przez wykorzystanie szans, ktore stwarzajg
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mi¢dzynarodowe negocjacje handlowe; podkresla, ze normy powinny by¢ ustanawiane
w oparciu o rynek, w otwarty, sprzyjajacy wiaczeniu 1 konkurencyjny sposéb, aby
ulatwi¢ ich wdrazanie przez MSP oraz unikaé ryzyka zamknietych tancuchoéw wartosci,
jak réwniez opdznien w ich publikacji;

podkresla istotng rolg, jakg odgrywa system normalizacji w swobodnym przeptywie
towarow oraz, w coraz wigkszym stopniu, ustug; zwraca uwage, ze dobrowolne
stosowanie standardéw odpowiada za 0,3-1% PKB w Europie oraz wptywa pozytywnie
na wydajnos¢ pracy;

przypomina, ze zdecydowang wigkszo$¢ norm opracowano w reakcji na
zapotrzebowanie przemystu, stosujac podejscie oddolne majace zapewni¢ rynkowa
przydatnos$¢ tych norm; wpiera zobowigzanie zawarte w strategii jednolitego rynku
dotyczace utrzymania czolowej pozycji Europy w tworzeniu norm na skale §wiatowa;
zacheca do normalizacji zgodnej z podej$ciem migdzynarodowym przez tworzenie
globalnych norm mi¢dzynarodowych lub uznawanie w stosownych przypadkach
réwnowaznych norm mi¢dzynarodowych; zwraca uwage na zamiar stworzenia ram |
priorytetow dla dziatan normalizacyjnych w ramach wspdlnej inicjatywy dotyczace;j
normalizacji; wzywa Komisje do dopilnowania, by t¢ wspdlna inicjatywe nadal
stymulowaly oddolne, okreslone przez przemyst potrzeby, a zatem i priorytety oraz by
W jej rezultacie powstawaty tylko takie normy, ktore bedg odpowiada¢ stwierdzonym
potrzebom, charakteryzowac¢ si¢ rynkowa przydatnoscig oraz nie bedg prowadzi¢ do
stosowania niepotrzebnych norm badz wymogdéw niespdjnych z innymi ustanowionymi
normamil;

zwraca uwagg, ze wniosek w sprawie wspodlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji
europejskiej zostanie opracowany na podstawie ustalen niezaleznego przegladu
europejskiego systemu normalizacji, i popiera cel okreslony dla europejskiej
spoteczno$ci normalizacyjnej dotyczacy opracowania dziatan, ktore ulepszg caty
system, w tym zalecen dotyczacych integracyjnosci i wspierania konkurencyjnosci
biznesu europejskiego;

apeluje do Komisji, by w toku wspotpracy z europejskimi organami normalizacyjnymi
wspierata je oraz ich krajowe odpowiedniki w dazeniu do zwigkszenia zaangazowania
MSP zaréwno w sam proces ustanawiania norm, jak i wdrazania norm juz
ustanowionych; ponadto zachgca Komisje do $cistej wspolpracy z europejskimi
organami normalizacyjnymi, krajowymi organami normalizacyjnymi i innymi tego typu
organami w celu zwigkszenia przejrzystosci procesu normalizacyjnego w toku realizacji
zobowigzan przewidzianych w programie normalizacji europejskiej na 2016 r. oraz w
rozporzadzeniu stanowigcym jego podstawe prawna;

uwaza, ze wspolne inicjatywy powinny skupia¢ si¢ na dalszym doskonaleniu praktyk
dziatania, w szczegodlnosci przez ustanawianie procedur przegladu sktadéw komitetow
technicznych oraz srodkow stuzacych promowaniu otwartos$ci 1 integracyjnosci,
umozliwiajacych szerokiemu gremium zainteresowanych podmiotéw udziat w
dyskusjach w ramach komitetow technicznych;

uwaza, ze bardziej przejrzysty i dostepny mechanizm odwotawczy zwigkszy zaufanie
oraz usprawni procedury tworzenia norm; jest przekonany, ze w przypadkach gdy o
ustanowienie normy zabiega Komisja w nastepstwie przyjgcia stosowanych przepiséw
prawa Unii Europejskiej, wlasciwa komisja Parlamentu moglaby wiaczy¢ si¢ w analize
oraz debatg publiczng w ramach tego procesu, w stosownych przypadkach jeszcze przed
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wydaniem decyzji w sprawie formalnego zastrzezenia; podkresla, ze przy
przygotowywaniu wnioskdw normalizacyjnych do przediozenia organom
normalizacyjnym nalezy uwzglednia¢ zasady proporcjonalno$ci i podejscia opartego na
analizie ryzyka;

jest przekonany, ze zwigkszenie wiedzy publicznej na temat proponowanych norm
jeszcze na etapie projektu przed ich ostatecznym zatwierdzeniem moze zwickszy¢
odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢ i rzetelnos$¢ procesu, zgodnie z istniejgcymi

najlepszymi praktykami przyjetymi przez europejska spoteczno$¢ normalizacyjng;

zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie Parlamentowi do konca 2016 r. sprawozdania z
przebiegu wdrazania wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji europejskiej oraz z
postepow osiagnietych we wspotpracy z europejska spoltecznoscig normalizacyjng w
odniesieniu do zalecen zawartych w rocznym programie prac Unii na 2016 r.,

wzywa Komisj¢, jako organ odpowiedzialny za konkurencj¢ na rynku wewngtrznym
UE, do zapewnienia — we wspotpracy z krajowymi organami nadzoru — rownych
warunkow dzialania podmiotom konkurujagcym na tym rynku;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy na rzecz skuteczniejszego i bardziej
przejrzystego udzielania zamoéwien publicznych przez lepsze wykorzystywanie danych
dotyczacych zamdwien publicznych i intensywniejszg dobrowolng oceng zamowien w
przypadku niektorych duzych projektéw infrastrukturalnych; wzywa panstwa
cztonkowskie do wspodtpracy z Komisja przy wdrazaniu tych inicjatyw;

wyraza nadziej¢, ze Komisja bedzie kontynuowata proces reform systemu zamowien
publicznych rozpoczety wydaniem dyrektyw w 2014 r., podazajac w kierunku coraz
doktadniejszego okreslania zapotrzebowania w sektorze zamdwien, w celu premiowania
innowacyjnos$ci technologicznej i efektywnos$ci energetycznej;

zwraca uwage, ze nowy system zamowien publicznych z 2014 r. jest mniej zawity i
zawiera bardziej elastyczne zasady, ktore lepiej stuza innym strategiom politycznym
sektora publicznego, a takze panstwom cztonkowskim oraz lokalnym
wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom; zaznacza, ze w panstwach cztonkowskich
wcigz wystepuja znaczne niedobory skutecznos$ci w udzielaniu zamdwien publicznych,
ktdére ograniczaja rozwoj transgraniczny i wzrost na rynkach krajowych;

zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisj¢ inicjatywy na
rzecz uzyskania wigkszej przejrzystosci, efektywnosci i rozliczalno$ci przy udzielaniu
zamoOwien publicznych; podkresla jednak, ze wdrozenie i stosowanie nowych dyrektyw
UE powinno by¢ wazniejsze od wprowadzania nowych instrumentoéw, takich jak rejestr
zamowien; podkresla w zwigzku z tym, ze mozliwe narzedzia analizy danych nie moga
powodowac¢ nowych lub dodatkowych obowiazkow sprawozdawczych; zwraca uwage,
ze mechanizm oceny ex ante wielkich projektow infrastrukturalnych powinien mie¢
wylacznie dobrowolny charakter;

podkresla potrzebg wprowadzenia w pelni elektronicznego systemu zamowien
publicznych; podkresla potrzebe szybkiego i kompleksowego wdrozenia wszystkich
przepisoOw dyrektywy w sprawie udzielania zamowien publicznych; podkresla potrzebe
szerszego stosowania elektronicznych zamowien publicznych w celu otwarcia rynkow
dla MSP;

podkresla znaczenie jednolitego patentu; popiera zamiar Komisji dotyczacy usunigcia
niepewnosci co do tego, jak jednolity patent bedzie wspotistniat z krajowymi i z
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dodatkowymi $wiadectwami ochronnymi, jak rowniez ewentualnego stworzenia
jednolitego dodatkowego swiadectwa ochronnego, przy uwzglednieniu zdrowia
publicznego i interesow pacjentow;

wzywa Komisje do przyjecia i wdrozenia do 2019 r. zwolnienia dotyczacego
wytwarzania produktow objetych dodatkowym §wiadectwem ochronnym w celu
pobudzenia konkurencyjnos$ci europejskiej branzy lekow generycznych i biopodobnych
w skali $wiatowej, jak roOwniez utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy oraz
wzrostu w UE, nie naruszajgc wylgcznosci rynkowej przyznanej w ramach systemu
dodatkowych §wiadectw ochronnych na rynkach chronionych; uwaza, ze takie przepisy
wptyng pozytywnie na dostep do wysokiej jakosci lekow w krajach rozwijajacych sig i
najstabiej rozwinietych oraz pomoga zapobiega¢ outsourcingowi produkc;ji;

wzywa do wprowadzenia srodkow utatwiajacych dostep do systemu patentowego w
Europie dla wszystkich mikroprzedsigbiorstw, MSP i przedsigbiorstw typu start-up,
pragnacych skorzysta¢ z patentu europejskiego o jednolitym skutku przy tworzeniu
innowacyjnych produktow i procesow, w tym w postaci obnizek optat za stosowanie i
przedtuzenie ochrony oraz pomocy przy ttumaczeniu; podkresla znaczenie patentow
koniecznych dla spelnienia norm oraz innowacyjnych rozwigzan opartych na otwartych
licencjach, ktore niekiedy nadaja si¢ lepiej do wspierania innowacji; podkresla
znaczenie umoOw na licencje patentowe w granicach przewidzianych unijnym prawem
konkurencji, opartych na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach (FRAND) w celu utrzymania zachet do badan, rozwoju i normalizacji,
stymulowania innowacji oraz zapewnienia uczciwych warunkow licencjonowania;

apeluje do Komisji o niezwloczne przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie
stworzenia jednolitego europejskiego systemu ochrony oznaczen geograficznych
produktow innych niz rolne w UE, o co apelowat juz Parlament, w celu wprowadzenia
jednolitego europejskiego systemu, ktory potozy kres nieodpowiedniej i mocno
niespdjnej sytuacji w Europie oraz przyniesie szereg rozmaitych korzysci obywatelom,
konsumentom, producentom oraz catej europejskiej sferze gospodarczej i spolecznej;
podkresla, ze taki instrument umozliwitby wyrazne wyeksponowanie warto$ci dodanej
wielu lokalnych produktow, zapewniajac niewatpliwe korzysci producentom i regionom
oraz w odniesieniu do $wiadomosci konsumentow;

zwraca uwagg, ze w wigkszo$ci krajow cztonkowskich UE potencjal partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP) nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany; apeluje o
ujednolicenie przepisow ramowych dotyczacych PPP w panstwach cztonkowskich,
upowszechnianie najlepszych praktyk i propagowanie tego modelu;

wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia struktur stuzacych pracownikom
transgranicznym radg i pomoca w odniesieniu do skutkdw ekonomiczno-spotecznych
pracy w innym panstwie czlonkowskim;

zauwaza, ze poglebienie jednolitego rynku 1 jednolitego rynku cyfrowego moze
stworzy¢ nowe mozliwosci 1 wyzwania, a takze zrodzi pytania dotyczace umiejgtnosci,
nowych form zatrudnienia, struktur finansowych, ochrony socjalnej oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorym trzeba bedzie stawi¢ czota z korzyscia dla
pracownikow, przedsigbiorstw 1 konsumentows;

ubolewa, ze w strategii nie pos§wigca si¢ szczegdlnej uwagi niedopasowaniu
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, ktdre pozostaje barierg utrudniajacg wzrost na
jednolitym rynku; zauwaza z niepokojem, ze od 40% do 47% ludno$ci UE posiada
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niewystarczajace umiej¢tnosci cyfrowe oraz ze popyt na pracownikow z
umiejetnosciami cyfrowymi ro$nie w tempie 4% rocznie, natomiast wydatki publiczne
na edukacj¢ spadty od 2010 r. 0 3,2%, co stwarza zagrozenie dla konkurencyjnos$ci UE
w perspektywie §redniookresowej oraz zmniejsza szanse jej pracownikéw na rynku
pracy; zachgca panstwa cztonkowskie do inwestowania w edukacje cyfrowa i
umiejetnosci cyfrowe,

58. odnotowuje cele okreslone w pakiecie dotyczacym mobilnosci pracownikéw majace
przyczynic si¢ do osiggnigcia poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego
rynku; podkresla jednak, ze nalezy dopilnowaé, aby srodki przewidziane w tym
pakiecie byty proporcjonalne i uwzgledniaty skutki wywotane duzg mobilnoscig w
Kierunku konkretnych regiondw;

59. zwraca uwagg na poparcie Komisji dla dualnych systemow ksztalcenia, ktore poza
utatwieniem rozwoju osobistego moga przyczyni¢ si¢ do wiekszego dopasowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji europejskich pracownikow do rzeczywistych potrzeb rynku
pracy; podkresla, ze nalezy dopilnowac, by strategia w zaden sposob nie zagrazata
dualnym systemom ksztalcenia, a jednoczes$nie by zapewniata dobrg jakos¢
przygotowania zawodowego, a w szczegolnosci ochrong zatrudnienia; podkresla istotng
role partneréw spolecznych w rozwoju dualnych systemow ksztalcenia; uwaza, ze cho¢
dualny system ksztalcenia stosowany w jednym panstwie cztonkowskim nie moze by¢
automatycznie przenoszony do innego panstwa cztonkowskiego, w Europie nalezy si¢
skoncentrowa¢ na silnym powigzaniu edukacji dualnej z zatrudnieniem mtodziezy;

60. popiera $rodki sprzyjajace usunigciu luk w unijnych przepisach dotyczacych
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, zwlaszcza w odniesieniu do 0sob
niepelnosprawnych; popiera ponadto niezwloczne wdrozenie dyrektywy Rady
2000/78/WE w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy;

61. z zadowoleniem przyjmuje stworzenie platformy na rzecz zapobiegania pracy
nierejestrowanej oraz zachgca panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci partnerow
spotecznych do pelnego udziatu w tej platformie w celu podejmowania
skuteczniejszych dziatan przeciwko pracy nierejestrowanej i fikcyjnemu
samozatrudnieniu;

62. podkresla, ze w celu wykorzystania mozliwosci wynikajacych z digitalizacji
zatrudnienia konieczne jest stworzenie bezpiecznych i elastycznych rozwigzan w
zakresie czasu pracy, stabilnych warunkéw pracy, ochrony socjalnej oraz utatwienie
inteligentnej organizacji pracy, aby poprawi¢ produktywno$¢ oraz rOwnowage miedzy
zyciem zawodowym 1 prywatnym; podkresla w zwigzku z tym, ze aby wykorzystac catg
game¢ mozliwosci, jakie daje agenda cyfrowa, na przyklad teleprace, nalezy rozwijaé
infrastrukture cyfrowa na obszarach wiejskich;

63. podkresla znaczenie silnych i niezaleznych partneréw spotecznych oraz efektywnego
dialogu spotecznego; podkresla konieczno$¢ wiaczania partneréw spotecznych, w
stosownych przypadkach, do dyskusji nad ewentualnymi reformami krajowymi
zawodow regulowanych;

64. podkresla znaczenie prowadzenia dialogu spotecznego na temat mozliwosci i zmian,
jakie jednolity rynek przynosi w dziedzinie zatrudnienia;

Poglebianie jednolitego rynku
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65. wzywa Komisje¢ do szerzej zakrojonych dziatan stuzacych egzekwowaniu prawa;
zauwaza, ze przyjeto juz wiele srodkow, lecz nie sg one jeszcze prawidtowo
egzekwowane, co zaburza rownos$¢ warunkow dzialania na jednolitym rynku; ponadto
zwraca uwage, ze z danych przekazanych przez Komisje w potowie 2015 r. wynika, iz
toczyto si¢ ok. 1090 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczacych jednolitego rynku; apeluje do Komisji, aby majac na
wzgledzie lepszg transpozycje, stosowanie i egzekwowanie prawodawstwa dotyczacego
jednolitego rynku, traktowata priorytetowo koordynacj¢ administracyjng, wspotprace 1
egzekwowanie prawa na wszystkich szczeblach (UE, panstw cztonkowskich oraz
organdéw krajowych, lokalnych i regionalnych) w drodze wtasciwie ukierunkowanych
dziatan stuzacych egzekwowaniu prawa w oparciu o przejrzyste i obiektywne kryteria,
aby usuna¢ najbardziej ekonomicznie razace przypadki bezzasadnych lub
nieproporcjonalnych barier; jest przekonany, ze jezeli chodzi o §rodki krajowe lub
kwestie wdrazania, wczesna interwencja moze okazac si¢ skuteczniejsza i przyniesé
lepsze rezultaty niz postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego; podkresla jednak, Ze jezeli procedura wczesnej interwencji nie
przyniesie rezultatow, Komisja powinna uzy¢ wszystkich dostepnych srodkéw, w tym
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w celu
zapewnienia petnego wdrozenia prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku;

66. z zadowoleniem przyjmuje zapisany w strategii zamiar stworzenia kultury
przestrzegania prawa oraz podtrzymania zerowej tolerancji dla naruszen przepisow
dotyczacych jednolitego rynku; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zbadania,
czy uprawnienia Komisji w zakresie postepowania o uchybienie zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego nie powinny zosta¢ zrdwnane z uprawnieniami w ramach
polityki konkurencji;

67. apeluje do Komisji o dalsze wspieranie panstw cztonkowskich w rozwijaniu silne;j
kultury przestrzegania i egzekwowania prawa, w tym przez promowanie i rozbudowe
systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI), opracowanie planow
wdrozenia istotnego nowego prawodawstwa 1 organizowanie dialogdw z panstwami
cztonkowskimi po§wigconych zachowywaniu zgodnosci z przepisami oraz szkolen dla
krajowych funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa, a
takze skuteczniejsza koordynacje¢ pomigedzy krajowymi organami regulacyjnymi;
apeluje do panstw czlonkowskich o pelne zobowigzanie si¢ do wdrozenia 1
egzekwowania prawodawstwa UE oraz stosowania zasady wzajemnego uznawania;
podkresla, ze poprawne egzekwowanie przepisoOw 1 lepsze stanowienie prawa majg
zasadnicze znaczenie w konteks$cie rozdrobnienia jednolitego rynku, ktore utrudnia
dziatalnos$¢ gospodarczg 1 ogranicza mozliwosci wyboru konsumenta, 1 ze powinny one
obejmowac wszystkie sektory biznesu oraz mie¢ zastosowanie zaréwno do obecnego,
jak 1 przysziego prawodawstwa;

68. wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do przeanalizowania zbednych ograniczen
na jednolitym rynku, ktorych nie uzasadnia nadrzedny interes publiczny, oraz do
przedstawienia pomystow na stawienie czola tym wyzwaniom i przedtozenia
sprawozdan w 2017 r.;

69. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby transponowaty przepisy dotyczace rynku
wewnetrznego w sSpojny i konsekwentny sposob oraz aby w petni i w prawidtowy
sposob wdrazaly zasady i przepisy dotyczace rynku wewnetrznego; podkresla, ze
wymogi dotyczace dodatkowych badan i rejestracji, nieuznawanie §wiadectw i norm,

PE573.011v00-02 16/34 RR\1094365PL.doc

PL



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

terytorialne ograniczenia dostaw i podobne $rodki sg zrodtem dodatkowych kosztow dla
konsumentow i detalistow, tym samym pozbawiajac Europejczykow mozliwosci
czerpania petnych korzysci z jednolitego rynku; ponadto wzywa Komisje, aby w celu
poprawy zarzadzania stosowala odpowiednig polityke wobec tych panstw
cztonkowskich, ktore niewlasciwie wdrazaja zasady jednolitego rynku, w razie potrzeby
za pomocg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
oraz przez stosowanie do nich trybu przyspieszonego;

zwraca uwage, ze w celu zapewnienia bardziej jednolitego egzekwowania istniejgcych
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku pilnie wymagane jest spojne i jednolite
stosowanie oraz prawidlowe egzekwowanie zasad UE w potaczeniu z regularnym
monitorowaniem i oceng na podstawie wskaznikow jakosciowych i ilosciowych, analiz
porownawczych oraz wymiany najlepszych praktyk; przypomina zatem o potrzebie
pelnej i szczegdtowej transpozycji oraz wdrozenia europejskich przepisow dotyczacych
funkcjonowania jednolitego rynku we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkdw na rzecz wykrywania ewentualnych naruszen
prawa UE przez panstwa cztonkowskie na bardzo wczesnym etapie oraz do zajecia
zdecydowanego stanowiska wobec wszelkich §rodkéw prawnych przyjmowanych lub
oczekujacych na rozpatrzenie przez parlamenty krajowe, ktére moglyby zwigkszy¢
rozdrobnienie jednolitego rynku;

podkresla, ze wola i zobowigzanie panstw cztonkowskich do nalezytego wdrazania i
stosowania prawa UE jest nieodzownym warunkiem zapewnienia sukcesu jednolitego
rynku; wzywa panstwa cztonkowskie do usunigcia nieuzasadnionych 1
nieproporcjonalnych barier dla jednolitego rynku oraz do odstgpienia od
dyskryminacyjnych i protekcjonistycznych srodkéw w celu wspierania zatrudnienia,
wzrostu i1 konkurencyjnosci;

Zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu
dobrego zarzadzania 1 prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku, zatem powinny
wspodlnie sprawowac proaktywny zarzad i nadzor wiascicielski nad jednolitym rynkiem,
dodajac nowego bodzca politycznego za sprawg skonsolidowanych sprawozdan na
temat kondycji jednolitego rynku, regularnych dyskusji tematycznych podczas
posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci, corocznych posiedzen Rady Europejskiej
poswieconych jednolitemu rynkowi oraz przez uwzglednienie jednolitego rynku jako
jednego z filaréw zarzadzania w ramach europejskiego semestru;

przypomina, ze UE moze stworzy¢ wlasny zbior opartych na badaniach naukowych,
niezaleznych wskaznikow stopnia integracji jednolitego rynku, publikowanych jako
czg$¢ rocznej analizy wzrostu gospodarczego, oraz wzywa do przyjecia dokumentu
strategicznego przewodniczacych organéw UE, tzw. ,,sprawozdania pigciu
przewodniczacych”, zawierajacego plan dziatania w celu osiagnigcia prawdziwie
jednolitego rynku;

podkresla, ze Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw PE musi
zacie$ni¢ wiezi z parlamentami narodowymi w celu skoordynowania i rozwigzania
kwestii transpozycji 1 wdrazania przepisow dotyczacych jednolitego rynku;

podkresla, ze konieczne jest wzmocnienie sieci SOLVIT, zwlaszcza przez rozszerzenie
wzajemnych powiazan miedzy sprawami w ramach SOLVIT, CHAP, EU Pilot i
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci, w celu usprawnienia szerszych ram unijnych
procedur dochodzenia roszczen oraz lepszego informowania obywateli i MSP o tej sieci
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oraz jej praktycznej roli w rozwigzywaniu probleméw interpretacyjnych zwigzanych z
jednolitym rynkiem; uwaza, ze dane dotyczace kwestii rozwigzywanych w ramach
SOLVIT powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu przez Komisje priorytetéw dla
dziatan w zakresie egzekwowania prawa; wzywa Komisje do zwickszenia
zaangazowania w pomoc panstwom cztonkowskim w rozwigzaniu najbardzie;j
problematycznych spraw; wzywa panstwa cztonkowskie do odpowiedniego
wyposazenia krajowych osrodkéw SOLVIT oraz nadania im odpowiedniego statusu,
aby mogly wypetnia¢ powierzone im zadania;

podkresla, ze przejrzystos¢ przepisoOw krajowych jest zasadniczym narzedziem
transgranicznej wymiany handlowej w ramach jednolitego rynku oraz utatwia
identyfikacje barier pozataryfowych; zachgca panstwa cztonkowskie do poprawy
dostgpnosci ich przepiséw w internecie w wigcej niz jednym jezyku w interesie
rozwijajacego si¢ handlu i z korzyscig dla wszystkich;

zauwaza, ze wazne jest wspieranie mobilnos$ci w drodze szkolen i przygotowania
zawodowego oraz podnoszenie umiej¢tnosci 1 szans na zatrudnienie za posrednictwem
takich programow jak Erasmus+ 1 EURES, ktore umozliwiajg milionom pracownikéw
w UE zdobycie cennych do§wiadczen;

wyraza ubolewanie, ze wiele panstw czlonkowskich nie stosuje nalezycie zasady
wzajemnego uznawania; oczekuje na odno$ny wniosek Komisji jako element
wzmacniania jednolitego rynku towardw, poniewaz poprawi to wzajemne uznawanie
przez dziatania zwigkszajace wiedze na ten temat, a takze w ramach zapewnienia
lepszego zastosowania i egzekwowania zasady wzajemnego uznawania za
posrednictwem przegladu rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania, m.in. w
celu usprawnienia instrumentéw rozwigzywania sporow zwigzanych z nieodpowiednim
wdrozeniem lub stosowaniem zasady wzajemnego uznawania; zwraca uwage, ze gdyby
zasada wzajemnego uznawania byla nalezycie stosowana przez wlasciwe organy w calej
UE, przedsiebiorcy mogliby skupi¢ si¢ tylko na prowadzeniu dziatalnos$ci i
stymulowaniu wzrostu gospodarczego w UE, a nie na zmaganiach z rozmaitymi
przeszkodami wynikajacymi z nieposzanowania zasady wzajemnego uznawania przez
panstwa czlonkowskie;

uwaza tez, ze Komisja powinna aktywniej okreslac, ktore sektory maja duzy potencjal z
punktu widzenia transgranicznego handlu i digitalizacji oraz gdzie moze mie¢
zastosowanie zasada wzajemnego uznawania;

apeluje do Komisji o wyjasnienie dziatania proponowanych narzedzi informacji o
rynku, jak réwniez o wskazanie ich podstawy prawne;j;

przypomina swoj apel o szybkie przyjecie przez Rade pakietu dotyczacego
bezpieczenstwa produktow 1 nadzoru rynku oraz wzywa Komisj¢ do petnego
zaangazowania si¢ w rol¢ mediatora utatwiajacego rozwigzanie tej kwestii; podkresla
znaczenie przekazywania odpowiednich informacji dotyczacych produktéw
detalicznych, w szczeg6lnosci oznaczania kraju pochodzenia, co ma kluczowe
znaczenie dla ochrony konsumentow i wspierania walki z podrabianiem produktow;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zaostrzenie kar za podrabianie
produktow i o zapewnienie pelnego stosowania obowigzujacego prawodawstwa UE w
tej dziedzinie;

podkresla, ze rdznice regulacyjne miedzy panstwami cztonkowskimi wynikajace z
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réznych wymogoéw w zakresie etykietowania lub jakoS$ci stwarzaja niepotrzebne
przeszkody w dziatalnosci dostawcoOw towardw i ochrony konsumentow; podkresla
warto$¢ dodang oznakowania ekologicznego; wzywa Komisje, by ocenita, ktore
etykiety sg konieczne, a ktére nie sg konieczne do zapewnienia informacji
konsumentom oraz by rozwazyta wprowadzenie na szczeblu UE obowiazkowego
systemu dostarczania podstawowych informacji o wyrobach rekodzielniczych i
przemystowych, jak rozwaza si¢ to na przyktad na szczeblu UE w sektorze wyrobdéw
meblarskich, w celu dostarczenia konsumentom kluczowych informacji i zapewnienia
jednakowej jakos$ci produktow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; uwaza, ze
taka inicjatywa bytaby korzystna dla konsumentéw, sektoréw i podmiotow handlowych,
zapewniataby przejrzysto$¢, odpowiednie uznawanie europejskich produktow i
ujednolicone zasady dla podmiotéw dziatajacych na jednolitym rynku;

podkresla, ze w przypadku jednolitego rynku ustug istnieje wyrazna potrzeba poprawy
transgranicznego §wiadczenia ustug, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na to, aby nie
wspiera¢ zjawiska dumpingu socjalnego; apeluje do panstw cztonkowskich o
zapewnienie wlasciwego 1 skuteczniejszego stosowania dyrektywy ustugowej, a
jednoczesnie o unikanie praktyki nadmiernie rygorystycznego wdrazania; z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy usprawnienia procedury
notyfikacyjnej w ramach dyrektywy uslugowej, poniewaz dotychczasowa procedura jest
nieskuteczna i nieprzejrzysta; jest przekonany, ze notyfikacja powinna nastepowac na
wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego, aby umozliwi¢ terminowe uzyskiwanie
informacji zwrotnej od zainteresowanych podmiotéw i panstw cztonkowskich oraz
zminimalizowaé op6znienia w uchwalaniu nowych przepisow; zgadza si¢ na
rozszerzenie procedury notyfikacyjnej przewidzianej w dyrektywie 2015/1535 na
wszystkie sektory nieobjete tg dyrektywa; odrzuca wszelkie propozycje dotyczace
rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy uslugowej; apeluje, by Komisja zaj¢ta si¢
obcigzeniami zwigzanymi z niejednolitym sektorem bankowym w Europie, co stwarza
trudnosci dla nierezydentow, w szczegélnosci MSP, cheacych otworzyé rachunek w
innym panstwie cztonkowskim;

wzywa Komisj¢, aby dazyta do uproszczonej i ujednoliconej formy w procedurze
dotyczacej transgranicznego $wiadczenia ustug w celu ograniczenia wymogow
zwigzanych z delegowaniem pracownikow i tym samym skuteczniejszego integrowania
MSP w ramach rynku wewnetrznego;

zwraca uwagg, ze w art. 16 ust. 1 dyrektywy uslugowe;j i orzecznictwie TSUE jasno
zdefiniowano wymogi dotyczace proporcjonalnosci uregulowan; przypomina, ze fakt, iz
jedno panstwo cztonkowskie wydaje mniej surowe przepisy niz inne, nie oznacza, ze
jego przepisy sg nieproporcjonalne 1 tym samym niezgodne z prawem Unii
Europejskiej; podkresla ponownie, ze regulacje, ktore utrudniajg transgraniczne
swiadczenie ustug lub czynig je nieatrakcyjnym, sg zgodne z wymogami rynku
wewnetrznego, jezeli stuza nadrzednemu interesowi publicznemu, sg rzeczywiscie
odpowiednie do tego celu 1 nie ograniczaja swobody $wiadczenia ustug bardziej niz jest
to potrzebne do realizowanej przy ich uzyciu ochrony interesu ogélnego;

podkresla potrzebg zapewnienia spdjnej oceny proporcjonalnosci wymogow
regulacyjnych i ograniczen majacych zastosowanie do ustug; odnotowuje wniosek
Komisji dotyczacy wprowadzenia paszportu ustugowego, ktory utatwi rozwoj oraz
mobilnos¢ przedsigbiorstw na jednolitym rynku w kluczowych sektorach gospodarki,
takich jak ustugi dla biznesu; uwaza, ze inicjatywa ta powinna mie¢ na celu
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93.

uproszczenie procedur administracyjnych dla ustugodawcow checacych prowadzié
dziatalnos¢ transgraniczng i dla organéw oraz usuni¢cie przeszkod o charakterze
regulacyjnym, ktore zniechecaja przedsigbiorstwa do wejscia na rynek w innym
panstwie cztonkowskim; wzywa, aby ewentualny paszport ustugowy zostat
dostosowany do szeregu narzedzi horyzontalnych stuzacych wspieraniu prawodawstwa
dotyczacego jednolitego rynku, takich jak system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) lub punkty kompleksowej obstugi, ktore przewidziano w
dyrektywie ustugowej jako tgcznik urzedowy do realizowania wszelkich wymaganych
procedur administracyjnych zwigzanych z transgraniczng dziatalno$ciag ustugowa;
podkresla, ze wprowadzenie paszportu ustugowego nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace nadrzednego interesu
publicznego i mogace legitymowacé regulacje ograniczajgce transgraniczne swiadczenie
ustug zostanie ostabione lub uchylone; podkresla jednak, ze gdyby dyrektywa ustugowa
zostala prawidtowo wdrozona i byta prawidlowo egzekwowana, paszport ustugowy nie
byltby potrzebny; podkresla, ze nie moze temu towarzyszy¢ wprowadzenie zasady kraju
pochodzenia;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane skoncentrowanie si¢ na roli ustug na
jednolitym rynku i dazenie do zagwarantowania, ze wysoce wykwalifikowani
specjalisci 1 przedsigbiorstwa ustugowe, w szczegodlnosci detalisci, nie pozostang
zamknigci na wlasnych rynkach krajowych; podkresla, ze dalsze rozszerzenie
programow paszportow zawodowych i ustugowych bedzie kluczem do uniknigcia
zbednej biurokracji migdzy panstwami cztonkowskimi, ktora powstrzymuje obywateli
od pracy i dzialalno$ci transgranicznej;

przypomina o znaczeniu usuwania barier (w tym barier jezykowych, administracyjnych
I zwigzanych z brakiem informacji) ograniczajacych potencjat przedsigbiorczosci

w handlu transgranicznym online i podwazajacych zaufanie konsumentow do
jednolitego rynku; podkresla znaczenie eliminacji takich ograniczen w prowadzeniu
dziatalno$ci w handlu detalicznym jak regulacja godzin otwarcia sklepow, podatki
obowigzujace wytacznie w handlu detalicznym 1 selektywne $rodki podatkowe oraz
nieproporcjonalne wymogi dotyczace udzielania informacji przez przedsigbiorstwa;

uznaje kompetencje organéw lokalnych w zakresie miejskiego planowania
przestrzennego; podkresla jednak, ze miejskie planowanie przestrzenne nie powinno
by¢ wykorzystywane jako pretekst do ograniczania swobody przedsigbiorczosci;

W zwigzku z tym przypomina o znaczeniu nalezytego egzekwowania dyrektywy
uslugowej; wzywa panstwa cztonkowskie do usunigcia barier dla swobody
przemieszczania si¢ i otwarcia swoich rynkoéw, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i
promowac réznorodnos¢ sklepow, niezbedng dla zachowania atrakcyjnosci obszarow
handlowych, w szczegdlnosci w centrach miast;

podkresla, ze sektor detaliczny 1 hurtowy jest najwigkszym sektorem dziatalnosci
gospodarczej w Europie; uwaza, ze priorytetem jest ograniczenie niepotrzebnych barier
regulacyjnych, administracyjnych i praktycznych dla handlu detalicznego;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przyznania priorytetu politycznego
sektorowi detalicznemu, ktory stanowi wazny filar jednolitego rynku, w tym takze
jednolitego rynku cyfrowego, oraz do usunigcia przeszkod regulacyjnych,
administracyjnych 1 praktycznych w zaktadaniu przedsigbiorstw, rozwoju i kontynuacji
dziatalnosci oraz utrudniajacych detalistom petne korzystanie z rynku wewnetrznego;
uwaza, ze przepisy regulujace rynek detaliczny powinny by¢ oparte na dowodach i
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uwzglednia¢ potrzeby sektora;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przeanalizowania niepotrzebnych
ograniczen dla przedsigbiorstw handlu detalicznego na jednolitym rynku, ktorych nie
uzasadnia nadrz¢dny interes publiczny, oraz do przedstawienia w razie potrzeby
propozycji zaradzenia tym problemom i przedtozenia odpowiednich sprawozdan wiosna
2017 r.;

uwaza w odniesieniu do obszaru ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow, ze
rozne koncepcje regulacji nie stanowig same przez si¢ przeszkody w poglebianiu rynku
wewnetrznego; podkresla, ze regulacje dotyczace dostepu do zawodow i ich
wykonywania mogg by¢ konieczne do ochrony interesu publicznego i ochrony
konsumentow, a ich ocena ma sens tylko w kontekscie krajowym;

zgadza si¢ z Komisjg, ze wiele regulacji panstw cztonkowskich w zakresie dostepu do
zawodow regulowanych i ich wykonywania jest nieproporcjonalnych do potrzeb i
stwarza bariery ograniczajgce dost¢p do wykonywania tych zawodow;

uwaza, ze tymczasowe transgraniczne $wiadczenie ustug, w tym §wiadczenie uslug w
ramach wolnych zawoddw, powinno by¢ uznawane za kluczowy element rynku
wewnetrznego, poniewaz sprzyja ono tworzeniu miejsc pracy oraz zapewnia
obywatelom UE produkty i ustugi wysokiej jakos$ci; dlatego uwaza okresowe wytyczne
za uzyteczne narzg¢dzie dla panstw cztonkowskich, uwzgledniajace rdzne
uwarunkowania ekonomiczne, geograficzne i spoteczne w panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt ponownego zwrdcenia uwagi, w ramach ostatniej
strategii jednolitego rynku, na przedstawicieli zawoddw regulowanych i wolnych
zawodow w Europie, stanowigcych wazny czynnik rozwoju i zatrudnienia na
jednolitym rynku: wzywa Komisj¢ do zaproponowania konkretnych srodkéw na rzecz
wdrozenia zalecen jej grupy roboczej dotyczacych kierunkow dziatania na rzecz
usprawnienia wykonywania wolnych zawodow;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji dotyczacy usunigcia barier
regulacyjnych ograniczajacych dostep do niektorych zawodow, uznajac go za wazny
krok w kierunku otwarcia jednolitego rynku i sprzyjania tworzeniu miejsc pracy;

popiera inicjatywe Komisji dotyczaca przegladu zawoddéw regulowanych, ale zauwaza,
ze nalezy przy tym zachowac¢ wysokie normy jakos$ci zatrudnienia 1 $wiadczenia ustug,
kwalifikacji zawodowych i1 bezpieczenstwa konsumentow;

uwaza, ze bez konkurencyjnych ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow 1
ustug biznesowych w catej UE przedsiebiorstwa moga mie¢ trudno$ci z zachowaniem
konkurencyjnosci oraz z utrzymaniem i tworzeniem miejsc pracy;

podkresla, Ze nieefektywne §wiadczenie ustug, zwlaszcza na ostatnim etapie dostawy do
odbiorcy, stanowi powazng przeszkode w sprzedazy transgranicznej w UE; podkresla,
ze dostepne, przystepne cenowo, wydajne 1 dobrej jakosci ustugi dorgczania sg
zasadniczym warunkiem wstepnym doskonale prosperujacego jednolitego rynku;
wzywa Komisj¢ do przedstawienia kompleksowego planu dziatania dotyczacego
doreczania przesylek oraz do okreslenia celow do osiggni¢cia na tym rynku do konca
2020 r.; apeluje do Komisji o potozenie wigkszego nacisku na usuniecie barier, jakie
napotykaja operatorzy przy transgranicznym doreczaniu przesytek;

apeluje do Komisji, by wspolpracowata z panstwami czlonkowskimi na rzecz
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uproszczenia i przyspieszenia procedur uznawania kwalifikacji zawodowych, migdzy
innymi przez utatwienie wprowadzenia wspolnych ram ksztatcenia i zachgcanie do
tego, przy jednoczesnym przestrzeganiu w petni zasady pomocniczos$ci; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania szkolen i ksztalcenia w
dziedzinie ICT oraz nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki w celu
zapewnienia obecnej i przysztej sile roboczej odpowiednich umiejetnosci cyfrowych;

104. wyraza zadowolenie, ze strategia odnosi si¢ do wysokiego poziomu bezrobocia w UE,
ale ubolewa, ze nie przewiduje konkretnych krokéw ani srodkow mogacych pomoc
ludziom w znalezieniu pracy, takich jak podniesienie standardéw edukacji i szkolen,
realizacja celdw uczenia si¢ przez cale zycie oraz wyeliminowanie niedopasowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji pracownikow 1 wysoko wykwalifikowanych specjalistow;
uwaza za oczywiste, ze jednolity rynek gwaltowanie si¢ zmienia w wyniku digitalizacji
poszczegblnych branz, a nowe miejsca pracy wymagaja innych zestawow umiejgtnosci i
kwalifikacji;

105. ubolewa, ze Komisja nie przyjeta zadnych konkretnych srodkow w strategii jednolitego
rynku w celu zaspokojenia potrzeb 0sob i konsumentow niepetnosprawnych, osob
starszych oraz os6b mieszkajacych na obszarach wiejskich i obszarach oddalonych;

106. uwaza, ze promowana przez przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera
zasada rownego wynagrodzenia za pracg o rownej warto$ci wykonywang w tym samym
miejscu stanowi wazne narzedzie walki z zaktoceniami na rynku;

Sprawiedliwszy jednolity rynek

107. podkresla, ze prawdziwie jednolity rynek powinien zapewnia¢ korzysci pod wzgledem
lepszej jakosci, roznorodnosci, umiarkowanych cen oraz bezpieczefnstwa towardw 1
ustug, a takze ochrone obywateli, konsumentow 1 przedsiebiorcow; podkresla, ze w
ramach jednolitego rynku niedopuszczalna jest jakakolwiek nieuzasadniona
dyskryminacja ustugobiorcoOw (konsumentow i przedsiebiorcéw) ze wzgledu na
obywatelstwo lub miejsce zamieszkania, ktdra nie opiera si¢ na zadnych obiektywnych i
mozliwych do sprawdzenia kryteriach, ani w srodowisku online, ani offline; uwaza
jednak, ze zobowigzanie przedsigbiorstw do prowadzenia sprzedazy na calym obszarze
UE jest niewykonalne;

108. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia wniosku ustawodawczego
majacego na celu eliminacje nieuzasadnionego blokowania geograficznego i innych
nieuzasadnionych form dyskryminacji stosowanych przez podmioty dziatajace na
rynku; apeluje do Komisji o ustalenie skutecznych kryteriow oceny nieuzasadnionego
charakteru blokowania geograficznego; podkresla, Zze kazdy taki wniosek musi by¢
sformutowany z poszanowaniem zasady swobody handlu; podkres$la tez, ze wniosek
Komisji powinien uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do matych przedsigbiorstw i mikroprzedsiebiorstw; zwraca uwagg, ze
podmioty dziatajace na rynku muszg czasem dokonywa¢ wyboru rynku w celu
funkcjonowania w ustalonych warunkach rynkowych;

109. zgadza si¢, ze w konteks$cie zakupu towarow i ustug na jednolitym rynku konsumenci
potrzebuja przejrzystych informacji oraz zestawu nowoczesnych i solidnych praw
chronigcych ich interesy; uwaza, ze ewentualny przeglad, taczenie lub konsolidacja
dyrektyw dotyczacych ochrony konsumentow powinny gwarantowaé prawdziwie
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wysoki poziom ochrony konsumentéw oraz ich mozliwych do wyegzekwowania praw,
a jednoczesnie uwzglednia¢ najlepsze praktyki ustawodawstwa krajowego;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania aktualnych niepewnos$ci prawnych dotyczacych
konsumentoéw oraz, w razie potrzeby, do ich usunigcia przez wyjasnienie i uzupekienie
ram prawnych praw konsumenckich; ponownie podkresla przywigzanie do zasady
elastycznej harmonizacji proponowanego prawodawstwa UE dotyczacego
konsumentoéw oraz przypomina, ze petna harmonizacja nast¢puje wytacznie wowczas,
gdy ustanawia bardzo wysoki poziom ochrony konsumentdw oraz zapewnia im
wyrazne korzysci;

podkresla, ze przedsiebiorstwa spoteczne reprezentujg r6zne modele dziatalnosci
gospodarczej, co stanowi klucz do wysoce konkurencyjnego i sprawiedliwszego
jednolitego rynku; wzywa Komisje do wlaczenia gospodarki spotecznej w gtowny nurt
polityki dotyczacej jednolitego rynku oraz do opracowania europejskiego planu
dziatania dla przedsigbiorstw spotecznych w celu uwolnienia pelnego potencjatu
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

Whnioski

112.

113.

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego przedtozenia prawodawcom planowanych wnioskow
I inicjatyw ustawodawczych — z uwzglednieniem powyzszych propozycji — po
przeprowadzeniu stosownych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami i oceny
skutkéw, aby zapewnic ich terminowe przyje¢cie;

o o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, Radzie Europejskiej oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Ukonczenie jednolitego rynku zawsze bylo i nadal jest jednym z kluczowych priorytetow
politycznych w procesie integracji europejskiej.

W ostatnich latach kontekst zmienit si¢ radykalnie. Wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota, sg
coraz trudniejsze 1 majg znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny — z jednej strony rosnace
bezrobocie, ktore dotyka obywateli europejskich, zwlaszcza ludzi mtodych, przy
jednoczesnym ostabieniu przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci, a z drugiej strony problem
imigracji.

W ostatnich latach, w trakcie kadencji Komisji Barroso, osiggnigto istotny postep w réznych
dziedzinach.

Obecna sytuacja zmusza nas jednak do jeszcze bardziej pragmatycznego i zdecydowanego
podejscia. Komisja Junckera zdotata juz, w krotkim czasie, podja¢ kilka waznych i ambitnych
dziatan, takich jak np. plan inwestycyjny dla Europy, unia energetyczna, strategia jednolitego
rynku cyfrowego i unia rynkéw kapitalowych.

Wzgledem tych inicjatyw strategia ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla
obywateli i przedsigbiorstw” stanowi dodatkowe narzg¢dzie o charakterze uzupetniajacym.
Nalezy bowiem kontynuowac prac¢ szybko i skutecznie.

Tekst komunikatu zawiera interesujace inicjatywy, takie jak plan dzialania dotyczacy VAT,
wniosek ustawodawczy w sprawie niewyptacalnos$ci przedsigbiorstw, paszport ustugowy i
inicjatywa ustawodawcza majaca na celu zapobieganie dyskryminacji konsumentéw ze
wzgledu na obywatelstwo lub kraj zamieszkania.

Sa to konkretne dziatania, ktore z pewno$cig beda miaty bezposredni wptyw na rynek oraz na
wzmocnienie ochrony konsumentow.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze Parlament moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
stworzenia bardziej ambitnej strategii na rzecz jednolitego rynku, przedstawiajac konkretne
propozycje w poszczegolnych obszarach 1 koncentrujgc swoje wysitki na realizacji
jednolitego rynku charakteryzujacego si¢ wigkszg innowacyjnoscia, nowoczesnoscia,
intensywnoscig 1 uczciwoscia.

Do politycznych priorytetow, na ktore nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg, nalezg zarowno
wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw (i wynikajace z niego zwigkszenie
zatrudnienia), poprawa egzekwowania i lepsze stanowienie prawa, jak i wzmocnienie ochrony
konsumentow.

Istniejace spotki powinny sta¢ sie bardziej konkurencyjne dzigki modernizacji modeli
biznesowych, zmniejszeniu przeszkod administracyjnych i1 podatkowych oraz utatwieniom w
wejsciu na rynki innych panstw cztonkowskich. Ponadto konieczne jest przycigganie na
jednolity rynek europejski nowych zagranicznych przedsiebiorstw i prywatnych inwestycji
oraz wspieranie tworzenia nowych podmiotow gospodarczych, w szczegolnosci
przedsigbiorstw typu start-up, mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez eksponowanie ich innowacyjnego charakteru i sprzyjanie fatwiejszemu i
skutecznemu dostepowi do kredytow i finansowania europejskiego. Platforma REFIT moze
pomdc w wyodregbnianiu i eliminowaniu przeszkod w innowacji, a wzmocnienie sieci
petnomocnikéw ds. MSP moze poprawi¢ ochrone MSP i koordynacje polityk krajowych z

PE573.011v00-02 24/34 RR\1094365PL.doc



europejskimi.

Godny uznania jest zapowiadany wniosek ustawodawczy w sprawie niewyptacalnosci 1
wczesnej restrukturyzacji przedsigbiorstw. Nalezy domagac¢ si¢ lepszego zastosowania na
szczeblu krajowym dyrektywy w sprawie opdznien w platnosciach. Niedopuszczalne jest,
bowiem, aby przedsigbiorstwa oglaszaty upadto$¢ lub miaty problemy z powodu
nieprzestrzegania przez instytucje rzagdowe i samorzgdowe warunkow ptatnosci
przewidzianych w dyrektywie. Z tego wzgledu, oprocz wlasciwego zastosowania dyrektywy,
nalezatoby rozwazy¢ odpowiednie mechanizmy kompensacyjne.

Dyrektywa ustugowa nadal stanowi wazny priorytet — Komisja powinna zapewni¢ $cislejsza
kontrolg w odniesieniu do transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie, unikajac
nadmiernie rygorystycznego wdrazania i usprawniajac proces notyfikacji.

Lepsze stanowienie 1 egzekwowanie prawa pozostajg podstawowymi ogolnymi celami
dotyczacymi catego prawodawstwa.

Gospodarka dzielenia si¢ moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, ale konieczne jest zapewnienie stosowania tych samych zasad dla tych samych ustug,
tak aby unikna¢ fragmentacji i przeszkod w rozwoju nowych modeli biznesowych.

Jednolity patent stanowi istotny krok naprzod w zakresie ochrony wlasnos$ci intelektualne;j,
ale nalezy poprawic jego zwiazek z patentami krajowymi i dodatkowymi §wiadectwami
ochronnymi. Jednoczes$nie nalezatoby zapewni¢ srodki utatwiajace korzystanie z jednolitego
patentu przez mikroprzedsigbiorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa, ktdre zamierzaja
wykorzysta¢ go do swoich innowacyjnych produktow.

Jednolity rynek UE potrzebuje norm nadzoru rynku lepiej dostosowanych do ich celu. W
zwigzku z tym wzywa si¢ do podjecia decyzji dotyczacej przysztosci pakietu legislacyjnego
zablokowanego w Radzie, nie zapominajac o znaczeniu norm oznaczania pochodzenia
produktow dla ochrony konsumentéow.

Ponadto nalezy wzmocni¢ system SOLVIT, aby poprawi¢ interpretacj¢ przepisOw i rozwigzac
problemy zwigzane z jednolitym rynkiem.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 56 ust. 3 Regulaminu
Jodo Pimenta Lopes

Mechanizmy takie jak jednolity rynek uwydatnily likwidacje suwerennych instrumentéw
regulacyjnych gospodarek, dominacj¢ gospodarcza, rozbieznos$¢ i asymetrie w rozwoju,
sprzyjaty unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od niego oraz przenoszeniu zyskow do
rajow podatkowych, prywatyzacjom, deregulacji stosunkéw handlowych i koncentracji
kapitatu. Jednolity rynek przystonit promowane idee takie jak konwergencja, wspotpraca i
solidarnos$¢, pogtebiajac neoliberalizm.

W jego imieniu i w imieniu stynnej konkurencyjnosci promowano atak na prawa
pracownicze, nierownosci spoleczne, deregulacje rynku pracy, obnizke ptac i niepewno$¢
miejsc pracy oraz porzucono zorientowang w wiekszym stopniu na redystrybucje i bardziej
sprawiedliwa polityke podatkowa badz przeszkadzano w jej realizacji.

Powotujac si¢ na rzekome obawy takie jak brak wzrostu, wysoki poziom bezrobocia,
niemozno$¢ finansowania MSP i bardzo niski poziom inwestycji, Komisja Europejska kluczy
1 powraca ze strategig jednolitego rynku. W odrdéznieniu od wigckszos$ci zdecydowanie ja
odrzucamy. Stuzy ona bowiem celom kapitalistycznym, ktére w jeszcze wigkszym stopniu
poteguja koncentracje bogactwa w rekach §wiatowych poteg 1 wielkich przedsigbiorstw,
uznaje za norm¢ deregulacje, liberalizacj¢ 1 wykorzystywanie w gospodarkach panstw
cztonkowskich, narzucajac narodom i pracownikom jedyny model socjoekonomiczny, ktory
stoi w sprzecznosci z ich interesami, prawami i prawowitymi aspiracjami.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie strategii jednolitego rynku
(2015/2354(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ulrike Trebesius

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewng¢trznego 1
Ochrony Konsumentdw, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 9 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji
pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ,,W kierunku aktu o
992

jednolitym rynku cyfrowym™*,
A. majac na uwadze, ze nadal odczuwane sg skutki gospodarcze kryzysu finansowego oraz
ze w kilku panstwach cztonkowskich PKB utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r.;

B. majac na uwadze, ze jednolity rynek charakteryzuje si¢ trwale wysokimi wskaznikami
bezrobocia; majac na uwadze, ze od czasu kryzysu finansowego liczba bezrobotnych
wrosta o ponad sze$¢ miliondw; majac na uwadze, ze na koniec 2015 r. w Unii byly ponad
22 miliony oséb bez pracy;

C. majac na uwadze, ze strategie polityczne prowadzace do obnizenia standardéw ochrony
pracy, srodowiska i konsumentéw oraz ochrony socjalnej wymuszaja réwnanie w dot, a
tym samym przyczyniajg si¢ do zaktocenia uczciwej konkurencji na jednolitym rynku;

1. z aprobata odnotowuje strategi¢ jednolitego rynku, ktéra moze zaoferowaé pracownikom,
przedsiebiorstwom 1 konsumentom nowe mozliwosci oraz tchngé nowe zycie w

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0012.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0009.
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gospodarki europejskie dzieki otwarciu granic, ulatwieniu mobilnosci 1 usunieciu barier
dla towarow 1 ustug;

zauwaza, ze dobre regulacje mogg przynies¢ korzysci zaréwno przedsigbiorstwom, jak i
pracownikom oraz mogg przyczynic¢ si¢ do wspierania wzrostu gospodarczego 1 wysokiej
jakosci zatrudnienia na jednolitym rynku; odnotowuje opracowany przez Komisje
Program lepszego stanowienia prawa obejmujacy wicksze zaangazowanie
zainteresowanych stron, na przyktad za posrednictwem platformy REFIT, oraz bardziej
rygorystyczne oceny skutkow; podkresla koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny nie tylko
skutkéw krotkoterminowych, ale takze dtugoterminowej warto$ci przepisow oraz skutkéw
nieprzyjecia przepisoOw; uwaza, ze lepsze, skuteczniejsze i prostsze przepisy spowodujg
ograniczenie obcigzen administracyjnych oraz pobudzg wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy, a jednoczes$nie bedg dalej zapewnia¢ wysokie standardy ochrony konsumentow,
pracownikow, zdrowia i §rodowiska;

zauwaza, ze ustanowienie rynku wewnetrznego, na ktérym zapewniony jest swobodny
przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu, jest jednym z podstawowych celéw Unii;

zauwaza, ze wazne jest wspieranie mobilnosci w drodze szkolen i przygotowania
zawodowego oraz podnoszenie umiej¢tnosci i szans na zatrudnienie dzigki programom
takim jak Erasmus+ 1 EURES, ktore umozliwiajg milionom pracownikéw w UE zdobycie
cennego doswiadczenia;

podkresla, ze strategia jednolitego rynku musi uwzglednia¢ wymiar spoteczny zgodnie z
art. 3 TUE i art. 9 TFUE oraz zawiera¢ propozycje dotyczace walki z bezrobociem i
wykluczeniem spotecznym; podkresla, Ze strategia jednolitego rynku musi ktas¢ wigkszy
nacisk na walke¢ z bezrobociem, a zwlaszcza z bezrobociem dtugotrwatym, bezrobociem
mtodziezy i bezrobociem os6b w wieku powyzej 50 lat, a takze na wspieranie spdjnosci
spotecznej; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu strategii pod tym katem,;

podkresla, ze w strategii jednolitego rynku nie mozna pomija¢ potencjatu sektora
przemystowego pod wzgledem zréwnowazonego wzrostu 1 wysokiej jakosci zatrudnienia
w Europie;

uwaza, ze aby zapewnic¢ osiagniecie celow jednolitego rynku oraz generowac wzrost
gospodarczy 1 tworzy¢ miejsca pracy, UE musi zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ zgodnie z
wytycznymi okreslonymi w deklaracji Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci;

uwaza, ze popyt wewnetrzny — w szczegolnosci zwigkszenie sity nabyweczej, przyjecie
innowacyjnych $rodkéw oraz inwestowanie w zielong gospodarke — ma zasadnicze
znaczenie dla wykorzystania w pelni potencjatu jednolitego rynku i wspierania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego;

uwaza, ze bariery utrudniajace prowadzenie transgranicznej dziatalnos$ci gospodarcze;j
moga hamowac¢ wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy; wzywa w zwigzku z tym do
przeprowadzenia doglebnej analizy tego zagadnienia w poszczeg6lnych przypadkach;
podkresla, Zze panstwa cztonkowskie maja prawo do regulowania ustug i zawodow
zgodnie z ich polityka spoteczng; opowiada si¢ za tworzeniem w regionach
przygranicznych partnerstw transgranicznych EURES, ktore odgrywaja kluczowa role w
rozwoju rzeczywistego europejskiego rynku pracy;
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przypomina swoje sprawozdanie z 2014 r. dotyczace skutecznych inspekcji pracy, w
ktorym podkreslono wazng role inspektoratoéw pracy w zapobieganiu zakidceniom na
jednolitym rynku; apeluje o jasne unijne przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; zwraca si¢ do Komisji, aby we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi przygotowata analize¢ warto$ci dodanej, jakg mogtoby przynies¢
wprowadzenie europejskiego inspektoratu pracy i europejskiej karty ubezpieczenia
spotecznego;

uwaza, ze bez konkurencyjnych ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodéw i1 ustug
biznesowych w catej UE przedsiebiorstwa moga mie¢ trudnosci z zachowaniem
konkurencyjnos$ci oraz z utrzymaniem i1 tworzeniem miejsc pracy;

przypomina, ze polityke konkurencji wdraza si¢ na szczeblu UE; podkresla, Ze nieuczciwa
konkurencja na jednolitym rynku wywiera negatywny wplyw na przedsi¢biorstwa
przestrzegajace prawa, w szczegdlnosci MSP; wzywa Komisje, aby wspélnie z pahstwami
cztonkowskimi podjeta zdecydowane dziatania w celu wyeliminowania nieuczciwe;j
konkurencji, opartej na przyktad na uchylaniu si¢ od stosowania przepisow socjalnych,
podatkowych i prawa pracy;

uwaza, ze promowana przez przewodniczacego Komisji J.C. Junckera zasada rownego
wynagrodzenia za prace o rownej warto§ci wykonywang w tym samym miejscu stanowi
wazne narzedzie walki z zaktoceniami na rynku;

przypomina, ze wszyscy pracownicy na jednolitym rynku muszg mie¢ prawo do
korzystania z mozliwie najwyzszego poziomu ochrony w odniesieniu do bezpieczenstwa i
higieny pracy niezaleznie od rozmiaru przedsiebiorstwa, ktdore ich zatrudnia, miejsca
zatrudnienia lub umowy, na podstawie ktdrej wykonujg prace;

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia struktur majacych sthuzy¢ pracownikom
transgranicznym radg 1 pomocg w zakresie skutkow ekonomiczno-spotecznych pracy w
innym panstwie czlonkowskim,;

zauwaza, ze poglebienie jednolitego rynku 1 jednolitego rynku cyfrowego moze
zaoferowa¢ nowe mozliwosci 1 postawi¢ nowe wyzwania, a takze stworzy problemy, jesli
chodzi o umiejetnosci, nowe formy zatrudnienia, struktury finansowe, ochrong socjalng
oraz bezpieczenstwo 1 higieng¢ pracy, ktérym trzeba bedzie stawic czota, i co musi
przynie$¢ korzysci pracownikom, przedsiebiorstwom i konsumentom;

ubolewa, ze w strategii jednolitego rynku nie po§wigca si¢ szczegdlnej uwagi
niedopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, ktore pozostaje barierg utrudniajaca
wzrost jednolitego rynku; zauwaza z niepokojem, ze od 40% do 47% ludnosci UE posiada
niewystarczajace umiej¢tnosci cyfrowe oraz ze popyt na pracownikéw z umiejetnosciami
cyfrowymi ro$nie w tempie 4% rocznie, natomiast wydatki publiczne na edukacj¢ spadty
od 2010 r. 0 3,2%, co stwarza zagrozenie dla konkurencyjnosci UE w perspektywie
Sredniookresowej oraz zmniejsza szanse jej pracownikow na rynku pracy; zacheca
panstwa cztonkowskie do inwestowania w edukacj¢ cyfrowa i umiejetnosci cyfrowe,

zauwaza stojace przed gospodarka dzielenia si¢ szanse i wyzwania w zakresie tworzenia
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego 1 rynku pracy bardziej sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu; wzywa Komisj¢, by w niedalekiej przysztosci opublikowata wytyczne w
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sprawie sposobu stosowania prawa UE do réznych modeli gospodarki dzielenia si¢ w celu
uniknigcia niepewnosci regulacyjnej; podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ nie moze
prowadzi¢ do unikania opodatkowania i sktadek na ubezpieczenie spoteczne ani do
nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy i prawa socjalnego; zauwaza konieczno$¢
dostosowania i zmodernizowania przepisOw w celu osiagni¢cia pelni potencjatu
gospodarki dzielenia si¢ oraz wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zbadaty
zasadno$¢ ram regulacyjnych — na najbardziej odpowiednim poziomie — ktdre
wypehnityby ewentualng luke regulacyjng i pozwolily unikng¢ nasilenia si¢ zjawiska
niepewnego zatrudnienia i fikcyjnego samozatrudnienia;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja zamierza wyda¢ wytyczne dotyczace
gospodarki dzielenia si¢, ktore zapewniag bardzo potrzebng pewno$¢ prawa w wielu
obszarach, takich jak standardy zdrowia 1 bezpieczenstwa, zabezpieczenie spoteczne i
ochrona zatrudnienia;

odnotowuje cele okreslone w pakiecie dotyczacym mobilno$ci pracownikoOw majace
przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku;
podkresla jednak, ze nalezy dopilnowac, aby $rodki przewidziane w tym pakiecie byty
proporcjonalne i uwzgledniaty skutki wywotane duza mobilnoscig w kierunku
konkretnych regiondéw;

uwaza, ze strategia jednolitego rynku moze zaoferowaé nowe mozliwosci MSP, ktore
stanowig trzon gospodarek UE, a takze mikroprzedsigbiorstwom i innowacyjnym
przedsiebiorstwom typu start-up; uwaza, ze rozwo6j wlasciwego otoczenia biznesu dzigki
udoskonaleniu ram prywatnego kapitalu wysokiego ryzyka dla MSP, utatwieniu dostepu
do finansowania, tworzeniu solidnego prawa oraz wprowadzeniu w pelni na catym
jednolitym rynku zasady ,,najpierw mysl na malg skale” ma zasadnicze znaczenie i ze taki
rozw0j moglby by¢ wsparciem dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

uwaza, ze szczego6lng uwage trzeba zwrdci¢ na opracowanie racjonalnych i przejrzystych
wymogow administracyjnych wobec przedsiebiorstw; postuluje ustanowienie punktow
kompleksowej obstugi w panstwach cztonkowskich, aby wesprze¢ MSP i nowo
powstajace przedsigbiorstwa, na przyktad za pomocg uproszczonych wymogoéw w
zakresie VAT;

zwraca uwage na poparcie Komisji dla dualnych systemow ksztalcenia, ktére poza
utatwieniem rozwoju osobistego moga przyczyni¢ si¢ do wigkszego dopasowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji europejskich pracownikow do rzeczywistych potrzeb rynku
pracy; podkresla, ze nalezy dopilnowac, by strategia jednolitego rynku w Zaden sposob
nie podwazata dualnych systeméw ksztatcenia, a jednocze$nie by zapewniata dobrg jakos$¢
przygotowania zawodowego, a w szczego6lnosci ochrone zatrudnienia; podkresla istotna
role partnerdw spotecznych w rozwoju dualnych systemow ksztatcenia; uwaza, ze cho¢
dualny system ksztatcenia stosowany w jednym panstwie cztonkowskim nie moze by¢
automatycznie przenoszony na grunt drugiego panstwa cztonkowskiego, w Europie
powinien istnie¢ nacisk na silne powigzanie edukacji dualnej z zatrudnieniem mtodziezy;

zauwaza, ze rynek ustug jest nadal rozdrobniony; wzywa Komisje, by dopilnowata
prawidlowego wdrozenia dyrektywy uslugowej przez panstwa cztonkowskie oraz
przedstawila niezbgdne reformy, ktore dzigki przyjeciu ukierunkowanego sektorowego
podejscia do ustug usung bariery w sektorze ustug, lecz nie obniza standardow ochrony
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konsumentoéw, pracownikoéw, zdrowia i §rodowiska, a takze, gdzie stosowne, nie ostabig
systemow regulujacych stosunki pracy w panstwach cztonkowskich; wskazuje, ze
nieodpowiednie egzekwowanie obowigzujacych przepiséw ogranicza mozliwosci
przedsigbiorstw oraz hamuje tworzenie miejsc pracy; podkresla, ze wedtug ocen nizsze
bariery administracyjne sprawiaja, iz powstaje wiecej przedsigbiorstw, a tym samym
wzmocniony zostaje potencjat tworzenia miejsc pracy;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji majacy usung¢ bariery
regulacyjne ograniczajgce dostep do niektorych zawodow, uznajac go za wazny krok w
kierunku otwarcia jednolitego rynku i pobudzania wzrostu zatrudnienia;

wzywa Komisje, aby dazyta do uproszczonej i ujednoliconej formy w procedurze
dotyczacej transgranicznego $§wiadczenia ustug w celu zmniejszenia wymagan
wystepujacych przy delegowaniu pracownikow i tym samym skuteczniejszego
zintegrowania MSP z rynkiem wewnetrznym;

uwaza, ze zmniejszenie naktadanych na przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, obciazen
administracyjnych i obnizenie ponoszonych przez nie kosztow przestrzegania przepisow
oraz uchylenie zbednego prawodawstwa przy jednoczesnym dalszym zapewnieniu
wysokich standardéw ochrony konsumentow, pracownikow, zdrowia i $rodowiska ma
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow strategii jednolitego rynku;

w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ faktycznego zwigkszenia ilosci informacji o
funduszach europejskich udostepnianych MSP, mikroprzedsigbiorstwom i innowacyjnym
przedsiebiorstwom typu start-up; przypomina ponadto, ze dla zapewnienia dobrego
jakosciowo wykorzystania funduszy UE kluczowe znaczenie ma wprowadzenie systemu
nadzoru i monitorowania wykorzystania tych srodkoéw;

apeluje do Komisji, by wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu uproszczenia
1 przyspieszenia procedur uznawania kwalifikacji zawodowych, migdzy innymi przez
utatwienie wprowadzenia wspolnych ram ksztatcenia i zachecanie do tego, przy
jednoczesnym przestrzeganiu w petni zasady pomocniczosci; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania szkolenia i ksztatcenia w dziedzinie ICT oraz nauk
Scistych, technologii, inzynierii 1 matematyki w celu wyposazenia zardOwno terazniejszej,
jak 11 przysztej sity roboczej w odpowiednie umiej¢tnosci cyfrowe;

popiera srodki sprzyjajace usuni¢ciu luk w unijnych przepisach dotyczacych
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, zwtaszcza w odniesieniu do osob
niepelnosprawnych; popiera ponadto niezwloczne wdrozenie dyrektywy Rady
2000/78/WE w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

odnotowuje wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia dla przedsigbiorstw paszportu
dotyczacego $wiadczenia ustug, ktory ma dodatkowo wspiera¢ swobodny przepltyw ustug;
uwaza, ze taki paszport nie powinien narusza¢ uprawnien przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego do zapewnienia skutecznego egzekwowania i kontrolowania krajowych i
europejskich przepisow w dziedzinie zatrudnienia; wyraza powazne obawy, ze taki
instrument moze by¢ pod tym wzgledem wykorzystywany nieprawidtowo i wzywa
Komisjg, by przeprowadzita wszechstronng ocene skutkow regulacji w celu okreslenia
wigzacych si¢ z nig szans 1 zagrozen;
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32. wzywa panstwa cztonkowskie, by wykorzystaty mozliwos¢ wprowadzenia wymogow
socjalnych w zwigzku z udzielaniem zamowien publicznych;

33. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by wspieraty wysokiej jakosci zatrudnienie w
gospodarce dzielenia si¢ przez dostosowanie i zmodernizowanie przepisOw, zapobieganie
powstawaniu szarych stref prawnych, w ktorych ostabiane sg obowigzujace wymogi
wynikajace z prawa podatkowego, prawa pracy i innych regulacji oraz prawa
konsumentéw, a jednoczesnie stworzenie ram regulacyjnych, ktére pozwola
przedsigbiorcom rozwijac si¢, wprowadza¢ innowacje i tworzy¢ miejsca pracy; wzywa
ponadto Komisje do promowania specjalnego wsparcia dla przedsigbiorcow w gospodarce
dzielenia si¢, aby pomoc im w osiggnigciu celow rozwoju, innowacji i tworzenia miejsc
pracy;

34. z zadowoleniem przyjmuje stworzenie platformy na rzecz zapobiegania pracy
nierejestrowanej oraz zacheca panstwa cztonkowskie i — zwlaszcza — partnerow
spotecznych do petnego uczestnictwa w tej platformie w celu podejmowania
skuteczniejszych dzialan przeciwko pracy nierejestrowane;j i fikcyjnemu
samozatrudnieniu;

35. podkresla, ze w celu wykorzystania mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji zatrudnienia
konieczne jest stworzenie bezpiecznych i elastycznych rozwigzan w zakresie czasu pracy,
stabilnych warunkow pracy, ochrony socjalnej oraz utatwienie inteligentnej organizacji
pracy, aby poprawi¢ produktywnos¢ i rownowage migdzy zyciem zawodowym i
prywatnym; podkresla w zwiazku z tym, ze aby wykorzystaé catg gam¢ mozliwosci, jakie
daje agenda cyfrowa, na przyktad teleprace, nalezy rozwija¢ infrastrukture cyfrowa na
obszarach wiejskich;

36. ponownie wyraza swoj zdecydowany sprzeciw wobec wniosku Komisji dotyczacego
dyrektywy w sprawie jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnos$cia;

37. podkresla znaczenie silnych i niezaleznych partneréw spotecznych oraz efektywnego
dialogu spotecznego; podkresla koniecznos¢ wiaczania partnerow spotecznych, w
stosownych przypadkach, do dyskusji nad ewentualnymi reformami krajowymi zawodow
regulowanych;

38. podkresla znaczenie prowadzenia dialogu spotecznego na temat mozliwosci 1 zmian, jakie
jednolity rynek przynosi w dziedzinie zatrudnienia.
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