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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie oceny miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (MSR) oraz
dzialalnosci Fundacji ds. Mi¢dzynarodowych Standardow SprawozdawczoS$ci
Finansowej (MSSF), Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG) i Rady Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB)

(2016/2006(INTI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardéw

rachunkowoscil,

uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 25 lutego 2009 r. przedstawione przez grupe
wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE, ktorej przewodniczy Jacques de
Larosiére,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26
czerwca 2013 r.2 w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektdrych rodzajow jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE? oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG* i 83/349/EWG?,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach
cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich rownowaznosci, dla ochrony intereséw
zardwno wspolnikow, jak 1 0sob trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak
rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu®,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 258/20147 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania
okreslonych dziatan w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan
finansowych na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 716/2009/WE?,

uwzgledniajgc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 258/2014 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okreslonych dziatan w

dziedzinach sprawozdawczosci finansowe;j i badania sprawozdan finansowych na lata
2014-20 (COM(2016)0202),

1Dz.U. L 2432711.9.2002,s. 1.
2Dz.U. L 182 7 29.6.2013, s. 19.
$Dz.U. L 157 2 9.6.20086, s. 87.
4Dz.U.L222714.8.1978, s. 11.
5Dz.U.L193718.7.1983, s. 1.
6Dz.U. L 315714.11.2012, s. 74.
"Dz.U.L 105z 8.4.2014,s. 1.

8 Dz.U. L 253 7 25.9.2009, s. 8.
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uwzgledniajac przygotowane przez Philippe’a Maystadta sprawozdanie pt. ,,Should
IFRS standards be more European?” (,,Czy migdzynarodowe standardy
sprawozdawczo$ci finansowej powinny by¢ bardziej europejskie?”) z pazdziernika
2013r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2
lipca 2014 r. dotyczace postepow we wdrazaniu reformy EFRAG w nastepstwie zalecen
przedstawionych w sprawozdaniu Maystadta (COM(2014)0396),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
czerwca 2015 r. dotyczace oceny rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci
(COM(2015)0301),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
wrzesnia 2015 r. dotyczace dzialalnosci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2014 r.
(COM(2015)0461),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 30 wrzesénia 2015 r.

dotyczacy planu dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych
(COM(2015)0468),

uwzgledniajac badanie dotyczace Rady Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci [,,The European Union’s Role in International Economic Fora — paper
7: The IASB” (,,Rola Unii Europejskiej na migdzynarodowych forach ekonomicznych —
dokument 7: RMSR”)] oraz cztery badania dotyczace MSSF 9 [,,IFRS Endorsement
Criteria in Relation to IFRS 9” (,,Kryteria zatwierdzenia MSSF w odniesieniu do MSSF
9”), ,,The Significance of IFRS 9 for Financial Stability and Supervisory Rules”
(,,Znaczenie MSSF 9 dla stabilnosci finansowej oraz zasad nadzoru”), ,,Impairments of
Greek Government Bonds under IAS 39 and IFRS 9: A Case Study” (,,Utrata wartosci
greckich obligacji rzadowych w swietle MSR 39 oraz MSSF 9: studium przypadku”)
oraz ,,Expected-Loss-Based Accounting for the Impairment of Financial Instruments:
the FASB and IASB IFRS 9 Approaches” (,,Rachunkowos$¢ w oparciu o spodziewane
straty a utrata warto$ci instrumentow finansowych: podejscie do MSSF 9 prezentowane
przez FASB oraz RMSR”)],

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1569/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r.
ustanawiajace zgodnie z dyrektywami 2003/71/WE 1 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady! mechanizm ustalenia rownowaznosci standardow rachunkowosci
stosowanych przez emitentow papierow wartosciowych z krajow trzecich,

uwzgledniajac o§wiadczenie przywodcow panstw G-20 z dnia 2 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac dokument do dyskusji RMSR z lipca 2013 r. zatytutowany ,,Przeglad
ram koncepcyjnych w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej” (DP/2013/1) oraz
wniosek RMSR o wyrazenie opinii z lipca 2015 r. zatytulowany ,,Przeglad struktury i
skuteczno$ci dzialania dokonany przez powiernikéw: kwestie dotyczace przegladu”,

1 Dz.U. L 340 z 22.12.2007, s. 66.
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— uwzgledniajac uwagi Komisji Europejskiej z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
dokonanego przez powiernikow RMSR przegladu struktury i skutecznosci dziatania,

—  uwzgledniajac migdzynarodowy standard sprawozdawczosci finansowej (MSSF) 9
dotyczacy instrumentow finansowych wydany w dniu 24 lipca 2014 r. przez RMSR,
doradztwo EFRAG w sprawie zatwierdzenia MSSF 9, dokonang przez EFRAG oceng
MSSF 9 pod katem zasady prawdziwosci i rzetelnosci, dokumenty z posiedzenia
Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci dotyczace MSSF 9 oraz pisma Europejskiego
Banku Centralnego i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego zawierajace uwagi na
temat zatwierdzenia MSSF 9,

— uwzgledniajac pismo koordynatorow Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 14
stycznia 2014 r. zawierajace uwagi na temat dokumentu RMSR do dyskusji pt.
,Przeglad ram koncepcyjnych w zakresie sprawozdawczos$ci finansowe;j”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (ESMA) pt. ,,ESMA Report on Enforcement and Regulatory Activities
of Accounting Enforcers in 2014” (,,Sprawozdanie dotyczace dziatan w zakresie
egzekwowania prawa i dziatan regulacyjnych podjetych przez podmioty zajmujace si¢
egzekwowaniem prawa w zakresie rachunkowos$ci w 2014 r.”’) z dnia 31 marca 2015 r.
(ESMA/2015/659),

— uwzgledniajac ,,Wytyczne ESMA w sprawie nadzoru nad informacja finansowa” z dnia
10 lipca 2014 r. (ESMA/2014/807),

—  uwzgledniajac przygotowang przez ESMA tabelg zgodno$ci zawierajacg wytyczne
ESMA dotyczace egzekwowania informacji finansowych z dnia 19 stycznia 2016 r.
(ESMA/2015/203 REV),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (MSSF) oraz
zarzadzania przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowoséci (RMSR)?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach
migdzynarodowych instytucji i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych?,

— uwzgledniajgc dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych 1
skonsolidowanych sprawozdan finansowych?, zmieniong dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/56 z dnia 16 kwietnia 2014 r.* majaca zastosowanie od
potowy czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Kontroli Budzetowej (A8-0172/2016),

1 Dz.U. C 259E z 29.10.2009, s. 94.

2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0108.
3Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87.
4Dz.U. 158 z 27.5.2014, s. 196.
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A. majac na uwadze, ze migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF)
oraz Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF) sg waznym
komponentem niezb¢dnym do skutecznego funkcjonowania rynku wewngtrznego i
rynkoéw kapitatowych; majac na uwadze, ze MSSF 1 MSRF mozna rozumiec¢ jako dobro
publiczne, wigc nie powinny zagrazac stabilnosci finansowej ani hamowac rozwoju
gospodarczego Unii i powinny stluzy¢ dobru wspolnemu, a nie tylko interesy
inwestorow, kredytodawcow i kredytobiorcow;

B. majac na uwadze, ze falszowanie rachunkowosci przedsigbiorstwa stanowi zagrozenie
dla stabilnosci gospodarczej i finansowej, a ponadto niszczy zaufanie obywateli do
modelu otwartej gospodarki rynkowej;

C. majac na uwadze, ze celem MSSF jest zwickszenie rozliczalno$ci poprzez zmniejszanie
luki informacyjnej pomigdzy inwestorami a spotkami, ochrona inwestycji, zapewnianie
przejrzystosci dzigki zwigkszaniu migdzynarodowej poréwnywalnosci i jakos$ci
informacji finansowych oraz umozliwienie inwestorom i innym uczestnikom rynku
podejmowania decyzji ekonomicznych w sposob swiadomy, co z kolei wptywa na
zachowanie podmiotow rynkéw finansowych oraz na stabilnos¢ tych rynkow; majac na
uwadze, ze model rachunkowosci oparty na pozytecznosci decyzji nie jest catkowicie
spojny z funkcja rachunkowosci w zakresie adekwatnosci kapitatowej opisang w
orzecznictwie TSUE i dyrektywie o rachunkowosci, co wskazuje, ze koncepcyjna
podstawa rachunkowos$ci w ramach MSSR nie obejmuje celu sprawozdan finansowych
w prawie UE, dla ktdrych standardem jest prawdziwy i rzetelny obraz konkretnych liczb
zgodnie z odpowiedzig na pismie E-016071/2015 komisarza Jonathana Hilla z dnia 25
lutego 2016 r.; majac na uwadze, ze wymodg prawdziwego i rzetelnego obrazu wymaga
cato$ciowej oceny, w ktorej wazne sg dane liczbowe 1 wyjasnienia jako$ciowe;

D. majac na uwadze, ze w dyrektywie o rachunkowosci stwierdza sig¢, iz sprawozdania
finansowe majg ,,szczegolne znaczenie dla ochrony akcjonariuszy, wspdlnikow i1 0sob
trzecich” oraz ze ,,jednostki takie nie zapewniajg stronom zadnego zabezpieczenia w
zakresie przekraczajacym warto$¢ ich aktywow netto”; majac na uwadze, ze w
dyrektywie o rachunkowosci stwierdza si¢ rOwniez, iz jej celem jest ,,ochrona interesow
w spotkach z kapitalem zaktadowym” przez dopilnowanie, by dywidenda nie byta
wyptacana z kapitatu podstawowego; majac na uwadze, ze ogolny cel sprawozdan
finansowych mozna osiggna¢ jedynie wtedy, gdy konkretne liczby w sprawozdaniach
przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz aktywow 1 pasywow spoiki, jej sytuacje
finansowa oraz jej zyski i straty; majac na uwadze, ze prawdziwy i rzetelny obraz,
okreslanie wyptaty dywidend oraz ocena wyptacalnosci przedsigbiorstwa rowniez
potrzebuja odpowiedniej jakos$ci informacji oraz szerszej oceny ryzyka;

E. majac na uwadze, ze Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR)
dziata w ramach Fundacji MSSF — ktora jest przedsigbiorstwem prywatnym non-profit
zarejestrowanym w Londynie (Zjednoczone Krdlestwo) i Delaware (USA) — i jest
organem normalizacyjnym, ktorego dziatania musza by¢ przejrzyste, niezalezne i
demokratyczne oraz podlegac¢ bezposredniej odpowiedzialnosci publicznej; majac na
uwadze, ze UE dostarcza okoto 14 % budzetu Fundacji MSSF i ma zatem najwigkszy
wktad finansowy;

F.  majac na uwadze, ze przeplyw kapitatu w wymiarze globalnym wymaga globalnego
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systemu standardéw rachunkowosci; majac na uwadze, ze MSSF sg stosowane na
roznych zasadach (przyjecie w petni, czesciowo, opcjonalnie lub konwergencja) w 116
jurysdykcjach, lecz nie w Stanach Zjednoczonych Ameryki w odniesieniu do emitentow
krajowych;

majac na uwadze, ze ,,porozumienie z Norwalk” zawarte we wrzesniu 2002 r. migdzy
RMSR a amerykanskg Rada Standardow Rachunkowosci Finansowej (FASB)
przewiduje, ze powinna istnie¢ zbiezno$¢ pomigdzy MSSF opublikowanymi przez
RMSR a US-GAAP wydanymi przez FASB;

majac na uwadze, ze w UE proces zatwierdzania opiera si¢ na kryteria zatwierdzania
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie MSR; majac na uwadze, ze MSSF nie powinny
by¢ sprzeczne z zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu zawartg w dyrektywie o
rachunkowosci, ktora wymaga, aby sprawozdania finansowe przedstawiaty ,,prawdziwy
i rzetelny obraz” aktywow 1 pasywow spotki, jej sytuacje finansowg oraz jej zyski i
straty; majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa o utrzymaniu kapitatu wyptaty
dywidend i premii nie nalezy dokonywac¢ od niezrealizowanych zyskOw, co ostatecznie
oznacza ich wyplate z kapitatu; majac na uwadze, ze MSSF powinny sprzyja¢ dobru
publicznemu w Europie oraz spetnia¢ podstawowe kryteria dotyczace jakosci
informacji, ktére musza by¢ przedstawiane w sprawozdaniach finansowych;

majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament Europejski biorg udziat w procesie
zatwierdzania standardow rachunkowos$ci w oparciu o informacje otrzymywane od
Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG),
prywatnego podmiotu doradzajacego Komisji, oraz w oparciu o prace Komitetu
Regulacyjnego Rachunkowosci (ARC) ztozonego z przedstawicieli panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Maystadta omowiono mozliwos¢
utworzenia agencji zastepujacej] EFRAG jako dhugoterminowe rozwigzanie;

majac na uwadze, ze w UE rdzne podmioty zainteresowane — w szczegdlnosci
inwestorzy dlugoterminowi — podniosty kwesti¢ spojnosci MSSF z wymogami
prawnymi dyrektywy o rachunkowosci, w szczego6lno$ci z zasadami ostroznosci i
zarzadzania; majac na uwadze, ze zaangazowanie Parlamentu w proces okre$lania
standardow jest niewystarczajace i nie jest wspotmierne do wkladu finansowego UE do
budzetu Fundacji RMSR; majac na uwadze, ze podkreslona zostata konieczno$¢
wzmocnienia glosu Europy w celu zapewnienia pelnego uznania i uwzgledniania takich
zasad w catym procesie okreslania standardow;

majac na uwadze, ze niedawne kryzysy finansowe doprowadzity do wlaczenia roli, jaka
MSSF odgrywa w zapewnianiu stabilnosci finansowej 1 wzrostu, do planoéw dziatania
grupy G-20 oraz UE, w szczegolnosci jesli chodzi o zasady dotyczace uznawania strat
poniesionych w systemie bankowym; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu G20 i1 De
Larosiere'a uwypuklono gtowne kwestie dotyczace standardow rachunkowosci przed
kryzysem, obejmujace rachunkowos¢ pozabilansowa, procykliczno$¢ zwigzang z
zasadg wyceny wedlug warto$ci rynkowej oraz uznawania zyskow i strat,
niedoszacowanie akumulacji ryzyka podczas cyklicznych okresow koniunktury oraz
brak wspdlnych i przejrzystych metod wyceny aktywdw nieptynnych i aktywow o
obnizonej jakosci;

majac na uwadze, ze RMSR opublikowata MSSF 9 , Instrumenty finansowe” jako
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gléwng odpowiedz na niektdre aspekty kryzysu i jego wplyw na sektor bankowy; majac
na uwadze, ze informacje przekazane przez EFRAG w zakresie MSSF 9 miaty
charakter pozytywny i zawieraly szereg spostrzezen dotyczacych stosowania wartosci
godziwej w przypadku trudnosci rynkowych, braku podstawy koncepcyjnej dotyczacej
podejscia do tworzenia rezerw z tytutu strat dwunastomiesi¢cznych i niezadowalajacych
postanowien dotyczacych inwestycji dlugoterminowych; majac na uwadze, ze ze
wzgledu na rézne daty wejscia w zycie MSSF 9 oraz przyszitego standardu ubezpieczen,
W opinii wyrazono zastrzezenia dotyczace stosowania standardu dla sektora
ubezpieczen; majac na uwadze, ze kwestia ta jest potwierdzona przez RMSR; majac na
uwadze, ze pojawiajg si¢ obawy, ze proponowane podejscie do kapitatu wlasnego moze
negatywnie wptyna¢ na inwestycje dlugoterminowe; majac na uwadze, ze pisma EBC i
EUNB zawieraty pozytywne uwagi na temat MSSF 9, ale réwniez wskazywaly
konkretne braki;

M. majac na uwadze, ze kwestia rachunkowosci pozabilansowej zostata podjeta przez
wprowadzenie poprawek do MSSF 7, Instrumenty finansowe: ujawnianie informacji”
oraz wydanie trzech nowych standardow, MSSF 10 ,,Skonsolidowane sprawozdania
finansowe”, MSSF 11 ,,Wspdlne ustalenia umowne” i MSSF 12 ,,Ujawnianie informacji
na temat udziatow w innych jednostkach”;

N. majac na uwadze, ze w maju 2015 r. RMSR opublikowata projekt ,,ram koncepcyjnych”
zawierajacych opis koncepcji, na ktorych RMSR opiera si¢, opracowujac MSSF, co
umozliwia sporzadzajacym sprawozdania finansowe opracowywanie i wybieranie zasad
polityki rachunkowo$ci oraz pomaga wszystkim stronom lepiej zrozumie¢ i
interpretowa¢ MSSF;

O. majac na uwadze, ze struktura zarzadzania Fundacji MSSF jest obecnie przedmiotem
przegladu zgodnie z jej konstytucja; majac na uwadze, ze w zwigzku z powyzszym
wskazane jest obecnie dokonanie przegladu struktury organizacyjnej Fundacji MSSF i
RMSR oraz zmian koniecznych w ich organach zarzadzajacych i nadzorczych z myslg o
lepszej integracji w systemie mi¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz
zapewnieniu szerokiej reprezentacji interesOw (takiej jak agencje reprezentujace
konsumentow i ministerstwa finanséw) i odpowiedzialnosci publicznej, co
zagwarantuje wysokiej jakosci standardy rachunkowosci;

P.  majac na uwadze, ze Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF)
opracowywane sg przez Rade Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej 1
Ushug Atestacyjnych (IAASB), niezalezny organ dziatajacy w Migdzynarodowej
Federacji Ksiggowych (IFAC); majac na uwadze, ze Rada Nadzoru nad Interesem
Publicznym (PIOB) jest niezalezng organizacja migdzynarodowa, ktéra nadzoruje
proces prowadzacy do przyjecia MSRF oraz inne dziatania IFAC podejmowane w
interesie publicznym;

Q. majac na uwadze, ze program Unii na lata 2014-2020 majacy na celu wspieranie
okreslonych dziatan w obszarze sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan
finansowych obejmuje finansowanie Fundacji MSSF oraz PIOB w latach 2014-2020,
ale finansowanie EFRAG jedynie w latach 2014-2016;

Ocena dziesieciu lat stosowania MSSF w UE
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przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji dotyczace oceny MSR w zakresie
stosowania MSSF w UE oraz zawarte w nim stwierdzenie, ze cele rozporzadzenia w
sprawie stosowania migdzynarodowych standardow rachunkowosci zostaly osiggnigte;
ubolewa, ze Komisja nie zaproponowata dotychczas zmian prawnych niezbednych do
wyeliminowania brakéw okreslonych w jej ocenie; wzywa organ normalizacyjny do
zapewnienia, ze MSSF sg spojne z istniejagcymi standardami rachunkowosci 1 sprzyjaja
konwergencji na szczeblu migdzynarodowym; wzywa do stosowania bardziej
skoordynowanego podejscia do opracowywania nowych standardow, w tym
skoordynowanych wyznacznikéw czasowych ich stosowania, w szczegolnosci w
odniesieniu do wdrozenia MSSF 9 (Instrumenty finansowe) i nowego MSSR 4 (Umowy
ubezpieczeniowe); wzywa Komisje do niezwlocznego przedstawienia w tym celu
wnioskdw ustawodawczych i do dopilnowania, aby jakiekolwiek opdznienia nie
doprowadzily do znieksztatcenia lub zakldcenia konkurencji w branzy
ubezpieczeniowej; wzywa Komisje, by zbadata szczegdtowo, czy zalecenia zawarte w
sprawozdaniu Larosiére'a zostaty w pelni wykonane, w szczego6lnos$ci zalecenie 4, w
ktorym stwierdza si¢ konieczno$¢ zastanowienia si¢, czy potrzebna jest zasada wyceny
wedtug wartos$ci rynkowej;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia w trybie pilnym zgodno$ci z zaleceniem Maystadta w
sprawie rozszerzenia kryterium ,,dobra publicznego” — tj. stwierdzenia, ze standardy
rachunkowosci nie powinny zagraza¢ stabilno$ci finansowej w UE ani utrudniaé
rozwoju gospodarczego UE — oraz do zapewnienia przestrzegania w pelni tego
kryterium w procesie zatwierdzania; wzywa Komisj¢, wiacznie z EFRAG, aby na
podstawie orzecznictwa TSUE 1 dyrektywy o rachunkowos$ci wydata jasne wytyczne co
do znaczenia pojecia ,,dobro publiczne” oraz zasady przedstawiania ,,prawdziwego i
rzetelnego obrazu”, tak aby te kryteria zatwierdzania byly rozumiane w sposob
jednakowy; wzywa Komisjg, aby przedtozyta wniosek dotyczacy zastosowania
przedstawionej przez Maystadta definicji kryterium ,,dobra publicznego” do
rozporzadzenia w sprawie MSR; wzywa Komisje, tacznie z EFRAG, by systematycznie
badata, czy na podstawie kryterium ,,dobra publicznego” zdefiniowanego przez
Maystadta wymagane sa zmiany w obowigzujacych standardach rachunkowosci 1, na tej
podstawie, do wspolpracy z RMSR 1 oraz krajowymi podmiotami okreslajacymi
standardy oraz podmiotami okreslajacymi standardy z panstw trzecich w celu uzyskania
szerszego poparcia dla tych zmian lub, w przypadku braku takiego szerszego wsparcia,
do ustanowienia w prawie UE konkretnych standardow spetniajacych te kryteria w razie
koniecznosci;

zauwaza, ze przewidziane w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2013/34/WE sprawdzenie, czy
przedstawiony zostal prawdziwy 1 rzetelny obraz, stosuje si¢ do konkretnych liczb w
sprawozdaniach finansowych jako standard do celéw sprawozdan przygotowanych
zgodnie z prawem UE opisanym w motywach 3 i1 29 dyrektywy; podkresla, ze cel ten
jest zwigzany z funkcja sprawozdan finansowych w zakresie adekwatnos$ci kapitatowej,
tzn. ze inwestorzy, zarbwno wierzyciele, jak 1 udziatowcy, wykorzystuja liczby podane
w sprawozdaniach rocznych jako podstawe do okreslenia, czy spotka jest wyptacalna
pod wzgledem aktywoOw netto oraz do okreslenia wyptaty dywidend;

podkresla, ze jednym z istotnych czynnikow warunkujacych przedstawienie
prawdziwego i rzetelnego obrazu konkretnych liczb w sprawozdaniu finansowym jest
ostrozna wycena, co oznacza, Ze nie nalezy zaniza¢ strat ani zawyzac zyskow, jak
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opisano w art. 6 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) 1 (i1) dyrektywy o rachunkowo$ci; wskazuje, ze
taka interpretacja dyrektywy o rachunkowosci zostata potwierdzona w licznych
orzeczeniach TSUE;

zauwaza, ze motyw 9 rozporzadzenia w sprawie MSR dopuszcza pewien zakres
elastycznosci przy podejmowaniu decyzji o zatwierdzeniu MSSR, gdyz nie wymaga
Lrygorystycznej zgodnosci z kazdym z przepiséw tych dyrektyw”; proponuje jednak, by
nie rozszerza¢ tego przepisu w sposob, ktory umozliwitby tak dalekie odejscie MSSR
od ogdlnego celu dyrektywy o rachunkowosci z 2013 r., ktora zastgpita czwarta
(78/660/EWG) i siddma (83/349/EWG) dyrektywe o rachunkowosci, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 tiret pierwsze rozporzadzenia w sprawie MSR, ze skutkiem tego bytyby
sprawozdania finansowe zawyzajace zyski lub zanizajace straty; uwaza zatem, ze
zatwierdzenie MSR 39 bylo prawdopodobnie sprzeczne z tym ogdlnym celem czwartej
1 siddmej dyrektywy o rachunkowosci, zastapionych dyrektywa o rachunkowosci z
2013 r., z powodu modelu ponoszenia strat, w szczegdlnosci art. 31 ust. 1 lit. ¢) pkt (bb)
czwartej dyrektywy o rachunkowosci, ktory stanowil, ze ,,nalezy uwzgledni¢ wszystkie
przewidywalne zobowigzania i potencjalne straty powstajace w trakcie danego roku
obrotowego lub roku poprzedniego, nawet jezeli takie zobowigzania czy straty pojawity
si¢ miedzy datg bilansu a dniem, na ktory zostat on sporzadzony”;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar ponownego wprowadzenia przez RMSR zasady
,,0strozno$ci” oraz wzmocnienia kwestii ,,zarzadzania” w nowych ramach
koncepcyjnych; ubolewa, ze w interpretacji RMSR ,,0strozno$¢” oznacza jedynie
,»ostrozne traktowanie swobody uznania”; zauwaza, ze rozumienie przez RMSR zasady
ostroznosci i zarzadzania nie jest jednakowe z przedstawianym w orzecznictwie TSUE i
dyrektywie o rachunkowo$ci; uwaza, ze zasadzie ,,0strozno$ci”’ powinna towarzyszy¢
zasada wiarygodnosci; wzywa Komisje i EFRAG do uzgodnienia znaczenia zasad
ostroznosci i zarzadzania zgodnie z definicjami w orzecznictwie TSUE i dyrektywie o
rachunkowosci, a nastepnie do podjecia na tej podstawie wspdlpracy z RMSR oraz
krajowymi podmiotami okre$lajacymi standardy oraz podmiotami okre$lajacymi
standardy z panstw trzecich w celu uzyskania szerszego poparcia dla tych zasad; wzywa
RMSR, by systematycznie badata, czy zmienione ramy koncepcyjne wymagaja zmiany
w obowigzujacych standardach rachunkowosci oraz by w razie potrzeby dokonata
modyfikacji;

odnotowuje dokonang w ramach MSSR reforme¢ dotyczaca uznawania strat, ktora
powinna umozliwi¢ ostrozniejsze gromadzenie rezerw na straty na podstawie
nastawionej przysztosciowo koncepcji oczekiwanych strat zamiast poniesionych strat;
jest zdania, Ze w unijnym procesie zatwierdzania trzeba doktadnie i ostroznie
wyznaczy¢ sposob okreslenia koncepcji oczekiwanych strat, aby unikng¢ nadmiernego
polegania na modelu i umozliwi¢ jasne wytyczne nadzorcze dotyczace utraty warto$ci
aktywow;

jest zdania, ze problem rachunkowosci pozabilansowej nie zostat jeszcze podjety we
wlasciwy 1 skuteczny sposob, gdyz decyzja o tym, czy aktywa majg by¢ uwzglednianie
w bilansie, nadal podlega mechanicznym zasadom, ktére mozna obchodzi¢; wzywa
RMSR do skorygowania tych brakow;

z zadowoleniem przyjmuje protokoty Fundacji MSSF 1 IOSCO dotyczace $cislejszej
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11.

12.

13.

wspotpracy, biorgc pod uwagg okreslone przez G-20 kluczowe problemy dotyczace
nadzoru nad rynkiem papierdw wartosciowych; uwaza t¢ wspotprace za niezbedna do
zapewnienia wysokiej jakosci §wiatowych standardéw rachunkowosci oraz wspierania
stosowania spojnych standardow mimo réznych krajowych ram prawnych;

jest przekonany, ze wymiang informacji miedzy RMSR a IOSCO na temat coraz
powszechniejszego zastosowania MSSF nalezy postrzegac¢ nie tylko jako ocene
sytuacji, lecz rowniez jako mozliwo$¢ okreslenia przyktadow najlepszych praktyk; w
zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong przez IOSCO doroczng sesj¢
dyskusyjng organoéw standaryzacyjnych (ang. enforcer discussion session), ktérej celem
jest poinformowanie RMSR o kluczowych kwestiach dotyczacych wdrazania i
egzekwowania;

zauwaza, ze skutki obowigzywania poszczegolnych standardow rachunkowosci muszg
zosta¢ w pelni zrozumiane; nalega, aby priorytetem dla RMSR oraz EFRAG bylo
wzmocnienie roli ocen skutkdéw przeprowadzanych przez te instytucje, w szczegolno$ci
w dziedzinie makroekonomii, oraz dokonanie oceny réznych potrzeb wielu ré6znych
zainteresowanych stron, w tym dlugoterminowych inwestoréw i spotek oraz opinii
publicznej; wzywa Komisje do przypomnienia EFRAG, by wzmocnit swoj potencjat
oceny skutkow nowych standardéw rachunkowosci dla stabilnosci finansowej,
koncentrujac si¢ wyraznie na potrzebach europejskich, ktoére powinny zostaé
uwzgledniane na wczesniejszym etapie procesu standaryzacji prowadzonym przez
RMSR; zauwaza w szczegolnos$ci brak ilosciowej oceny skutkéw w odniesieniu do
MSSF 9, dla ktorej dane nie beda dostepne przed 2017 r.; wzywa Komisje, aby
zagwarantowata, ze MSSF nr 9 wniosg wktad do dlugoterminowej strategii
inwestycyjnej UE, w szczegdlnos$ci przez ograniczanie postanowien, ktore mogtyby
prowadzi¢ do nadmiernej krotkoterminowej zmienno$ci w sprawozdaniach
finansowych; zwraca uwage, ze europejskie organy nadzoru (ESMA, EUNB 1 EIOPA),
ktore dysponuja wiedzg fachowa 1 zdolno$ciami pozwalajagcymi pomoc w tym zadaniu,
odmowity pelnego cztonkostwa w Radzie EFRAG, poniewaz EFRAG jest organem
prywatnym; uwaza, ze EBC 1 Europejski Urzad Nadzoru, jako obserwatorzy w Radzie
EFRAG po reformie zasad zarzadzania, moga pomdc w wigkszym stopniu uwzgledniaé
skutki dla stabilno$ci finansowej; wzywa Komisje, aby w ramach rewiz;ji
rozporzadzenia w sprawie MSR zbadata, w jaki sposob moglaby regularnie otrzymywac
formalne opinie Europejskich Urzedow Nadzoru;

jest przekonany, ze tylko proste zasady moga by¢ skutecznie stosowane przez
uzytkownikow 1 kontrolowane przez organy nadzoru; przypomina, ze w swoim
o$wiadczeniu z dnia 2 kwietnia 2009 r. G20 wezwato do ograniczenia ztozonosci
standardow rachunkowosci w zakresie instrumentow finansowych 1 do jasnosci 1
spojnosci w zakresie stosowania standardow wyceny na szczeblu mi¢dzynarodowym,
we wspolpracy z organami nadzoru; wyraza zaniepokojenie poziomem utrzymujacego
si¢ skomplikowania MSSF; wzywa do uproszczenia MSSF w ramach opracowywania
nowych standardow, o ile jest to wtasciwe i mozliwe; uwaza, ze mniej skomplikowany
system standardéw rachunkowosci przyczyni si¢ do bardziej jednolitego wdrozenia, tak
aby dane finansowe spoéiki byly porownywalne miedzy panstwami cztonkowskimi;

wzywa do obowigzkowej sprawozdawczosci w podziale na kraje w ramach MSSF;
ponownie przedstawia stanowisko Parlamentu, Ze publiczna sprawozdawczos¢ w
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podziale na kraje moze odgrywac kluczowa rol¢ w zwalczaniu unikania opodatkowania
| oszustw;

14. zwraca si¢ do RMSR, Komisji i EFRAG o wlaczenie Parlamentu i Rady na wezesnym
etapie do procesu opracowywania standardow sprawozdawczo$ci finansowej, a w
szczegblnosci procesu zatwierdzania; uwaza, ze taki proces kontroli przyjmowania
MSSF w UE powinien by¢ sformalizowany i usystematyzowany przez analogi¢ do
procesu kontroli stosowanego do $§rodkow [1,,poziomu 2” w dziedzinie ustug
finansowych; zaleca europejskim wtadzom, by zwroécity si¢ do podmiotoéw
spoteczenstwa obywatelskiego o poparcie ich dzialalnosci, w tym na szczeblu EFRAG;
wzywa Komisje, by stworzyta dla zainteresowanych stron platforme, na ktérej mozna
bedzie dyskutowad na temat zasad rachunkowos$ci w Europie; wzywa Komisje, by data
Parlamentowi mozliwo$¢ otrzymywania krotkiej listy kandydatow na
przewodniczacego EFRAG, aby zorganizowa¢ nieformalne przestuchania przed
glosowaniem na proponowanego kandydata;

15. zwraca uwagg w tym kontekscie, ze Parlament Europejski powinien odgrywac rolg
czynnego propagatora MSSF, pod warunkiem Ze wnioski zawarte w niniejszej rezolucji
zostang nalezycie uwzglednione, poniewaz istniejg dowody na to, ze korzysci znacznie
przewyzszaja koszty;

16. jest przekonany, ze globalna gospodarka potrzebuje migdzynarodowo uznanych
standardow rachunkowosci; przypomina jednak, ze konwergencja nie jest celem samym
w sobie, jest jedynie pozadana, jesli jej wynikiem bylyby lepsze standardy
rachunkowos$ci odzwierciedlajace dazenie do dobra publicznego, ostroznosci i
wiarygodnos$ci; uwaza zatem, ze nalezy kontynuowac¢ dobry dialog pomigdzy RMSR a
podmiotem okreslajagcym krajowe podmioty okreslajace standardy rachunkowos$ci w
Stanach Zjednoczonych pomimo powolnego postepu procesu ujednolicenia;

17. zauwaza, ze wigkszo$§¢ przedsigbiorstw to MSP; zwraca uwage na zamiar zbadania
przez Komisje 1 RMSR mozliwosci opracowania wspolnych, wysokiej jakosci 1
uproszczonych standardow rachunkowosci dla MSP, ktére moglyby byé¢ dobrowolnie
stosowane na poziomie UE przez MSP notowane na wielostronnych platformach obrotu
(MTF), a w szczegolnosci na rynkach rozwoju MSP; bierze pod uwage w zwigzku z
tym mozliwosci juz istniejacych standardow sprawozdawczosci finansowej dla MSP;
uwaza, ze jako warunek kontynuowania pracy w tej dziedzinie MSSF powinny by¢
mniej ztozone, nie powinny promowaé procyklicznoéci, oraz ze interesy MSP powinny
by¢ wystarczajaco reprezentowane w RMSR; uwaza, ze odpowiednie zainteresowane
strony powinny by¢ reprezentowane w RMSR; wzywa Komisje, by przed podjgciem
jakichkolwiek dalszych dziatah sporzadzita wtasciwa ocene skutkow dotyczaca
oddziatywania MSSF na MSP; domaga sie, by scile $ledzié t¢ zmiane oraz by
Parlament Europejski byt w petni informowany, z nalezytym uwzglednieniem procesu
»lepszego stanowienia prawa’;

18. podkresla, ze krajowe podmioty okreslajace standardy rachunkowosci sga obecnie $cisle
powigzane z EFRAG; zatem wskazuje doradczg rolg EFRAG jesli chodzi o zagadnienia
z zakresu ksiggowos$ci zwigzane z malymi spotkami gietdowymi oraz ogélniej MSP;

19. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do
stosowania wytycznych ESMA dotyczacych egzekwowania informacji finansowych.;
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ubolewa, ze niektore panstwa cztonkowskie nie stosuja si¢ i nie zamierzaja si¢ stosowac
do wytycznych ESMA dotyczacych egzekwowania informacji finansowych; wzywa te
panstwa czlonkowskie, by dazyly do zgodnos$ci z normami; wzywa Komisj¢ do
dokonania oceny, czy uprawnienia ESMA umozliwiajg zapewnienie spdjnego
egzekwowania standardow w calej UE, a jesli nie, to do zbadania innych sposobow
zagwarantowania wlasciwego egzekwowania;

20. uznaje, ze rownowaga pomiedzy obowigzkowym zakresem stosowania rozporzadzenia
w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardow rachunkowos$ci a mozliwoscia
rozszerzenia przez panstwa cztonkowskie zakresu stosowania MSSF na poziomie
krajowym zapewnia odpowiednig subsydiarno$c¢ i proporcjonalnosc¢;

21. zzadowoleniem przyjmuje zamiar dokonania przez Komisj¢ oceny kwestii koordynacji
zasad UE dotyczacych wyptaty dywidendy; przypomina w tym kontekscie art. 17 ust. 1
dyrektywy o utrzymaniu kapitatu, ktéry odnosi si¢ bezposrednio do rocznego
sprawozdania finansowego firmy jako podstawy dla decyzji o wyptacie dywidendy i
naktada pewne ograniczenia dotyczace wyptaty dywidend; zwraca uwage, ze
przeprowadzona przez Komisj¢ ocena rozporzadzenia w sprawie stosowania
mie¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci wykazata, ze nadal istniejg r6znice
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi w egzekwowaniu MSSF; podkresla, ze zasady
dotyczace utrzymania kapitatu i wyplaty dywidendy zostaty przywotane w
sprawozdaniu w sprawie oceny rozporzadzenia w sprawie stosowania
migdzynarodowych standardow rachunkowosci jako zrodto skarg, ktére mogg sie
pojawi¢ w niektorych jurysdykcjach, gdzie panstwa cztonkowskie pozwalaja na
stosowanie lub wymagajg stosowania MSSF przy sporzadzaniu poszczegdlnych
rocznych sprawozdan finansowych, na ktérych opieraja si¢ zyski podlegajace
podziatowi; zwraca uwagg, ze kazde panstwo czlonkowskie rozwaza, jak rozwigzaé te
kwestie w swoim krajowym ustawodawstwie w ramach unijnych wymogow
dotyczacych utrzymania kapitatu; wzywa w zwigzku z tym Komisje, by
zagwarantowata zgodnos¢ z dyrektywa o utrzymaniu kapitatu oraz dyrektywa o
rachunkowosci;

22. wzywa EFRAG i Komisj¢ do bezzwlocznego sprawdzenia, czy standardy
rachunkowos$ci pozwalajg na oszustwa podatkowe 1 unikanie podatkow oraz do
poczynienia wszelkich niezbednych zmian, aby przeciwdziata¢ potencjalnym
naduzyciom,;

23. zauwaza do dalsze starania w dazeniu do zwigkszenia przejrzystosci i porownywalnosci
rachunkéw publicznych poprzez opracowanie europejskich standardéw rachunkowosci
sektora publicznego;

Dzialalno$¢ Fundacji MSSF, EFRAG oraz PIOB

24. popiera zalecenia Komisji, w ktorych stwierdza ona, ze organ nadzorczy Fundacji
MSSF powinien skupi¢ si¢ bardziej na omawianiu kwestii lezagcych w interesie
publicznym, ktére moga by¢ do niego kierowane, niz na kwestiach dotyczacych
organizacji wewnetrznej; uwaza jednak, ze nalezy osiagna¢ dalsze postepy jesli chodzi
o zarzadzanie Fundacja MSSF oraz RMSR, w szczegblnosci jesli chodzi o
przejrzystos$¢, zapobieganie konfliktom interesow oraz r6znorodno$¢ zatrudnionych
ekspertow; zwraca uwagg, ze legitymacja RMSR jest zagrozona, jesli rada monitorujgca
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

nadal nie bedzie si¢ zgadzaé¢ co do swojej odpowiedzialnosci, zalezac od decyzji
przyjetych w drodze konsensusu; wspiera w szczeg6dlnosci wniosek Komisji dotyczacy
rozpatrzenia potrzeb w zakresie sprawozdawczosci inwestorow z ré6znymi horyzontami
czasowymi inwestycji oraz zaproponowania konkretnych rozwigzan, w szczegdlnosci
dla inwestoréw dlugoterminowych, przy opracowywaniu ich standardéw ; popiera
lepsza integracje RMSR w systemie migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
dazenie do zapewnienia szerokiej reprezentacji intereséw (takiej jak agencje
reprezentujgce konsumentéw 1 ministerstwa finanséw) 1 odpowiedzialnosci publiczne;,
co zagwarantuje wysokiej jako$ci standardy rachunkowosci,

zauwaza przewage podmiotéw prywatnych w RMSR; zwraca uwage, ze $redniej
wielkosci firmy nie s3 w ogole reprezentowane; podkresla, ze Fundacja MSSF nadal
polega na dobrowolnych sktadkach, czgsto z prywatnego sektora, co moze doprowadzic¢
do ryzyka konfliktu interesoéw; wzywa Komisja, by nalegata na Fundacj¢ MSSF, by
dazyta do bardziej zréznicowanej i zrOwnowazonej struktury finansowania, w tym na
podstawie opftat i zrodet publicznych;

z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ Fundacji MSSF/RMSR jesli chodzi o
sprawozdawczo$¢ w sprawie emisji dwutlenku wegla 1 ochrony klimatu; w
szczegblno$ci uwaza, ze kluczowe dhugoterminowe problemy strukturalne, takie jak
wycena ,,osieroconych” aktywow w bilansach spétek w zwiagzku z banka weglowa,
powinny by¢ wyraznie dodawane do programu roboczego MSSF w celu opracowania
odno$nych standardow; wzywa organy MSSF, by wlaczyty do swojego programu prac
wyzwania zwigzane ze sprawozdawczoscig w sprawie emisji dwutlenku wegla i
ryzykiem zwigzanym z emisjami;

wzywa Komisj¢ i EFRAG do przeanalizowania przesunig¢cia w przyznawaniu aktywow
funduszy emerytalnych z kapitatu wtasnego na obligacje w wyniku wprowadzenia
zasady wyceny wedtug wartosci rynkowej w ramach MSSF;

przytacza si¢ do apelu skierowanego przez Komisje¢ do Fundacji MSSF, aby zapewnita
ona, ze warunkiem cztonkostwa w organach zarzadzajacych i nadzorczych Fundacji
MSSF oraz RMSR jest stosowanie MSSF oraz wnoszenie stalych wktadow
finansowych; wzywa Komisje¢, by zastanowila si¢ nad sposobami zreformowania
Fundacji MSSF oraz RMSR, aby potozy¢ kres prawu weta ze strony cztonkéw, ktorzy
nie wypetniaja ww. kryteriow;

wzywa powiernikow RMSR, Rade Monitorujagcg MSSF oraz RMSR do promowania
wlasciwej rownowagi ptci w obrebie odpowiednich forow;

przypomina o swoim wniosku przedstawionym w sprawozdaniu Goulard dotyczacym
podjecia srodkow w celu wzmocnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci,
odpowiedzialnos$ci 1 uczciwosci, w odniesieniu miedzy innymi do publicznego
dostepu do dokumentow i otwartego dialogu z réZnymi zainteresowanymi stronami,
ustanowienia obowigzkowego rejestru przejrzystosci oraz przepisow dotyczacych
przejrzystosci spotkan z grupami interesu oraz regulaminu wewngtrznego, w
szczegolnosci zapobiegania konfliktom interesow;

podkresla, ze reforma EFRAG musi zwigkszy¢ europejski wktad w opracowanie
nowych MSSF oraz mogtaby si¢ przyczyni¢ do reformy zarzadzania Fundacja RMSR;
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32.

33.

34.

35.

36.

ubolewa, ze EFRAG od pewnego czasu dziala bez przewodniczacego, szczegolnie
biorac pod uwage role, jakg osoba sprawujaca t¢ funkcje odgrywa w osigganiu
porozumienia oraz w zapewnianiu silnego europejskiego stanowiska w sprawie kwestii
zwigzanych z rachunkowoscig na szczeblu migdzynarodowym; zwraca uwage na
znaczenie jak najszybszego mianowania nowego przewodniczacego; wzywa zatem
Komisje do przyspieszenia procesu rekrutacji, z nalezytym uwzglednieniem roli
Parlamentu i jego Komisji Gospodarczej i Monetarnej;

z zadowoleniem przyjmuje reform¢ EFRAG, ktéra weszta w zycie w dniu 31
pazdziernika 2014 r. i przyjmuje do wiadomosci, ze w tej kwestii zostaty podjete
znaczne wysitki; zauwaza wiekszg przejrzystos¢; wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o
finansowanie EFRAG oraz w szczegdlnosci o0 mozliwos$¢ ustanowienia systemu
obowigzkowych optat wnoszonych przez spotki gietdowe, Komisja skoncentrowata
swoje wysitki na wdrazaniu tych czesci reformy, ktore sa wykonalne w perspektywie
krotkoterminowej; wzywa Komisj¢ do przedsiewziecia oficjalnych krokow— zgodnie z
zaleceniem w sprawozdaniu Maystadta — aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie, ktore nie
majg jeszcze krajowego mechanizmu finansowania, do ustanowienia takiego
mechanizmu; odnotowuje wniosek Komisji o rozszerzenie programu Unii dla EFRAG
na lata 2017-2020; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia rocznej kompleksowej oceny
uzgodnionej reformy, przewidzianej w art. 9 ust. 3 i 6 rozporzadzenia (UE)

nr 258/2014; wzywa Komisje do oceny sposobnos$ci i mozliwos$ci przeksztatcenia
EFRAG w agencj¢ publiczng w perspektywie dtugoterminowej;

wyraza ubolewanie, ze zasugerowany w sprawozdaniu Maystadta wymog polaczenia
funkcji dyrektora generalnego EFRAG z funkcja prezesa EFRAG TEG stat si¢ tylko
mozliwos$cig; zauwaza, ze sktad nowej Rady odbiega od propozycji w sprawozdaniu
Maystadta, poniewaz europejskie organy nadzoru i Europejski Bank Centralny nie
zgodzity si¢ na zaakceptowanie petnego czlonkostwa w Radzie; wzywa EFRAG do
zwigkszenia liczby uczestnikow w Radzie (obecnie jest jeden) 1 zagwarantowania, ze
wszystkie wlasciwe zainteresowane strony bedg reprezentowane w EFRAG;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. PIOB dokonata zr6Zznicowania swoich
zrddet finansowania; odnotowuje, ze catkowite finansowanie przez IFAC wyniosto

58 %, czyli — cho¢ wcigz stanowi znaczacg czg¢$¢ finansowania PIOB — jest ponizej
progu dwoch trzecich, a zatem nie bylo potrzeby ograniczenia rocznego wktadu przez
Komisje, jak okreslono w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 258/2014; wzywa PIOB
do wzmozenia wysitkow w celu zapewnienia uczciwo$ci w zawodzie audytora;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Majaca siedzib¢ w Londynie Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR)
opracowuje zbior wysokiej jakosci globalnie obowigzujacych standardow rachunkowosci,
tworzac w ten sposob wspolny jezyk globalnej sprawozdawczo$ci finansowej. Sprawozdawca
uznaje istotne znaczenie tego rodzaju globalnie obowigzujacych standardow dla zwiekszania
konkurencji i usuwania barier inwestycyjnych w skali §wiatowe;.

Od 2005 r. spotki gietdowe z siedzibg w UE maja obowiazek sporzadzac swoje
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z tymi standardami. Wiaczenie
migdzynarodowych standardow rachunkowosci do prawa UE objete jest mechanizmem
zatwierdzania okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci.

Migdzynarodowe standardy rachunkowosci stanowig istotng cze¢$¢ obowigzujacych w UE
regulacji w zakresie ustug finansowych oraz ram nadzoru. Oddziatuja one na wiele innych
regulacji UE w zakresie ustug finansowych, m.in. na regulacje ostroznosciowe. W zwigzku z
powyzszym sprawozdawca podkresla wazng role standardow rachunkowos$ci w rozwijaniu
jednolitego rynku kapitatowego w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w kontekscie projektu
unii rynkéw kapitalowych. Uwaza on, Ze stosowanie mi¢dzynarodowych standardéw
sprawozdawczo$ci finansowej w UE przyczynito si¢ do wzmocnienia jednolitego rynku oraz
zwigkszyto konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej, poniewaz umozliwito spétkom
przyciaganie kapitatlu i inwestycji na globalnych rynkach kapitalowych. Skutki stosowania
MSSF w Unii Europejskiej w ostatnich dziesigciu latach byly w zwiazku z tym zasadniczo

pozytywne.

Niemniej jednak kryzys finansowy pokazal, ze standardy sprawozdawczo$ci finansowej
wymagaja przegladu i poprawy. W szczegdlnosci konsekwencje stosowania pojgcia ,,wartosci
godziwej” w odniesieniu do stabilno$ci finansowej rozpoczety dyskusje, ktora toczy si¢ nadal.

Ocena rozporzadzenia w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci
umozliwia odniesienie si¢ do kwestii dotyczacych procesu zatwierdzenia MSSF w Unii
Europejskiej.

Opracowywanie MSSF

Unia Europejska przekazata zadanie opracowania miedzynarodowych standardow
sprawozdawczos$ci finansowej Radzie Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(RMSR) — niezaleznemu prywatnemu podmiotowi samoregulacyjnemu. Niezalezno$¢ tego
podmiotu musi 1$¢ w parze z odpowiednimi ustaleniami w zakresie odpowiedzialnosci.
Przeglad struktury i1 skutecznosci dziatania Fundacji MSSF daje mozliwo$¢ odniesienia si¢ do
takich kwestii, jak wptyw Europy i1 wtasciwy zakres odpowiedzialnos$ci.

Sprawozdawca wyraza rOwniez zaniepokojenie rosngcym poziomem skomplikowania
sprawozdawczo$ci finansowej. Organy normalizacyjne starajg si¢ 0siggnacé rownowage
pomiedzy potrzebg odzwierciedlenia skomplikowanych rynkéw 1 instrumentdéw finansowych
w standardach rachunkowosci a potrzeba wysokiej jako$ci przejrzystych i poréwnywalnych
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globalnych standardow zrozumiatych dla licznego grona r6znych podmiotéw
zainteresowanych. Zasada proporcjonalno$ci musi by¢ stosowana do mi¢dzynarodowych
standardéw rachunkowosci, przede wszystkim aby umozliwi¢ mniejszym spotkom wejscie na
gietde. Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zwigzany z projektem unii rynkow
kapitalowych zamiar dokonania przez Komisje we wspotpracy z RMSR oceny mozliwosci
opracowania standardow rachunkowosci dla spotek dopuszczonych do obrotu na rynkach
wzrostu MSP.

Sprawozdawca podkresla potrzebg opracowania spojnych standardow sprawozdawczosci
finansowej. Spojno$¢ musi zosta¢ zapewniona w ramach istniejgcych miedzynarodowych
standardow rachunkowosci, lecz takze w odniesieniu do innych regulacji UE w zakresie ustug
finansowych. Jako ze celem MSSF jest stworzenie globalnie zharmonizowanych standardoéw
rachunkowos$ci majacych zastosowanie w wielu jurysdykcjach (stosowanie MSSF jest
obecnie wymagane w 116 jurysdykcjach), rozne struktury prawne, regulacyjne i ekonomiczne
ograniczajg pole manewru, jesli chodzi o uwzglednianie specyfiki europejskiej. W rezultacie
procedura zatwierdzania w UE daje jedynie mozliwos¢ zatwierdzenia standardu w catosci,
czeSciowego zatwierdzenia standardu (wybrania niektorych elementéw) albo
niezatwierdzenia standardu. Dlatego tez niezwykle istotne jest zapewnienie wpltywu Europy
na kazdym etapie opracowywania standardow.

Sprawozdawca wzywa do dalszego wzmacniania wplywu Europy na wczesnych etapach
opracowywania standardow rachunkowosci. W proces zaangazowane sg rozne podmioty
nalezace do europejskiego sektora publicznego i prywatnego na poziomie krajowym i
europejskim, ktore czasami reprezentuja rozbiezne cele 1 interesy. Sformutowanie wspdlnego
stanowiska europejskiego jest zatem zadaniem waznym, ale i trudnym. EFRAG ma w tym
zakresie wazng role do odegrania.

Zatwierdzenie i stosowanie MSSF w Unii Europejskigj

MSSF muszg zosta¢ zatwierdzone, zanim stang si¢ czg¢scig prawa UE. Procedura
zatwierdzania zapewnia, ze stosowanie mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci lezy
w interesie Unii Europejskiej.

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), prywatny podmiot
wspierajacy Komisje ekspercka wiedza techniczng i poradami, odgrywa istotng rolg we
wzmacnianiu wptywu europejskiego juz na wezesnym etapie opracowywania standardow.
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie reformy zarzadzania EFRAG z
uwzglednieniem zalecen zawartych w sprawozdaniu Maystadta. Przedmiotowa reforma
zwigkszy zdolno$¢ EFRAG do realizacji jej zadan. Sprawozdawca podkresla, ze nalezy
zwigkszy¢ zdolnos¢ EFRAG do dokonywania odpowiednich ilosciowych 1 jakosciowych
ocen skutkéw. Dodatkowo konieczna jest analiza mozliwos$ci zwigkszenia udzialu Parlamentu
na wczesnych etapach procedury zatwierdzania. W tym celu komisja ECON stworzyta staty
zespot ds. MSSF.

Kryteria zatwierdzania odgrywajg istotng role w procesie zatwierdzania (co sprzyja osigganiu
europejskiego dobra publicznego, przedstawianiu prawdziwego i rzetelnego obrazu oraz

spelianiu innych kryteriéw jakosciowych).

Innym waznym aspektem jest ustalenie rtOwnowaznos$ci standardow rachunkowosci
stosowanych przez panstwa trzecie. W Stanach Zjednoczonych spotki krajowe nie moga
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stosowa¢ MSSF. W zwiazku z tym niezwykle istotne sg prace RMSR i FASB (organu
normalizacyjnego w Stanach Zjednoczonych) majace na celu zapewnienie zbieznos$ci
standardow.

Konieczne jest zagwarantowanie zgodnosci ze standardami sprawozdawczosci finansowej 1
ich spojnego stosowania w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania na jednolitym
rynku. Sprawozdawca podkresla rolg ESMA w zapewnianiu konwergencji praktyk
nadzorczych w Europie (zob. ,,Wytyczne ESMA w sprawie nadzoru nad informacja
finansowa”).
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Wykaz skrotow

ARC Komitet Regulacyjny Rachunkowosci

EFRAG Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej
ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
FASB Rada Standardow Rachunkowosci Finansowe;j

MSR mig¢dzynarodowe standardy rachunkowosci

RMSR Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci

MSSF mi¢dzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowe;j
Fundacja MSSF Fundacja MSSF jest organem nadzorujgcym RMSR

IFAC Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych

P1OB Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym

MSRF Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowe;j
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie oceny mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci (MSR) oraz dziatalno$ci
Fundacji ds. Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF),
Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) i1 Rady Nadzoru
nad Interesem Publicznym (PIOB)

(2016/2006(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ryszard Czarnecki

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze gtdwnym celem stosowania miedzynarodowych standardow
rachunkowosci (MSR) jest harmonizacja sprawozdawczos$ci finansowej przedsigbiorstw;

B. majac na uwadze, Ze kryzys finansowy 1 gospodarczy spowodowat koniecznos¢ reformy
miedzynarodowych standardow sprawozdawczos$ci finansowej (MSSF) w celu
zapewnienia wigkszej przejrzystosci, lepszego zarzadzania systemami gospodarczymi i
wigkszej porownywalnosci;

C. majac na uwadze, ze kwestig o fundamentalnym znaczeniu dla Unii jest jej obecno$¢ w
dyskusji na temat definicji miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci, a takze w
strukturach zarzadczych mi¢dzynarodowych organdow regulacyjnych odpowiedzialnych za
rachunkowos$¢;

D. majac na uwadze, ze aktywne zaangazowanie i wspotdziatanie podmiotow w procesie
opracowywania i zatwierdzania pozwoli na lepsze zrozumienie potencjalnych kosztow
wprowadzenia jakichkolwiek nowych standardow rachunkowosci i sprawozdawczosci;

E. majac na uwadze, ze decyzje dotyczace polityki w dziedzinie rachunkowosci wptywaja na
sfer¢ publiczng UE i systemy informatyczne zarzadzajace finansami publicznymi w
panstwach cztonkowskich;

1. z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Komisj¢ ocene¢ dekady, w ktorej stosowano
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10.

11.

rozporzadzenie w sprawie MSR w Unii;

z zadowoleniem przyjmuje cele wyznaczone przez MSSF, a doktadniej zwiekszenie
mobilnos$ci transgranicznej MSP, ograniczenie liczby oszustw podatkowych i dostep do
finansowania na $wiatowych rynkach kapitalowych;

uwaza, ze nadrzednym celem jest zwigkszenie wiarygodnos$ci, pordéwnywalnosci i
przejrzystosci informacji finansowych;

stwierdza, ze wdrozenie MSSF przyczynia si¢ do poprawienia ogdlnej skutecznosci,
znaczenia 1 jakos$ci danych 1 sprawozdan finansowych, z korzyscia dla jednolitego rynku i
rynkow kapitatowych; stwierdza, ze koordynacyjna rola Europejskiego Urzgdu Nadzoru
Gield 1 Papieréw Wartosciowych (ESMA) umozliwia spdjne stosowanie tych standardow
w catej Unii;

zauwaza jednak, ze MSSF nie zostaly w petni wdrozone ani w pelni zatwierdzone przez
panstwa czlonkowskie, co obniza skuteczno$¢ tych standardéw;

apeluje do Komisji i do panstw cztonkowskich o skoncentrowanie wysitkéw na petnym
wdrozeniu, poniewaz jest to etap potrzebny do tego, aby umozliwi¢ powstanie unii
rynkow kapitatowych oraz przyczyni¢ si¢ do proceséw prowadzacych do powstania
petnoprawnego jednolitego rynku;

zaleca, aby panstwa czlonkowskie postgpowaty $cisle wedlug wytycznych ESMA w celu
zapewnienia ptynnego i pelnego wdrozenia MSSF;

apeluje do Komisji 0 opracowanie unijnego uproszczonego standardu rachunkowosci dla
MSP notowanych na wielostronnych platformach obrotu (MTF), majac na wzgledzie w
szczegblnosci rynki rozwoju MSP;

stwierdza, ze duza ztozono$§¢ MSSF wymaga uwaznej analizy kosztow 1 korzysci,
trafnych ocen skutkow i informowania o wynikach istniejacego rynku kapitatowego, a
przejrzyste 1 uproszczone MSSF umozliwityby lepsze zrozumienie 1 wykorzystanie
informacji finansowych przez ich uzytkownikow; zwraca uwage, ze nalezy zachowac
odpowiednig rownowage miedzy wymaganym ujawnianiem danych a ograniczeniem
formalnoéci administracyjnych dla MSP;

podkresla, ze w tym konteks$cie kontrola demokratyczna jest waznym elementem oraz ze
Parlament, Komisja i Rada musza by¢ zaangazowane w opracowywanie standardow
sprawozdawczosci finansowej 1 proces ich zatwierdzania, aby zagwarantowa¢ ogolna
spojnos¢ 1 adekwatno$¢ zasad rachunkowosci 1 sprawozdawczosci; stwierdza, ze proces
zatwierdzania pozostaje czynnikiem niezbednym do zagwarantowania zgodnos$ci
standardow opracowanych przez podmiot prywatny z okreslonymi kryteriami oraz ich
przystawalnosci do gospodarki europejskiej przed wlaczeniem tych standardow do
przepisow Unii;

zwraca uwage w tym kontekscie, ze Parlament Europejski powinien odgrywac role
czynnego propagatora MSSF, poniewaz istniejag dowody na to, ze korzy$ci znacznie

1 COM(2015)0301, przyjety w dniu 18 czerwca 2015 T.
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przewyzszaja koszty;

12. popiera w zwiazku z tym doradczg role Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczo$ci Finansowej (EFRAG), ktora gwarantuje, ze Europa jest obecna w
procesie tworzenia i omawiania globalnych standardéw rachunkowosci i ma wptyw na ich
rozw0j 1 przeglad;

13. podkresla, ze stosowanie znormalizowanych i uproszczonych standardoéw rachunkowosci i
sprawozdawczo$ci w Unii jest istotne nie tylko z punktu widzenia rynkow i
przedsiebiorstw, ale takze interesu publicznego®;

14. jest zdania, ze skutki przyjecia MSR i MSSF dla sprawozdan finansowych sektora
publicznego powinny zosta¢ uwzglednione w §wietle reformy publicznych i rzadowych
systemoOw rachunkowosci i sprawozdawczosci;

15. podkresla, ze do§wiadczenie zdobyte dzigki stosowaniu MSR i MSSF, zwlaszcza jesli
chodzi o wzmocnienie zasady przejrzystosci i poréwnywalnosci, powinno zosta¢ wzigte
pod uwage w sektorze publicznym i postuzy¢ panstwom cztonkowskim UE za ewentualny
punkt odniesienia podczas opracowywania Europejskich standardow rachunkowosci
sektora publicznego (ESRSP); jest zdania, ze w tym celu Komisja powinna opracowac
harmonogram i/lub plan dzialania;

16. uwaza ponadto, ze modernizacja systemow sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich na
wszystkich szczeblach administracji dzigki wspieraniu rachunkowosci memorialowe;
opartej na powszechnie akceptowanych standardach rachunkowosci prowadzi do wigkszej
przejrzystosci 1 porownywalno$ci rachunkow publicznych w panstwa cztonkowskich i
wiarygodnej rzadowej sprawozdawczosci finansowej; zachgca Komisje do kontynuowania
1 poglebiania staran na rzecz Europejskich standardow rachunkowosci sektora
publicznego;

17. uwaza, ze w szerszym kontekscie reform finansowych 1 budzetowych utworzenie
solidniejszych instrumentow rachunkowosci i sprawozdawczo$ci za posrednictwem
ESRSP moze utatwi¢ podejmowanie decyzji politycznych 1 zarzadzanie gospodarka;

18. podkresla, ze poprawa jakos$ci Zrodtowych danych rachunkowych 1 sprawozdawczosci
finansowej sektora publicznego przyczyni si¢ do rozwoju i przyjecia publicznej
odpowiedzialnosci, a takze do rozwoju zrownowazonych finanséw publicznych o
wigkszej przejrzystosci fiskalnej oraz bardziej rygorystycznej i przejrzystej kontroli
budzetowe;.

! Co wynika z zalecefi Maystadta.

PE575.121v02-00 22/24 RR\1094387PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 4.4.2016
Wynik glosowania koncowego +: 17
o !
Postowie obecni podczas glosowania Louis Aliot, Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Martina Dlabajova,
koncowego Ingeborg GréRle, Verdnica Lope Fontagné, Monica Macovei, Dan Nica,

Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt,
Bart Staes, Marco Valli, Derek Vaughan, Anders Primdahl Vistisen,
Tomas Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Marian-Jean Marinescu, Miroslav Poche
koncowego

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Birgit Collin-Langen, Bodil Valero
glosowania koncowego

RR\1094387PL.doc 23/24 PE575.121v02-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOW]EGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 26.4.2016

Wynik glosowania koncowego +: 52
- 0
0: 5

Poslowie obecni podczas glosowania
konicowego

Gerolf Annemans, Hugues Bayet, Pervenche Berés, Esther de Lange,
Markus Ferber, Jonas Fernandez, Elisa Ferreira, Neena Gill, Roberto
Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar Hokmark, Danuta Maria Hubner,
Catalin Sorin Ivan, Othmar Karas, Georgios Kyrtsos, Alain
Lamassoure, Philippe Lamberts, Werner Langen, Sander Loones, Bernd
Lucke, Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Fulvio Martusciello, Bernard
Monot, Ludék Niedermayer, Stanistaw Ozdg, Dimitrios Papadimoulis,
Sirpa Pietikdinen, Dariusz Rosati, Pirkko Ruohonen-Lerner, Alfred
Sant, Molly Scott Cato, Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Paul
Tang, Ramon Tremosa i Balcells, Ernest Urtasun, Marco Valli, Cora
van Nieuwenhuizen, Jakob von Weizsacker, Pablo Zalba Bidegain,
Marco Zanni

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Matt Carthy, Philippe De Backer, Mady Delvaux, Ashley Fox, Marian
Harkin, Ian Hudghton, Sophia in ‘t Veld, Syed Kamall, Kri§janis
Karins, Paloma Lopez Bermejo, Emmanuel Maurel, Sién Simon,
Romana Tomc

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Daniela Aiuto, Virginie Roziéere

PE575.121v02-00

24/24 RR\1094387PL.doc




