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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 nekalych obchodnich praktikach v potravinaiském dodavatelském Fetézci
(2015/2065(INT1))

Evropsky parlament,

— S ohledem na sdéleni Komise Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ze dne 15. ¢ervence 2014 nazvané ,,Boj proti
nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v ramci potravinového fetézce*
(COM(2014)0472),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v ramci v potravinového fetézce (COM (2016) 0032),

— S ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 28. fijna 2009 nazvané
,Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evrope” (COM(2009)0591),

- s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 31. ledna 2013 o ,,nekalych obchodnich
praktikdch mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zbozi* (COM(2013)0037),

- s ohledem na pisemné prohlageni ¢. 0088/2007 ,,Setfeni a naprava zneuZivani sily,
kterého se dopoustéji velké supermarkety plisobici v Evropské unii®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. zaii 2010 o spravedlivych ptijmech pro zeméd¢lce:
lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé?,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2012 o nerovnovéaze
V potravinovém fetézci?,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
12. listopadu 2013 k zelené knize Komise o nekalych obchodnich praktikach mezi
podniky v dodavatelském fetézci v oblasti potravinarského a nepotravinatského zbozi,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k tématu
Sektor velkych maloobchodnich fetézci — trendy a dopady na zemédglce a spotiebitele?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2016 o vyro¢ni zpravé o politice
hospodafské soutéze EU*, predevsim na jeho bod 104,

— s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 30. ¢ervence 2010, kterym se zfizuje forum

na vysoké tirovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce®,

1 pijaté texty, P7_TA(2010)0302.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0012.
3 Ut vast. C 255, 14.10.2005, s. 44.
4 PFijaté texty, P8 TA(2016)0004.
5 Uk. vést. C 210,3.8.2010, s.4.
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s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o G¢inngj§im a spravedlivéjsim
maloobchodnim trhu?,

s ohledem na studii s nazvem ,,Sledovani provadéni zasad osvédc¢enych postupii ve
vertikalnich vztazich v rdmci potravinového fetézce®, kterou vypracovala spole¢nost
Areté srl pro Evropskou komisi (leden 2016),

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2013 o evropském akénim planu pro
obchod, jenz je piinosem pro viechny zidastnéné strany?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince
2006 o klamavé a srovnavaci reklamé®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Unora
2011 o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikach viéi spotiebitelim na vnitinim trhu®,

s ohledem na Setfeni organu Spojeného kralovstvi Groceries Code Adjudicator v
podniku Tesco PLC ze dne 26. ledna 2016,

s ohledem na smérnici Rady 93/13/EHS o nepfimétenych podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach®,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 261/2012, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o smluvni vztahy v odvétvi mléka
a mléénych vyrobki’,

s ohledem na zpravu o pokroku ve véci Iniciativy dodavatelského fetézce z Cervence
2015,

s ohledem na zpravu organizace Consumers International z roku 2012 s nazvem ,,The
relationship between supermarkets and suppliers: what are the implications for
consumers?‘ (Vztahy mezi supermarkety a dodavateli: jaké jsou dopady na
spotiebitele?),

s ohledem na univerzalni ramec pro posuzovani udrzitelnosti potravinového a
zemédelského systému (SAFA) vytvoteny FAO,

s ohledem na mimotadné kritickou situaci zemédélct a zemédé€lskych druzstev, zejména
v odvétvi mlécnych vyrobkl, veprového masa, hovéziho masa, ovoce, zeleniny a
obilovin,

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0307.
2 Piijaté texty, P7_TA(2013)0580.

S UF

4 UL

5UF
6 Ut
TUF

.vést. L 376,27.12.2006, s. 21.
vést. L 48, 23.2.2011, s.1.

. vést. L 149, 11.6.2005, s.22.
.vést. L 95,21.4.1993,5.29.
.vést. L 94,30.3.2012, s.38.
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— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld a stanovisko Vyboru
pro zemédelstvi a rozvoj venkova (A8-0173/2016),

A. vzhledem k tomu, ze nekalé obchodni praktiky jsou zavaznym problémem, ktery se
vyskytuje v mnoha odvétvich hospodaistvi; vzhledem k tomu, ze Komise ve své zprave
ze dne 29. ledna 2016 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v rdmci v
potravinového fetézce (COM(2016)0032) potvrzuje, ze tyto praktiky se mohou
vyskytnout v kterékoliv fazi potravinaiského dodavatelského fetézce; vzhledem k tomu,
ze problém je zvlasté patrny v potravinaiském dodavatelském fetézci, pricemz nekalé
obchodni praktiky maji neptiznivé U€inky na nejslabsi ¢lanek v fetézci; vzhledem k
tomu, ze existenci tohoto problému potvrzuji vSechny subjekty v potravinarském
dodavatelském fetézci a rovnéz mnoho vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz,
a ze Komise, Parlament a Evropsky hospodarsky a socidlni vybor jiz na problém
nekalych obchodnich praktik mnohokrat poukazovaly;

B.  vzhledem k tomu, Ze ,,nekalost* potravinarském dodavatelském fetézci Ize stézi
povaZzovat za poruSeni platnych pravnich ptedpist v oblasti hospodaiské soutéze,
jelikoz stavajici nastroje jsou uc¢inné pouze ve vztahu k nékterym formam
protisoutézniho jednani;

C. vzhledem k velikosti a strategickému vyznamu potravinaiského dodavatelského fetézce
pro Evropskou unii; vzhledem k tomu, Ze tento fetézec zaméstnava vice nez 47 miliont
0sob v Evropské unii a na trovni EU pfedstavuje ptiblizné 7 % hrubé piidané hodnoty,
pticemz celkova hodnota trhu produkti spojenych s maloobchodnim prodejem potravin
Vv Unii se odhaduje na 1,05 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze odvétvi maloobchodnich
sluzeb vytvati 4,3 % HDP Evropské unie a plisobi v ném 17 % malych a stfednich
podnikii EUY; vzhledem k tomu, Ze 99,1 % podnik{i v potravinafském a napojovém
odvétvi jsou malé a stiedni podniky a mikropodniky;

D. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh pfinesl subjektiim v rdmci potravinaiského
dodavatelského fetézce znané vyhody a Ze obchod s potravinarskym zboZim ma stale
Castgji preshrani¢ni rozmér a také znac¢ny vyznam pro fungovani vnitiniho trhu;
vzhledem k tomu, Ze pteshrani¢ni obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
predstavuje 20 % celkové produkce potravin a napoju v EU; vzhledem k tomu, ze 70 %
z celkového vyvozu potravin z ¢lenskych stath je urceno do jinych ¢lenskych stati
Evropske unie;

E. vzhledem k tomu, Ze dilezité zmény ve struktufe potravinarského dodavatelského
fetézce na Urovni mezi podniky (business-to-business (B2B)), ke kterym v poslednich
letech dochazi, spoc¢ivaji ve vysoké mife koncentrace a vertikalni pfeshrani¢ni integraci
subjekti ¢innych ve vyrobé¢, pfedevSim ve zpracovavani a maloobchodg, ale i v
¢innostech predchézejicich vyrobg;

F.  vzhledem k tomu, Ze subjekty zapojené do potravinarského dodavatelského fetézce
ohlasily nekalé obchodni praktiky zahrnujici zejména:

1 Eurostat, 2010.
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— prodleni pii uhradé plateb;
— omezeny piistup na trh;
— jednostranné nebo retroaktivni zmény smluvnich podminek;

— neposkytnuti dostate¢né podrobnych informaci o smluvnich podminkach nebo jejich
nejednoznacna formulace;

— odmitnuti uzaviit pisemnou smlouvu;
—néhlé a neodiivodnéné zruseni smlouvy;
—nespravedlivy pievod obchodniho rizika;

— pozadovani plateb za zbozi nebo sluzby, které pro jednu smluvni stranu nemaji
zadnou hodnotu;

— zpoplatnéni fiktivni sluzby;
— pfenaseni nakladii na dopravu a skladovani na dodavatele;

— vynucovanou ucast na propagacnich akcich, uctovani poplatkl za umisténi zbozi na
ptednich pozicich v obchodech a dalSich dodatecnych poplatki;

— prenaSeni nakladt na propagaci zbozi v prodejnich mistech na dodavatele;
— vynucovani bezpodmine¢ného vraceni neprodaného zbozi;
— vyvijeni tlaku na snizovani cen;

— zabraniovani obchodnim partnertim v zajiStovani zdrojli z jinych ¢lenskych statt
(teritorialni omezeni nabidky);

G. vzhledem k tomu, Ze zahdjenou zemé&délskou vyrobu je nemozné zastavit a Ze jeji
produkty podléhaji zkaze, jsou zemédelci nekalymi obchodnimi praktikami v
potravindiském dodavatelském fetézci obzvlaste zranitelni;

H. vzhledem k tomu, ze vyrobci jsou nékdy prodéle¢ni v disledku jednani s dalSimi
ucastniky potravinaiského dodavatelského tetézce, jezZ je stavi do nevyhodné pozice,
naptiklad pfi vyprodejich a snizovani cen v supermarketech;

I.  vzhledem k tomu, ze nekalé obchodni praktiky se objevuji v piipadé nerovnosti ve
vztazich mezi smluvnimi stranami v ramci potravinaiského dodavatelského fetézce a v
dusledku raznych vyjednavacich pozic v obchodnich vztazich, které jsou vysledkem
rostouci koncentrace trzni sily mezi malym poc¢tem nadnarodnich skupin, a vzhledem k
tomu, Ze tyto rozdily maji tendenci poskodit malé a stfedni vyrobce;

J. vzhledem k tomu, ze nekalé obchodni praktiky mohou mit skodlivé dasledky pro

jednotlivé subjekty potravinarského dodavatelského fetézce, zejména v piipadé
zemedélct a malych a stfednich podnikil, coz zase mtze mit dopad na celé hospodaistvi
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EU a na kone¢né spotiebitele, nebot” se tak omezuje jejich vybér a ptistup k novému a
inovativnimu zbozi; vzhledem k tomu, Ze nekalé obchodni praktiky mohou mit dopad
na vyjednavani o cenach mezi podniky, odrazovat od pieshrani¢niho obchodu v EU a
narusovat fadné fungovani vnitiniho trhu; vzhledem k tomu, Ze diisledky nekalych
praktik se mohou projevit v omezeni investic a inovaci podnikd, a to i v oblasti ochrany
zivotniho prosttedi, pracovnich podminek nebo zajistovani dobrych zivotnich
podminek zvifat, a to v souvislosti se snizenim piijml a nedostatkem jistoty, nebo
mohou vést k tomu, ze podniky svou vyrobni, zpracovatelskou ¢i obchodni ¢innost
zcela ukonci;

vzhledem k tomu, Ze nekalé obchodni praktiky pfedstavuji piekazku pro rozvoj a hladké
fungovani vnitiniho trhu a pfedstavuji zadvazné naruSeni fadného fungovani trhu;

vzhledem k tomu, Ze nekalé obchodni praktiky mohou vést k nadmérnym nakladtim
nebo niz§im nez ocekdvanym piijmim pro podniky se slabsi vyjednévaci silou, k
nadprodukci a plytvani potravinami;

vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé mohou v disledku nekalych obchodnich praktik pfijit
o rozmanitou nabidku produktd, kulturni dédictvi a maloobchodni prodejny;

vzhledem k tomu, Ze nekalé praktiky ohrozuji zejména malé a stfedni podniky

a mikropodniky, které tvoii vice nez 90 % evropského hospodaistvi, a Ze tyto subjekty
rovnéz ve vEtsi mite pocit'uji disledky nekalych praktik, které negativné ovliviuji jejich
schopnost udrZet se na trhu, nov¢ investovat do produktii a technologii, inovovat a
rozvijet svou ¢innost, a to i v pfeshrani¢nim rozméru na vnitinim trhu; vzhledem k
tomu, Ze malé a stfedni podniky se obavaji kvili riziku nekalych obchodnich praktik,
které mohou byt vici nim uplatnény, zapojit do obchodnich vztaht;

vzhledem k tomu, k nekalym obchodnim praktikam nedochazi pouze v ramci
potravinaiského fetézce, ale stejné Casto v nepotravinaiském tetézci, jako je odévni
primysl nebo automobilovy priamysl;

vzhledem Kk tomu, Ze mnoho ¢lenskych statti ucinilo opatfeni zaméfena na potirani
nekalych obchodnik praktik pomoci riznych metod, kdy v nékterych ptipadech
uplatiiuji dobrovolné a samoregulacni mechanismy, v jinych zavadé;i ptisluSné
vnitrostatni regulace; vzhledem k tomu, ze to vedlo k vysokému stupni divergence a
diverzifikace mezi zemémi z hlediska Grovné, povahy a formy pravni ochrany;
vzhledem k tomu, Ze n€které zemé nepodnikly v této oblasti zadné kroky;

vzhledem k tomu, ze nékteré clenské staty, které se ptivodné rozhodly bojovat proti
nekalym obchodnim praktikdm prostfednictvim dobrovolnych rezimi, se nasledné
rozhodly tesit tyto praktiky prostiednictvim pravnich piedpist;

vzhledem k tomu, Ze otazka nekalych praktik je ¢aste¢né spojena s pravem hospodaiské
soutéze;

vzhledem k tomu, Ze evropské pravni piedpisy v oblasti hospodaiské soutéze by mely
spotfebitelim umoznit vyuzivat Sirokou Skalu kvalitnich vyrobki za
konkurenceschopné ceny a zaroven zajistit, aby mély spole¢nosti motivaci k investicim
a inovacim tim, Ze se jim poskytne spravedliva Sance propagovat vyhody svych
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vyrobkd, aniz by byly v diisledku nekalych obchodnich praktik nepfimérene
vytlaCovény z trhu;

vzhledem k tomu, Ze evropské pravni piedpisy pro hospodaiskou soutéz musi
kone¢nému spotiebiteli umoznit nakupovat zbozi za konkurenceschopné ceny, ale musi
také zajistit volnou a spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi podniky a povzbuzovat je
tak k inovacim;

vzhledem k tzv. ,,faktoru strachu®, ktery zptsobuje, Ze slabsi strana neni schopna
fakticky vyuzit svych prav a neni ochotna vznést namitku proti uplatiovani nekalych
praktik silnéjsi strany v obavach, Ze jejich vzajemné obchodni vztahy se narusi;

vzhledem k tomu, Ze vykonnost potravinaiského dodavatelského fetézce ovliviiuje
kazdodenni zivot ob¢anti EU, nebot’ priblizné 14 % vydaji domacnosti se tyka potravin;

vzhledem k tomu, Ze v potravinarském dodavatelském fetézci piisobi mnoho subjekti
véetné zpracovateld, maloobchodniki, zprostiedkovateltl a vyrobct a k nekalym
obchodnim praktikdim muze dochazet na riznych trovnich fetézce;

vzhledem K tomu, Ze pokud ziskaji mali dodavatelé pravo obracet se na soud, kvtli
»faktoru strachu* nebudou schopni tohoto prava fakticky vyuzivat a ze jejich z4jmim
1épe poslouzi jiné, levné a dostupné mechanismy, jako je mediace prostfednictvim
nezavislého rozhodce;

vzhledem k tomu, Ze iniciativa dodavatelského fetézce je velmi omezend — napiiklad
neexistuji zddné sankce za nedodrzeni a neexistuje moznost podani ditvérnych stiznosti
— a nemuze byt tedy pouzita jako ¢inny nastroj v boji proti nekalym obchodnim
praktikam;

oceniuje dosavadni kroky Komise zamétfené na boj proti nekalym obchodnim praktikam,
které smétuji k dosazeni vétsi rovnovahy na trhu a vyreSeni souc¢asné roztiisténé situace
vyplyvajici z rozdilnych vnitrostatnich piistupti k feseni nekalych obchodnich praktik v
EU; zdaraziuje vSak, Ze tyto kroky nejsou pro potfeni nekalych obchodnich praktik
dostate¢né; vita vySe uvedenou zpravu Komise ze dne 29. ledna 2016 i dlouho
o¢ekavanou doprovodnou studii o sledovani provadéni zasad spravné praxe ve
vertikalnich vztazich v ramci potravinatského dodavatelského fetézce, nicméne si
v§ima, Ze jeji zavery neptipravuji pudu pro vytvoifeni unijniho rdmce pro boj proti
nekalym obchodnim praktikdm na urovni EU;

vita opatieni pfijata v rdmci fora na vysoké tirovni pro lepsi fungovani potravinaiského
dodavatelského fetézce a ustaveni platformy odbornikili pro smluvni praxi mezi
podniky, ktera vypracovala seznam, popis a hodnoceni obchodnich praktik, ktere je
nutné povazovat za evidentné nespravedlive;

bere na védomi zahdjeni a rozvoj iniciativy dodavatelskych fetézct (SCI), ktera hraje
dulezitou roli pti prosazovani zmény kultury a zvySovani etickych standardt v
obchodnim prostiedi a v jejimz ramci byl sjedndn soubor zasad spravné praxe ve
vertikdlnich vztazich v ramci potravinaiského dodavatelského fetézce a dobrovolny
ramec uplatiiovani téchto postupii, do néhoz, ackoliv funguje teprve druhy rok, se jiz
zapojilo vice nez tisic zejména malych a stfednich podniki z celé EU; ocenuje dosud
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10.

dosazeny pokrok, ale domniva se, Ze ackoli by snahy o prosazovani spravedlivych
obchodnich postupti v potravinarském dodavatelském fetézci mély mit realny dopad,
nelze je povazovat za dostate¢né k vyieSeni problému nekalych obchodnich praktik v
potravinaiském dodavatelském fetézci; zdlraziuje, Ze jak bylo shledano nedavné
zpravé Komise a externim hodnoceni, je efektivita SCI naruSovana velkou fadou
nedostatkd, jako jsou chyby v oblasti fizeni, malé transparentnost a absence
donucovacich opatieni a sankci, nedostatek ¢innych prosttedkt odrazujicich od
uplatnovani nekalych obchodnich praktik a neumoznéni individualnich anonymnich
stiznosti ze strany potencialnich obéti nekalych obchodnich praktik nebo Setfeni z
vlastniho podnétu ze strany nezavislého subjektu, coz nasledn¢ vede k nedostatecnému
zastoupeni MSP, a zejména zemédélci, ktefi se mohou domnivat, ze SCI je pro tyto
ucely nepfiméfenym fesenim; doporucuje, aby se podobné iniciativy dodavatelskych
fetézcl zavadely i v dalSich nepotravinatskych odvétvich;

lituje nicméné, ze neékteré z moznosti feseni spord, které podporuje iniciativa SCI,
nebyly dosud pouzity v praxi, coz znamena, Ze posouzeni jejich i€innosti se zaklada
spiSe na teoretickych tivahéch; je znepokojen tim, Ze za i¢elem posouzeni tlohy
iniciativy SCI v boji proti nekalym obchodnim praktikdm nebyl pfezkouman zadny
konkrétni pfipad a Ze nebyla provedena podrobnéjsi analyza, pokud jde o
shromazd’ovani udaju tykajicich se obdrzenych a vyteSenych stiznosti; je presvédCen, ze
neprovedeni takového hloubkového posouzeni ohrozuje celkové posouzeni iniciativy; je
zklamén prohlaSenim uvedenym ve vyse uvedené studii, v niz spolecnost Areté
posuzovala efektivitu SCI, totiz, Ze ,,se vysledky zdaji byt velmi skromné v porovnani
se skute¢nym nebo vnimanym rozsahem a zavaznosti problematiky nekalych
obchodnich praktik*;

bere na védomi vytvofeni vnitrostatnich platforem SCI sdruzujicich organizace a
podniky z potravinaiského dodavatelského fetézce, které podporuji dialog mezi
stranami, prosazuji zavadéni a vyménu spravedlivych obchodnich praktik a usiluji o
odstranéni té€ch nekalych, ale ma pochybnost o jejich skute¢né ti€innosti; zdiraziuje
vSak, Ze n€které vnitrostatni platformy tyto cile nesplnily a ze zemé&dé€lci napiiklad ve
Finsku platformu opustili; hodla podporovat a podnécovat ¢lenské staty, aby se za
vyuZiti vhodnych nastroji vénovaly vSem stiznostem nebo neshodam, které tyto
vnitrostatni platformy oznami;

zastava ndzor, ze zasady spravné praxe a seznam piikladi fadnych postupt a nekalych
praktik ve vertikalnich obchodnich vztazich v ramci potravinaiského dodavatelského

v

fetézce by mély byt rozsifeny a ii€¢innym zplisobem prosazovany;

vita studii Komise, kterd probih4 v soucasnosti a tyka se moznosti vybéru a inovaci v

odvétvi maloobchodu; vEfi, ze tato studie by mohla mit klicovy vyznam pro objasnéni
toho, jak se vyviji vybér a inovace na Grovni celého trhu a co je jejich hybnou silou;

ocenuje rozvoj alternativnich a neformalnich mechanismi feSeni sporti i ndpravnych
opatfeni, zejména prostiednictvim mediace nebo smirc¢iho fizeni;

konstatuje, ze pokud v potravinarském dodavatelském fetézci probihaji nekalé obchodni
praktiky, odporuje to zakladnim pravnim zasadam;

odsuzuje postupy, kdy je zneuZivana nerovnovaha sil hospodarskych subjekti a které
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maji dopad na skute¢nou svobodu pfi uzavirani smluv;

zduraziuje, ze nekalé obchodni praktiky, jsou-li uplatiiovany stranami v silnéjsi
vyjednavaci pozici, maji negativni dopad na cely potravinaisky dodavatelsky fetézec, a
to 1 na zaméstnanost, coz vede k omezeni spottebitelského vybéru, kvality, pestrosti a
inovativnosti dostupnych produktii; zdtraziuje, Ze nekalé obchodni praktiky mohou
omezovat obchodni konkurenceschopnost a investice a nutit spolecnosti k uspornym
opatienim na tikor mezd, pracovnich podminek ¢i surovin;

op¢tovné zdlraziuje, ze klicové pro spravné fungovani potravinaiského dodavatelského
fetézce a pro zaruceni dodavek potravin jsou svobodnd a spravedliva hospodarska
soutéz, vyrovnané vztahy mezi vSemi aktéry, svobodné uzavirani smluv a ptisné a
ucinné uplatiovani ptislusnych pravnich predpisti, cozZ umozni chranit vSechny
ekonomické aktéry v potravinatském fetézci bez ohledu na jejich zemépisnou polohu;

poukazuje na to, ze je tieba vybudovat vzajemnou divéru mezi partnery v
dodavatelském fetézci na zdklad¢ zasady smluvni svobody a vzajemn¢ vyhodného
vztahu; zdiraziuje spolecenskou odpovédnost veétsi smluvni strany omezit pii jednani
svou vyhodu a pracovat se slabsi stranou na feSeni, které je pozitivni pro obé€ strany;

vita, ze Komise uznala ve své Zelené knize ze dne 31. ledna 2013, Ze tam, kde dochazi
k o¢ividné nerovnosti mezi stranami, neexistuje smluvni svoboda;

uznava, ze nekalé obchodni praktiky jsou v prvé fad¢ vysledkem nerovnosti v piijmech
a vyjednavaci sile v potravinarském dodavatelském fetézci, a zdiiraziuje, ze se tyto
nerovnosti musi neprodlené fesit, aby se situace zemedélct v potravinaiském prumyslu
zlepsila; poukazuje na to, ze velci maloobchodni prodejci — s cilem stimulovat prodej
jiného zbozi — prodavaji zakladni zeméd¢€lské potraviny, jako jsou mlééné vyrobky,
ovoce a zelenina, za niz8i cenu, neZ jsou vyrobni naklady, a zdvaznym zptisobem tak
tyto produkty zneuZivaji, coz ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost jejich produkce v EU;
Vité usili o pomoc zemédélctim k tomu, aby méli v hospodaiské soutézi postaveni
odpovidajici hodnoté jejich produkti, jako je naptiklad Tierwohl Initiative v Némecku;

poukazuje na to, Ze nekalé obchodni praktiky maji zavazné negativni disledky pro
zeméd€lce, mezi n€z patii nizsi zisky, vyssi naklady, nez ptredpokladaji, nadprodukce
potravin, plytvani potravinami a obtiZe pfi finan¢nim pldnovani; zdlraziuje, Ze tyto

negativni dopady v konec¢ném disledku omezuji moZznosti vybéru pro spotiebitele;

pozastavuje se nad neochvéjnou podporou, kterou Komise ve své zprave vyjadiuje
navzdory jejim omezenim iniciativé SCI; znovu poukazuje na neochotu zemédelct k
ucasti z ditvodu nizké diivéry, omezené moznosti podavat stiznosti anonymné,
neexistence zakonnych pravomoci, nemoznosti uplatiiovat smysluplné sankce, absence
ucelnych mechanismi boje proti zdokumentovanym nekalym obchodnim praktikdm a
problémt spojenych s nevyvazenosti donucovacich mechanismd, jeZ nejsou dostatecné
zohlednovany; lituje, Ze Komise neni ochotna zajistit anonymitu a pfiméfené sankce;

domniva se, ze iniciativu SCI a dalsi dobrovolné systémy ¢lenskych stati a Unie
(kodexy osvédcenych postuptl, dobrovolné mechanismy feseni sporii) je tieba dale
rozvijet a prosazovat jako doplnék k efektivnim a pevnym mechanismim vymahani
prava na Grovni Clenskych statd, piicemz je tieba zajistit, aby bylo mozno podéavat
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20.
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22.

stiznosti anonymné, a stanovit odrazujici sankce a koordinaci na trovni EU; vyzyva
vyrobni i obchodni podniky v¢etné organizaci zemédé€lct k ucasti na téchto iniciativach;
domniva se, Ze tyto iniciativy by mély byt k dispozici vS§em dodavateliim, kteti se
neobavaji o svou anonymitu, a mohou se z n¢j vyvinout uzitecné platformy pro
vzdélavani a sdileni osvédCenych postupti; konstatuje, ze Komise ve své nedavné
zpraveé uvadi, Ze je tieba zlepsit iniciativu SCI a zejména vzit v ivahu divérné stiznosti
a udélit nezavislym subjektim vysetfovaci a sankéni pravomoci;

zada Komisi, aby pfijala opatieni k zajisténi ucinnych donucovacich mechanismi, jako
je naptiklad vytvoreni a koordinace sité vnitrostatnich organti, které budou vzajemné
uznavany na urovni EU; poukazuje v této souvislosti na organ Spojeného kralovstvi
Groceries Code Adjudicator, ktery by mohl byt bran jako mozny vzor pro feseni situace
na urovni EU s cilem vytvofit skuteéné odrazujici prostfedek proti nekalym obchodnim
praktikdm a pomoci eliminovat faktor strachu;

vita nedavny krok iniciativy SCI, ktera malym a sttednim podnikiim a mikropodnikiim
umoziuje piipojit se k ni v rdmci zjednoduSeného postupu; v§ima si, ze pocet
registrovanych malych a stfednich podnikt se zvysil; zdlraziuje vSak, Ze SCI musi byt
jesté vice posilena fadou opatieni, ktera Komise urcila ve své zprave ze dne 29. ledna
2016, a ze Komise by méla v této souvislosti sledovat pokrok, pokud jde o:

— zvyseni usili o propagaci a zvySeni informovanosti o iniciativé SCI, zejména mezi
malymi a sttednimi podniky;

— zajisténi nestrannosti fidici struktury, napt. jmenovanim nezavislého piedsedy, ktery
nebude spojen s Zadnou konkrétni stranou zacastnénych subjekti;

—umoznéni udajnym obétem nekalych obchodnich praktik podavat stiznosti diveérne;

— zlepSeni internich postuptli ovétovani, zda jednotlivé hospodarské subjekty plni své
zavazky v ramci procesu, a sledovani vyskytu a vysledkli dvoustrannych sporti na
duveérné bazi;

bere na védomi zjisténi Komise, ze se zastupci zemédelch rozhodli nevstupovat do
iniciativy SCI, protoze podle jejich ndzoru neni zajisténa dostate¢na divérnost
stézovatel, neexistuji statutarni pravomoci pro nezavislé vySetrovani, smysluplné
sankce ani mechanismy pro boj proti zdokumentovanym nekalym obchodnim praktikam
a fadné se nepiihlédlo k jejich obavam ohledné nevyvazené povahy donucovacich
mechanism; je pfesvédcen, Ze ucast zemeédélci je zasadni a ze jejich nizsi ucast neni
dasledkem nedostatku povédomi, ale spiSe nedostatku divéry v soucasné postupy a
fizeni iniciativy SCI; navrhuje proto, Ze zlepSeni fungovani SCI mimo jiné
prostfednictvim nezavislého fizeni, zajiSténi diskrétnosti a anonymity a vytvofeni
u¢inného donucovaciho a odrazujiciho mechanismu, by mohlo byt prvnim krokem pro
zvyseni zajmu, podpory a tim 1 Gcasti zeméd¢lct;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby usnadiiovaly producentiim vstup do organizaci
producentl a sdruzeni organizaci producentt s cilem zvysit Svou vyjednavaci pozici a
postaveni v potravindiském dodavatelském fetézci, a aby je ve vstupu do téchto
organizaci podporovaly;
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je si nicmén¢ védom toho, ze dobrovolné systémy a samoregulace podpoiené
nezavislymi a a¢innymi donucovacimi mechanismy mohou nabidnout nédkladové
efektivni zplsob zajisténi etického chovani na trhu, feSeni spora a ukonceni nekalych
obchodnich praktik; zdiraznuje ovSem, ze takové systémy ptinasely dosud jen omezené
vysledky, a to kvili tomu, Ze nezahrnuji donucovaci mechanismy, zeméd¢lci v nich jsou
zastoupeni v nedostatecné miie, chybi v nich struktury nestranného fizeni, mezi
dotéenymi stranami dochézi ke stretlim z4jm1, jejich mechanismy pro urovnavani sport
nejsou schopny zohlediiovat faktor strachu na strané dodavatele, a také proto, ze tyto
systémy nejsou uplatiovany pro cely dodavatelsky fetézec; vyzyva Komisi, aby i nadale
podporovala vyménu osvéd¢enych postupit mezi clenskymi staty;

konstatuje, ze jiz existuji pravni piedpisy EU pro boj proti nekalym obchodnim
praktikam vuéi spotiebitelim (smérnice 2005/29/ES), ale poukazuje na to, Ze neexistuje
zadny pravni piedpis EU pro boj proti nekalym praktikdm mezi riznymi tcastniky
zemédelsko-potravinaiského fetézce;

poukazuje na to, ze seridzni analyza nekalych obchodnich praktik musi vychézet z
nového ekonomického paradigmatu, které se objevilo v poslednich n¢kolika letech, tj.
paradigmatu maloobchodniho prodeje ve velkém, v némz se ptistup k odbytu stal
pfedmétem tvrdé konkurence pod kontrolou supermarketil; poukazuje na to, ze podle
zjisténi neékterych organt pro hospodatskou soutéz dochézi k prevodu nadmérného
rizika na dodavatele, coz mlze oslabit jejich konkurenceschopnost; poukazuje na to, ze
tyto organy rovnéz dospély k zaveéru, ze vlastni znacky pfinasi prvek horizontalni
hospodaiské soutéze vici primyslovym znackam, kterému nebyla dosud vénovéna
dostate¢na pozornost;

zdaraziiuje, ze boj proti nekalym obchodnim praktikam je krokem k zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu a podminkou rozvoje pteshrani¢ni obchodni vymény v EU a s
tretimi zemé&mi; poukazuje na to, Ze kvili roztfisténosti trhii a rozdilim mezi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy o nekalych obchodnich praktikéach jsou dodavatelé
vystaveni fadé riznych trznich podminek a Ze tato situace muze vést ke spekulativnimu
vybéru jurisdikce, coz zase mlize zpusobit regulacni nejistotu;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby pln¢ a duisledné uplatiiovaly pravo hospodaiské
soutéze, pravidla o nekalého hospodaiské soutézi a antimonopolni pravidla, a zeyména
aby tvrd¢ postihovaly zneuZivani dominantniho postaveni v potravinarském
dodavatelském retézci;

domniva se, Ze je nezbytné zajistit, aby pravni predpisy EU v oblasti hospodaiské
soutéze zohlednovaly specifika zemédélstvi a byly ku prospéchu producentii a
spotiebiteld, kteti hraji vyznamnou roli v dodavatelském fetézci; je ptesvédcen, ze
pravni ptedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze musi vytvaret podminky pro
efektivnéjsi trh, ktery umozni spotiebitelim téZit z Siroké nabidky kvalitnich vyrobkt za
konkuren¢ni ceny a sou€asné zajisti, aby byli prvovyrobci motivovani k investicim a
inovacim, aniz by byli vytlacovani z trhu v diisledku nekalych obchodnich praktik;

konstatuje, ze vyroba a prodej zbozi pod privatni znackou sice mize piinasSet
spotiebitelim veEtsi hodnotu, moznost vybéru a produkty vzeslé ze ,,spravedlivého
obchodu®, ale ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu pfedstavuje strategicky
problém, jelikoZ zavadi do hospodaiské soutéze horizontdlni rozmér viici primyslovym
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znackam, na ktery nebylo nikdy ptfedtim tieba brat zietel a v diisledku néhoz mutize
dochazet k nekalym a hospodarskou soutéz naruSujicim praktikdm na strané
maloobchodnikil, nebot’ se stavaji soucasn¢ zékazniky a konkurenty; upozoriuje na
existenci ,,prahu rizika“, po jehoz ptekroceni by se mohly pozitivni u¢inky pronikani
vlastnich znacek na trh v dané kategorii vyrobku zménit na negativni a mohly by byt
brzdou inovativniho Gsili mnoha podnik; trva proto na tom, Ze otazka privatnich
znacek vyzaduje zvlastni pozornost ze strany Komise a organti pro hospodaiskou
sout¢z, a to zejména s ohledem na nutnost fesit potencialni dlouhodobé diisledky pro
dodavatelsky fetézec a postaveni zeméd¢€lct v radmci tohoto fetézce pii zohlednéni toho,
ze spotiebitelské navyky se v jednotlivych Clenskych statech lisi;

30. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby plné a disledné prosazovaly smérnici 2011/7/EU o
postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich, tak aby podniky platily
vétitelim do 60 dnt, jinak aby byly povinny platit vetiteliim tGroky a pfiméfené naklady
spojené s vymahanim;

31. vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila navrh nebo ndvrhy jednotného ramce EU, ktery bude
definovat obecné zasady a bude brat ohled na vnitrostatni okolnosti a osvédcené
postupy v boji proti nekalym obchodnim praktikam v ramci celého potravinatského
dodavatelského fetézce, s cilem zarudit spravedlivé konkurenéni prostiedi napii¢ vSemi
Clenskymi staty, jez umozni, aby trhy fungovaly tak, jak maji, a aby byly zachovany
spravedlivé a transparentni vztahy mezi vyrobci, dodavateli a distributory;

32. je pevné presvédcen, ze pii predkladani navrhu unijniho rdmce je tieba zohlednit
definici nekalych obchodnich praktik, kterou vypracovala Komise a ptislusné
zainteresované subjekty v dokumentu ,,Vertikalni vztahy v potravinaiském
dodavatelském fetézci: zasady spravné praxe z 29. listopadu 20111, a otevieny seznam
nekalych obchodnich praktik;

33. kromé toho doporucuje, aby byl do v§ech budoucich legislativnich iniciativ v této
oblasti za¢lenén princip anonymity a diveérnosti;

34. domniva se, ze ¢lenské staty by mély, pokud tak jesté neucinily, zfidit nebo jmenovat
statni agentury ¢i subjekty zabyvajici se témito zalezitostmi, které¢ budou mit jakozto
rozhod¢i organ na vnitrostatni urovni odpovédnost za provadéni opatieni v boji proti
nekalym praktikdm v potravinaiském dodavatelském fetézci; domniva se, ze takové
statni agentury mohou dodrZovani ptedpist zajiStovat napf. na zakladeé toho, Ze budou
mit pravomoc zahajovat a vést Setfeni z vlastni iniciativy, nebo na zaklad¢ neformalnich
informaci a stiznosti pfijimanych na zakladé zachovani dtivérnosti (coz by umoznilo
eliminovat ,,faktor strachu‘), a mohou rovnéz pusobit jako zprostfedkovatelé mezi
zainteresovanymi stranami; zddraziuje, ze ma-li se zajistit sdileni relevantnich
informaci, zejména pokud jde o spravnou praxi, a odbornych poznatkii ohledné novych
typl nekalych obchodnich praktik, je tfeba, aby byly mezi sebou vnitrostatni organy
vzajemné uznavany a aby spolu u¢inné spolupracovaly na urovni EU, a to za plného
dodrzovani zasady subsidiarity;

https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-
agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20F00d%20Supply%20Chain%20-
%20Principles%200f%20Good%20Practice.pdf.

RR\1094428CS.doc 13/26 PE560.916v04-00

CS


https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20Food%20Supply%20Chain%20-%20Principles%20of%20Good%20Practice.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20Food%20Supply%20Chain%20-%20Principles%20of%20Good%20Practice.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20Food%20Supply%20Chain%20-%20Principles%20of%20Good%20Practice.pdf

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

vyzyva Komisi, ¢lenské staty a dalsi piislusné zacastnéné strany, aby v ndvaznosti na
zpravu Komise usnadnily zaclenéni organizaci zemedé€lct, vCetné organizaci
producentt a jejich sdruzeni, do vnitrostatnich donucovacich organt ptislusnych pro
potravinaisky dodavatelsky fetézec, v prvni fadé zajisténim anonymity stiznosti a
uéinného mechanismu sankeci;

vyzyva Clenské staty, v nichz nefunguje piislusny donucovaci organ, aby zvazily ztizeni
takového organu a pfidélily mu pravomoci, pokud jde o sledovani a prosazovani
opatfeni nutnych k boji proti nekalym obchodnim praktikam;

zdiiraznuje, ze donucovaci orgdny by mély mit k dispozici fadu rtiznych donucovacich
opatfeni a sankci, aby mohly v zavislosti na zdvaznosti ptipada pruzné¢ reagovat;
domniva se, Ze tyto opatieni a sankce by mély mit odrazujici efekt a jejich smyslem by
mélo byt zménit chovani;

pripomind, Ze vSechny ¢lenské staty jiz maji regulacni ramce, které se zabyvaji
nekalymi obchodnimi praktikami; bere na védomi soucasna regulaéni opatieni piijata
nékterymi ¢lenskymi staty, kterd spocivaji v zavedeni pravnich ptedpist doplnujicich
vnitrostatni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze, v rozsifeni oblasti piisobnosti
smérnice tykajici se nekalych obchodnich praktik také na vztahy mezi podniky a

V ustaveni nezavislych organt prosazovani prava; poukazuje vSak na to, ze rizné
piistupy piijaté pfislusnymi ¢lenskymi staty v tomto ohledu vedly k tomu, Ze ochrana
proti nekalym obchodnim praktikdm ma riznou intenzitu a podoby;

poukazuje na to, Ze pii pfijimani opatieni v boji proti nekalym obchodnim praktikam v
potravindiském dodavatelském fetézci je nutno nélezité ptihlizet ke specifickym rysim
jednotlivych trhd, pravnim pozadavkiim, které jsou v nich uplatiiovany, k odlisné situaci
a odlisnému pftistupu v jednotlivych ¢lenskych statech a k mife konsolidace nebo
fragmentace trhll a k dal$im vyznamnym faktorlim, a to pfi sou¢asném vyuZziti opatieni,
ktera jiz byla v n€kterych ¢lenskych statech piijata a kterd prokazuji svou G€innosti;
domniva se, ze v ramci regulacni iniciativy je nutné stanovit pomérné zna¢nou svobodu
pfi vybéru prostiedku v zavislosti na charakteru trhu, aby se ptredeslo piijimani
univerzalnich feSeni, a Ze je tfeba zachovat obecnou zasadu ucinnéjsiho prosazovani
pravnich piedpist na zakladé zapojeni ptislusnych organt vetejné spravy spolu s
koncepci soukromého dohledu nad dodrZovanim pravidel, ¢imz se rovnéz ptispéje ke
zlepSeni stavajici roztfisténé a omezené spoluprace jednotlivych vnitrostatnich
donucovacich organti a k feSeni pieshrani¢nich problému tykajicich se nekalych
obchodnich praktik;

poukazuje na to, Ze stavajici roztfisténd a omezena spoluprace jednotlivych
vnitrostatnich donucovacich orgénti k feseni pteshrani¢nich problému tykajicich se
nekalych obchodnich praktik nestaci;

vyzyva Komisi, aby posoudila t¢innost a dopad regulacnich a neregulac¢nich opatieni, a
to s nalezitym zfetelem ke v§em moZznym disledkiim pro rtizné zainteresované subjekty
a spotiebitele, a také ucinnost a dopad kombinace politik, na niz poukézali respondenti
ve vySe uvedené studii spolecnosti Areté a kterd spociva v kombinaci dobrovolnych
iniciativ a statem fizeného vymahani dodrzovani ptedpisti (33 % z celkovych odpovédi)
a konkrétni legislativy na urovni EU (32 %);
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

je presvédcen, Zze maji-li se vyfesit problémy vyplyvajici z nerovnovahy v potravinovém
dodavatelském fetézci, v€etné nekalych obchodnich praktik, je velmi dilezité zvySovat
povédomi spotiebitelt o zemé&délskych produktech; vyzyva vSechny subjekty zapojené
do tizeni potravinaiského dodavatelského fetézce, aby zvysily transparentnost celého
potravinaiského dodavatelského fetézce a zlepsily informovanost spotfebitelli
vhodnéjSim oznaCovanim vyrobku a lepSimi systémy certifikace, aby méli spotiebitelé
moznost ¢init pIné informovand rozhodnuti o dostupnych produktech a podle toho
jednat;

vyzyva Komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty podporovala iniciativy, jejichz
prostiednictvim mohou byt spotiebitelé upozoriiovani na rizika cenového dumpingu u
prvovyrobctl, a dirazné podporuje kampané zamétené na zvySovani povédomi pro tyto
ucely ve skolach a vzdé€lavacich zatizenich;

konstatuje, ze od roku 2009 pfijal pét usneseni, ktera se tykala problémut

vV maloobchodnim fetézci v EU, véetné tii usneseni konkrétné vénovanych
nevyvazenosti a nekalym praktikdm v ramci potravinafského dodavatelského fetézce;
dale konstatuje, Ze ve stejném obdobi vydala Komise tfi sdéleni a zelenou knihu a
zadala vypracovani dvou zavérecnych zprav na podobna témata; proto prohlasuje, ze
dalsi analyzy situace v potravinaiském dodavatelském fetézci by spise dale zdrzely
prijeti opatfeni na pomoc zemédélcim v boji proti nekalym obchodnim praktikam,
kterou naléhavé potiebuji;

naléhavé vyzyva vSechny strany potravinaiského dodavatelského fetézce, aby
uvazovaly o standardnich smlouvach a také o smlouvach noveé generace, kde jsou rizika
a vyhody rozdéleny;

uznava, ze prostiednictvim reformy spolecné zemédélské politiky (SZP) a nové
organizace jednotného trhu byla zavedena fada opatieni, jejichz cilem je vyvazit
vyjednévaci silu zeméedélcii, maloobchodniki, velkoobchodnikii a MSP v
potravindiském dodavatelském fetézci, a to zejména podporou zavedeni a rozSiteni
organizaci producentil; zdiiraziiuje vyznam spoluprace na strané dodavateld;

konstatuje, Ze nafizeni ¢. 1308/2013, které vytvoteni organizaci producentti upravuje, je
podpoteno finanénimi pobidkami v rdmci druhého pilife SZP; poukazuje na to, Ze tento
pravni ramec rozsifuje kolektivni vyjednavani (v nekterych odvétvich) a smluv o
dodavkach (ve vSech odvétvich) na organizace producentt, jejich sdruZeni a
mezioborové organizace a rovnéZ zavadi pfechodné vyjimky z nékterych pravidel
hospodaiské soutéze v obdobich vyznacujicich se zavaznou nerovnovéahou na trhu, na
zaklad¢ zaruk;

naléhavé vyzyva Komisi, aby diirazné podporovala tento pfistup s cilem zvysit
vyjednavaci silu prvovyrobcli a motivovat je k ¢lenstvi v organizacich producentl a
jejich sdruzenich; poukazuje zejména na znevyhodnéné postaveni malych a rodinnych
zemedelskych podniki, které maji potencidl vytvaret pracovni mista a podporovat
zaméstnanost v izolovanych, odlehlych a horskych regionech;

domniva se, Ze vedle posileni a zakladani organizaci producentii musi byt zvySena
vyjednavaci sila zeméd¢€lci v potravinaiském fetézci, zejména tim, Ze ziskaji pravo na
kolektivni vyjednavani svych smluv;

RR\1094428CS.doc 15/26 PE560.916v04-00

CS



CS

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

vyzyva k vyssi transparentnosti a vétsi informovanosti v dodavatelském fetézci a k
posileni subjektl a nastroju pro informovani o trhu, jako jsou evropsky néstroj pro
sledovani cen potravin a stiedisko pro sledovani trhu s mlékem, aby bylo mozné
zemedeélcim a organizacim producentl poskytovat presné a v€asné udaje o trhu;

zastava nazor, ze ceny v celém potravinarském dodavatelském fetézci by mély 1épe
odrazet hodnotu generovanou prvovyrobci; pozaduje proto, aby proces tvorby
maloobchodnich cen byl co mozné nejtransparentné;jsi;

poukazuje na to, ze zeméd¢€lci v nékterych ¢lenskych statech si v rdmci potravinarského
dodavatelského fetézce zajistili silnou pozici tim, Ze vytvotili druzstva, ktera zajist'uji,
aby se piidana hodnota vznikajici ve fazi zpracovani dostavala zpét k zeméd€lcim, a
poklada za nezbytné zajistit, aby tato druzstva nebyla zaté¢zovana dal§imi naklady, jez
jsou dasledkem néakladné povinné byrokracie;

pozaduje, aby producenti a zpracovatelé spolupracovali s cilem investovat do inovaci a
zvySovat ptidanou hodnotu svych produkti;

pfipomina Komisi, ze v prosinci 2013 pfijal Parlament zpravu z vlastniho podnétu, v niz
Komisi vyzval, aby provétila moznost nezévislého vymahéni dodrzovani predpist s
cilem fesit ,,faktor strachu* mezi prvovyrobci; pozaduje, aby Komise zvéazila tuto
moznost ve své vlastni zprave;

zastava ndzor, ze profesni organizace by mohly pusobit jako platforma, v jejimz ramci
by prvovyrobci mohli beze strachu podavat k ptislusnym organtim stiznosti ohledné
podezieni na nekalé obchodni praktiky;

povetuje svého piedsedu, aby predal tuto zpravu Radé€, Komisi a vladdm a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V cervenci minulého roku Evropské komise zvetejnila sdéleni, jehoz cilem bylo piimét
Clenské staty k hledani zpiisob, jak zvysit ochranu malych vyrobcti potravin

a maloobchodnikil pfed nekalymi obchodnimi praktikami, které se Casto vyskytu;ji

v obchodnich vztazich v piipadech, kdy se jedna strana nachazi v silnéjsi pozici nez druha.

Nekalé obchodni praktiky se obecné hodnoti jako praxe, kterd se zdsadnim zptisobem odklani
od spravnych obchodnich postupti nebo je v rozporu se zasadou dobré viry a poctivého
jednani a které jednostranné vyuziva jeden obchodni partner vic¢i druhé stran€. Zpravodaj
uvadi ve zpravé piiklady nekalych praktik, které Gi¢astnici dodavatelského fetézce v rdmci
rozhovort se zpravodajem oznacili za nejCastéjsi.

Nekalé obchodni praktiky v ramci dodavatelského fetézce potravinarského

I nepotravinatského zbozi, které jsou vysledkem hospodaiské nevyvazenosti obchodnich
podminek i nepoméru vyjednavaci sily v obchodnich vztazich, mohou mit negativni vliv

na celé hospodaistvi EU, jelikoz firmy, obzvlast’ malé a stfedni podniky, mohou pfijit

0 schopnost investovat a provadét inovace a také ztratit chut’ rozvijet svou ¢innost

na jednotném trhu. Kromé¢ toho je nutné upozornit také na tzv. ,,faktor strachu®, kdy slabsi
strana Casto nepodnika zadné pravni kroky a akceptuje nekalé praktiky nehledé na jejich
Skodlivost, protoze se obava, ze siln€jsi strana obchodni vztah vypovi. I kdyz je diferenciace
vyjednavacich sil v obchodnich vztazich jevem celkové ptirozenym a vSeobecné rozsifenym
a ma svoje opravnéni pii fungovani trhu, zneuzivani siln€jsi pozice na trhu se jiz fadi mezi
abnormalni vztahy mezi podniky a ¢asto vede k fenoménu nekalych obchodnich praktik.

V pribéhu poslednich let se zintenzivnila diskuze na téma nekalych obchodnich praktik

ve vztazich mezi podniky, a pfestoze neni snadné posoudit tento jev v celé §ifi, Cetné
statistiky a analyzy trhu ukazuji, ze k t€émto praktikam dochédzi pomérné ¢asto a v nékterych
castech dodavatelského fetézce jsou obzvlast patrné. V prizkumu z biezna 2011 bylo
zjisténo, Ze V ramci potravinaiského dodavatelského fetézce az 96 % respondentil potvrdilo,
7e se setkali nejméné s jednou formou nekalych obchodnich praktik?.

Rada ¢lenskych statii uznala $kodlivy potencial nekalych obchodnich praktik a zahéjila
regulacni iniciativy, jejichZ cilem je boj s témito praktikami, jiné ¢lenské staty tato opatieni
teprve planuji. Pfedpisy v ramci EU, které se tykaji tohoto problému, jsou zatim ptili§
riznorodé, mj. proto, Ze V kazdém z téchto stath se 1i8i nejen ptijimané kroky, ale také rozsah
tohoto jevu. Na druhou stranu subjekty pasobici na trhu si problému nekalych obchodnich
praktik také povSimly a vypracovaly celou fadu pfisluSnych zasad vertikalni zavislosti

a rdmec samoregulace Kk jejich uplatiiovani, pticemz jako piiklad mize poslouzit

tzv. iniciativa dodavatelského fetézce (Supply Chain Initiative — SCI).

S ohledem na v8eobecny vyskyt problému nekalych obchodnich praktik a jeho prohlubovani
je nutné v zajmu obnoveni rovnovahy na trhu vyjadfit pochybnosti o G¢innosti
samoregulacnich mechanismtl. Metody spocivajici v tom, Ze jsou podniky vybizeny

! Prizkum provedeny na zakazku Konfederace potravinaiského prumyslu EU (CIAA) a Evropského sdruzeni
znacek (AIM).
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k dobrovolnému upusténi od nekalych praktik, sice smétuji k omezeni daného problému,
avsak k jeho vyfeseni nepostacuji.

Podle zpravodaje je nutné pfijmout rozhodné a diisledné kroky, jejichz cilem by bylo uplné
vymyceni nekalych obchodnich praktik, které jsou uplatilovany v ramci potravinaiského
dodavatelského tetézce v EU. Rozsah problému si vyzaduje zavedeni regulace na Urovni
Unie, tak aby bylo zaji$téno fadné fungovani trhti a spravedlivé a transparentni vztahy mezi
vSemi ucastniky potravinaiského dodavatelského fetézce. Nekalé praktiky je nutné piesné
definovat a zabranit jim pod hrozbou sankci, pficemz za prosazovani piislusnych piedpist by
m¢ély odpovidat kompetentni organy ¢lenskych statd, které by mohly zahajovat Setieni

z vlastni iniciativy i pfijimat anonymni stiznosti.

Cilem této zpravy je upozornit na problém nekalych obchodnich praktik a s poukazem

na iniciativy, které jiz byly pfijaty bud’ na urovni Clenskych statii, nebo EU, at’ uz se jedna

0 pravni piedpisy ¢lenskych statli nebo o samoregulaéni iniciativy, zvazit pripadné dalsi
moznosti, jejichz cilem by bylo vyfesit problém nekalych obchodnich praktik na vnitinim trhu
Evropské unie.
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2.3.2016

STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA (*)

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelti

o0 nekalych obchodnich praktikach v potravinaiském dodavatelském fetézci
(2015/2065(IN1))

Navrhovatelka(*): Mairead McGuinness

(*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho tadu

NAVRHY

Vybor pro zem&délstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotifebitelt
jako véené prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze je nezbytné zajistit, aby evropské pravni predpisy v oblasti hospodarské
soutéze zohlednovaly specifika zemédélstvi a byly ku prospéchu producentti
a spottebiteli, kteti hraji vyznamnou roli v dodavatelském fetézci; je presvédcen, Ze
evropské pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze musi vytvaret podminky pro
efektivnéjsi trh, ktery umozni spotfebiteliim tézit z Siroké nabidky kvalitnich vyrobkl za
konkurené¢ni ceny a soucasné zajisti, aby byli prvovyrobci motivovani k investicim
a inovacim, aniZ by byli vytlatovani z trhu v disledku nekalych obchodnich praktik;

2. vyzyva Komisi, aby disledné uplatiiovala evropské pravni prepisy v oblasti hospodarské
soutéze v piripadech, kdy 1ze nekalé obchodni praktiky v potravinaiském dodavatelském
fetézci postihovat; domniva se vSak, ze ve vétsSiné piipadi nekalych obchodnich praktik
nelze stavajici zakonna ustanoveni a pravidla uplatnit; domniva se také, ze antimonopolni
pfedpisy nejsou samy o sobé pro potirani nekalych obchodnich praktik dostatecné, jelikoZ
technické poZadavky tykajici se ,,dominantniho postaveni“ jsou ziidkakdy splnény,
piestoze v konkrétni trzni situaci mohou maloobchodnici ve skute¢nosti dominantni
postaveni mit;

3. Kkonstatuje, Ze nekalé obchodni praktiky v potravinaiském dodavatelském fetézci maji
mnoho podob, mimo jiné se jsou to:

— jednostranné nebo retroaktivni zmény smluvnich podminek,
— pausalni poplatky, které spolecnosti vyzaduji od dodavatell za umisténi na seznam
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dodavatelt (,,pay to stay*),

— platby opozdéné az o 120 dnti vyrazné prekracujici platebni lhitu 60 dnt (,,pay you
later®),

— slevy, které si velké firmy svévoln¢ pfiznavaji za platby s pfedstihem ¢i v€asné platby,

— slevy se zpétnou platnosti na nesplacené ¢astky dluzné dodavateli,

— maloobchodnici nutici dodavatele vyuzivat vyrobce obalti, ktefi jsou tfetimi stranami,
jez plati supermarketim poplatky za zakazky, které dostanou;

uznava, Ze nekalé obchodni praktiky jsou v prvé fadé vysledkem nerovnosti v ptijmech

a vyjednavaci sile v potravinarském dodavatelském fetézci a ze se tyto nerovnosti musi
neprodlené fesit, aby se situace zemed¢€lch v potravinarském primyslu zlepsila; poukazuje
na to, ze velci maloobchodni prodejci prodavaji zbozi za niz$i cenu, nez jsou vyrobni
naklady, a zavaznym zpisobem zneuzivaji zékladni zeméd¢€lské potraviny, jako jsou
mlécné vyrobky, ovoce a zelenina, které prodéavaji se ztratou, coz ohrozuje dlouhodobou
udrzitelnost evropské produkce tohoto zbozi; uznava, ze v mnoha ¢lenskych statech je

v obchodu s potravinami obzvlasté vyrazna koncentrace trhu; vita usili o pomoc
zemédé€lcim k tomu, aby méli v hospodatské soutézi postaveni odpovidajici hodnoté
jejich produktt, jako je napiiklad Tierwohl Initiative v Némecku;

poukazuje na to, Ze nekalé obchodni praktiky maji zavazné negativni dusledky pro
zemédé€lce, mezi néz patii nizsi zisky, vyssi ndklady, nez predpokladaji, nadprodukce
potravin, plytvani potravinami a obtiZe pfi finan¢nim planovani; zdiraziiuje, Ze tyto
praktiky maji rovnéz skodlivy vliv na fungovani jednotného trhu a mohou odrazovat od
investic, vést k mens$i mif'e inovaci vyrobkil a snizovat jejich kvalitu a §iti nabidky;
zduraziuje, ze tyto negativni dopady v koneéném dtsledku omezuji moznosti vybéru pro
spotiebitele;

konstatuje, Ze od roku 2009 ptijal Parlament pét usneseni, ktera se tykala problému

v maloobchodnim fetézci v EU, vCetné tii usneseni konkrétné vénovanych nevyvazenosti
a nekalym praktikam v ramci potravinaiského dodavatelského fetézce; dale konstatuje, ze
ve stejném obdobi vydala Komise tfi sdéleni a zelenou knihu a zadala vypracovani dvou
zéavereénych zprav na podobna témata; proto prohlasuje, ze dalsi analyzy situace

Vv potravinafském dodavatelském fetézci by spiSe dale zdrzely ptijeti opatieni na pomoc
zemédélcim v boji proti nekalym obchodnim praktikam, kterou naléhaveé pottebuji;

. je presvédcen, ze by bylo ucelné zaujmout jednotny pohled na nekalé obchodni praktiky,

a proto vybizi Komisi, aby vypracovala ptedbéZzny seznam nekalych obchodnich praktik,
které jsou na tirovni EU zakazany; zduraziuje, Ze na urovni EU neexistuji pravidla
zaméiena na boj proti nekalym obchodnim praktikdm mezi subjekty v potravinaiském
dodavatelském feté€zci;

naléhave vyzyva vSechny strany potravinaiského dodavatelského fetézce, aby uvazovaly
o standardnich smlouvach a také o smlouvach nové generace, kde jsou rizika a vyhody
rozdé€leny;

konstatuje, Ze vyrobky prodavané pod vlastni znackou sice mohou piindset spotiebitelim
vétsi hodnotu, moznost vybéru a ,,spravedlivy obchod®, ale maloobchodniky mohou stavét
do nekalého postaveni narusujiciho hospodaiskou soutéz, nebot’ se stdvaji soucasné
zékazniky a konkurenty; trva na tom, Ze otazka vlastnich znacek vyzaduje zvIastni
pozornost ze strany Komise a orgdnti pro hospodaiskou soutez, a zdaraziuje, ze je nutné
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zabyvat se potencialnimi dlouhodobymi disledky pro potravinaisky dodavatelsky fetézec
a postaveni zemédélct v ramei tohoto fetézce;

uznava, ze prostiednictvim reformy spole¢né zemédelskeé politiky (SZP) a nové
organizace jednotného trhu byla zavedena fada opatieni, jejichz cilem je vyvazit
vyjednévaci silu zemédélcti, maloobchodniki, velkoobchodnikti a MSP v potravinarském
dodavatelském fetézci, a to zejména podporou zavedeni a rozsifeni organizaci producentt;
zdiraziiuje vyznam spoluprace na strané dodavateld;

konstatuje, ze nafizeni ¢. 1308/2013, které vytvofeni organizaci producentli upravuje, je
podpofeno finan¢nimi pobidkami v ramci druhého pilife SZP; poukazuje na to, ze tento
pravni ramec rozsifuje kolektivni vyjednavani (v nékterych odvétvich) a smluv

0 dodéavkach (ve vSech odvétvich) na organizace producentt, jejich sdruzeni

a mezioborové organizace a rovneéz zavadi prechodné vyjimky z nékterych pravidel
hospodaiské soutéze v obdobich vyznacujicich se zdvaznou nerovnovahou na trhu,
pticemz jsou poskytnuty zaruky;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby rozhodné podporovala tento pristup s cilem zvysit
vyjednévaci silu prvovyrobcii a motivovat je k ¢lenstvi v organizacich producentt a jejich
sdruzenich; poukazuje zejména na znevyhodnéné postaveni malych a rodinnych
zemédéElskych podniki, které maji potencial vytvétet pracovni mista a podporovat
zaméstnanost v izolovanych, odlehlych a horskych regionech;

domniva se, ze vedle posileni a zakladani organizaci spotiebiteld musi byt zvySena
vyjednavaci sila zeméd¢€lct v potravinarském fetézci, zejména tim, ze ziskaji pravo na
kolektivni vyjednavani svych smluv;

vyzyva K vyssi transparentnosti a vétsi informovanosti v dodavatelském fetézci

a k posileni subjektl a nastroji pro informovani o trhu, jako jsou evropsky nastroj pro
sledovani cen potravin a stiedisko pro sledovani trhu s mlékem, aby bylo mozné
zemédélciim a organizacim producenti poskytovat presné a véasné tidaje o trhu;

zastava nazor, ze ceny v celém potravindiském dodavatelském fetézci by mély 1épe
odrazet hodnotu ptidanou prvovyrobci; pozaduje proto, aby proces tvorby
maloobchodnich cen byl co mozna nejtransparentné;si;

poukazuje na to, Ze zemédeélci v nékterych ¢lenskych statech si v rdmci potravinaiského
dodavatelského fetézce zajistili silnou pozici tim, Ze vytvofili druzstva, ktera zajistuji, aby
se pfidand hodnota vznikajici ve fazi zpracovani dostavala zpét k zemédélciim, a poklada
za nezbytné zajistit, aby tato druzstva nebyla zatéZovana dal§imi naklady, jez jsou
dusledkem néakladné povinné byrokracie;

pozaduje, aby producenti a zpracovatelé spolupracovali s cilem investovat do inovaci
a zvySovat ptidanou hodnotu svych produkti;

18. je piesveédcen, ze aby bylo mozné fesit problémy vyplyvajici z nerovnovahy

V potravinaiském dodavatelském fetézci, véetné nekalych obchodnich praktik, je velmi
dualezité zvySovat povédomi spotiebitelit o zemédélskych produktech; vyzyva vsechny
subjekty zapojené do fizeni potravinaiského dodavatelského fetézce, aby zvysily
transparentnost celého potravinaiského dodavatelského fetézce a zlepsily informovanost
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

spotiebiteltl vhodnéj$im oznacovanim vyrobku a lep$imi systémy certifikace, aby méli
spottebitelé moznost ¢init pln¢ informovana rozhodnuti o dostupnych produktech a podle
toho jednat;

vyzyva Komisi, aby v Gzke spolupraci s ¢lenskymi staty podporovala iniciativy, jejichz
prostiednictvim mohou byt spotfebitelé upozoriovani na rizika cenového dumpingu

u prvovyrobcti, a diirazné podporuje kampané ke zvySovani povédomi pro tyto ucely ve
Skolach a vzdélavacich zafizenich;

je si védom toho, ze ackoli ¢isté dobrovolné iniciativy jsou velmi dulezité a uzitecné pii
vyhledavani problémi, nejsou vhodnym prostiedkem k odstranéni ,,faktoru strachu*

Z dodavatelského fetézce, nebot’ maji fadu zdvaznych nedostatki, jako jsou nizka tcast,
stfety z4jmu, mechanismy urovnavani sport, které neodrézeji ,,faktor strachu®, absence
skute¢nych postihli v ptipad¢€ nedodrzovani pravidel a nizka ucast nebo neucast
pfislusnych organt;

pfipomind Komisi, zZe v prosinci 2013 piijal Parlament zpravu z vlastniho podnétu, v niz
Komisi vyzval, aby provétila moznost nezavislého vyméhani s cilem fesit ,,faktor strachu®
mezi prvovyrobci; pozaduje, aby to Komise zvézila ve své vlastni zprave;

zastava nazor, Ze profesni organizace by mohly plisobit jako platforma, v jejimz ramci by
prvovyrobci mohli beze strachu podavat k piislusnym organim stiznosti ohledné
podezieni na nekalé obchodni praktiky;

74da, aby byly v rdmci donucovacich organii zavedeny postupy, které prvovyrobciim
umozni divérné podavani stiznosti a donucovacim organtim vedeni Setfeni z vlastniho
podnétu; je presvédéen, ze donucovaci organy by mély byt schopny uklédat za poruSovani
ptedpist tykajicich se nekalych obchodnich praktik pfiméfené sankce;

podivuje se nad tim, ze Komise neochvéjné podporuje iniciativu na podporu
spravedlivych vztahi v dodavatelském tetézci Supply Chain Initiative (SCI) navzdory
jejim omezenim; znovu poukazuje na neochotu zeméd¢€lct k ucasti z diavodu nizké
davery, omezenou moznost podavat stiznosti anonymné¢, neexistenci zakonnych
pravomoci, nemoznost uplatiiovat smysluplné sankce, absenci ti€elnych mechanismu boje
proti zdokumentovanym nekalym obchodnim praktikdm a problémy spojené s
nevyvazenosti donucovacich mechanismi, jez nejsou dostateéné zohlediiovany; vyjadiuje
politovani nad neochotou Komise jednat o otdzkach anonymity a sankci;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila SCI z hlediska t¢innosti a vzala pfitom v Gvahu obavy
zem&délcu; naléhaveé vyzyva Komisi, aby se vyvarovala hodnoceni dobrovolnych iniciativ
pouze na zaklade€ poctu zaregistrovanych t€astniki;

vyzyva ptislusné zii€astnéné strany, aby usnadnily zaclenéni organizaci zemé&délci, véetné
organizaci producentt a jejich sdruzeni, do vnitrostatnich donucovacich organti
ptisluSnych pro potravinaisky dodavatelsky fetézec, v prvni fad€ zajisténim anonymity
stiznosti a ué¢inného mechanismu sankci;

z4da Komisi, aby uznala, ze spekulativni vybér jurisdikce ptedstavuje hrozbu pro
fungovani jednotného trhu a poskozuje zajmy prvovyrobct; je presvédcen, ze nezbytnym
piedpokladem pro odstranéni tohoto problému je jednotna interpretace a jednotné
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28.

29.

30.

uplatiiovani pravidel fadné praxe ptijatych v roce 2011 a uzsi spoluprace mezi
donucovacimi organy ¢lenskych stati;

konstatuje, Ze nékteré ¢lenské staty zavedly dobrovolné kodexy a legislativni opatfeni,
ktera maji zajistit lepsi fungovani dodavatelského fetézce; odkazuje na britsky urad
Groceries Code Adjudicator, ptipad Portugalska, francouzského komisate pro
potravinaisky dodavatelsky fetézec, Spanélské pravo a nynéjsi belgickou iniciativu na
podporu konzultaci mezi stranami; zdliraziiuje vyznam spoluprace vnitrostatnich organti
a vyménu osveédCenych postupii na urovni EU; vyzyva Clenské staty, aby zajistily
dodrZovani opatieni obsazenych v jejich pravnich predpisech;

zastava nazor, Ze G¢innym opatienim v boji proti nekalym obchodnim praktikdm by
mohly byt nezavislé vnitrostatni regulacni organy pro potravinarsky primysl, jelikoz by
zajistily vétsi transparentnost v hodnotovém fetézci a umoznily provadéni piedbéznych
kontrol s cilem chranit pfed zneuzivanim dominantniho postaveni na trhu; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby rovnéz zvazila moznost zavedeni evropského regula¢niho
organu, ktery by mohl pfevzit koordinacni ulohu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by bylo mozné ptevzit nékteré z cinnosti
provadénych ¢lenskymi staty, a to pii zohlednéni konkrétnich problému jednotlivych
odvétvi a podminek a specifik vnitrostatnich trhi;

31. je presvédcen, Ze nekalé obchodni praktiky l1ze omezit pouze v ptipadé€, ze bude existovat

32.

33.

34.

35.

rdmcova pravni uprava na urovni EU, kterd by evropskym zemé&d¢€lciim a spotiebiteliim
poskytla moznost vyuzivat spravedlivych podminek pfti prodeji a nakupu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby v¢as piedlozila navrh ramcového pravniho piedpisu EU
s cilem zajistit rovné podminky na jednotném trhu;

tvrdi, ze evropska pravni uprava, kterd by prvovyrobciim poskytla potiebnou pravni jistotu
k feSeni jejich problémt, je spolu s opatienimi zvySujicimi vyjednavaci silu zemedélct
nezbytnym doplitkem iniciativy SCI a ochrani ty, kteti jsou do ni jiZ pln€ zapojeni,

a zaroven zajisti odstranéni nekalych obchodnich praktik z potravinaiského
dodavatelského retézce;

zada, aby ramcova pravni Gprava chranila v§echny dodavatele potravin nehledé€ na jejich
sidlo, vCetn¢ dodavatell ze tietich zemi,

upozornuje na to, ze evropska ramcova pravni uprava vSak nesmi vést k nizsi mire
ochrany v zemich, které jiz ptijaly vlastni pfedpisy k boji proti nekalym obchodnim
praktikdm mezi podniky.
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