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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om lagesrapporten om férnybar energi
(2016/2041(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt avdelning
XX om miljé och avdelning XXI om energi,

—  med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt avdelning
IX om sysselséttning och avdelning XVI1IlI om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning,

- med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt protokoll
(nr 26) om tjanster av allmant intresse och protokoll (nr 28) om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning,

—  med beaktande av kommissionens rapport Lagesrapport om férnybar energi
(COM(2015)0293), och av de nationella planerna,

—  med beaktande av den 21:a konferensen for parterna (COP 21) i Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och den 11:e konferensen for
parterna, i dess funktion som mote mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP 11), som
holls i Paris den 30 november—11 december 2015, och av Parisavtalet,

—  med beaktande av kommissionens meddelande Towards an Integrated Strategic Energy
Technology (SET) Plan: Accelerating the European Energy System Transformation
(C(2015)6317),

- med beaktande av kommissionens meddelande En EU-strategi for uppvarmning och
kylning (COM(2016)0051),

- med beaktande av kommissionens meddelande Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utslappssnalt samhélle 2050 (COM(2011)0112),

- med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 23—24 oktober 2014,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och
om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1290/2013 av den
11 december 2013 om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphévande av
forordning (EG) nr 1906/2006°,

LEUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 81.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den

9 september 2015 om andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikallor?,

med beaktande av EESK:s studie om det civila samhallets roll i genomférandet av EU:s
direktiv om fornybar energi, Changing the future of energy: civil society as a main
player in renewable energy generation,

med beaktande av handlingsplanen for hallbar energi fran borgmastaravtalet om klimat
och energi,

med beaktande av Arhuskonventionen av den 25 juni 1998 om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor,

med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2014 om en ram for klimat- och
energipolitiken fram till 20302,

med beaktande av sin resolution av den 14 oktober 2015 Mot ett nytt internationellt
klimatavtal i Paris®,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2015 om att na
elsammanlankningsmalet pa 10 %: Att rusta Europas elnat for 20204,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2015 Pa vag mot en europeisk
energiunion?®,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi
och yttrandena fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet, utskottet for
regional utveckling och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-
0196/2016), och av foljande skal:

EU é&r pa det hela taget pad god vag att uppna malen for 2020 i frdga om fornybar energi,
men i vissa medlemsstater behovs det ytterligare intensifierade atgarder.

Kostnaderna for fornybar energi har gatt avsevart ned under de senaste aren, nagot som
tillsammans med tekniska framsteg inom produktion och lagring har lett till att férnybar
energi alltmer kan konkurrera med konventionell energiproduktion, sa att Europa far ett
enastaende tillfalle att skapa en verklig europeisk energiproduktion som skulle 6ka
konkurrenskraften och minska vaxthusgasutslappen. Omstéllningen till ett hallbart,
framatblickande energisystem maste innefatta atgarder till forman for energieffektivitet,
férnybar energi, optimal anvéndning av Europas energiresurser, teknisk utveckling och

TEUT L 239, 15.9.2015, s. 1.

2 Antagna texter, P7_TA(2014)0094.
3 Antagna texter, P8_TA(2015)0359.
4 Antagna texter, P8_TA(2015)0445.
5> Antagna texter, P8_TA(2015)0444.
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smart infrastruktur. Det behovs ett regelverk som ar stabilt pa lang sikt for att skapa
ekonomisk tillvéaxt och arbetstillfallen och sakerstalla att EU forblir varldsetta pa dessa
omraden.

Enligt artikel 194 i EUF-fordraget maste EU:s energipolitik garantera att
energimarknaden fungerar, garantera energiforsérjningen i unionen, framja
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara
energikdllor och sammankopplade energinit. Bindande mal pa nationell niva och EU-
niva, konkreta skyldigheter i fraga om planering och rapportering, samt mojliggérande
atgarder har varit huvudsakliga drivkrafter till investerarsakerhet och utbyggnaden av
kapacitet for fornybar energi inom EU, liksom av infrastrukturen for éverforing och
distribution.

Utgdende fran COP 21-avtalet fran Paris maste direktivet om fornybar energi anpassas
sa att det foljer det dverenskomna malet om att temperaturh6jningen globalt sett ska
begrénsas till 1,5 °C 6ver nivaerna under den forindustriella perioden. Det enda séttet att
uppna en ekonomi som till 100 procent bygger pa fornybar energi ar att vi minskar var
energiforbrukning, 0kar energieffektiviteten och stimulerar anvandningen av resurserna
av fornybar energi.

Ambititsa strategier for fornybar energi, tillsammans med energieffektivitet, ar en
viktig drivkraft for att minska EU:s importberoende och dess totala utgifter for
importerad energi, och for att forbattra energitryggheten gentemot utlandska
leverantorer. EU importerar 6ver halften av all sin energi, till en kostnad av mer an en
miljard euro per dag, vilket motsvarar mer an 20 procent av den sammanlagda importen.
Importberoendet ar sarskilt stort for raolja, naturgas och stenkol. Tack vare att
anvandningen av fornybar energi 6kat har det inbesparats arliga kostnader for
importerade branslen pd minst 30 miljarder euro.

Utvecklingen av fornybar energi kan bidra till att sdkerstélla energitryggheten och
sjalvforsorjningen med energi, utrota energifattigdomen, och stimulera EU:s
ekonomiska utveckling och tekniska ledarskap, samtidigt som klimatférandringarna
atgardas. Fornybara energikallor skulle bidra till att erbjuda unionsmedborgarna stabil,
overkomligt prissatt och hallbar energi, med sérskild uppmarksamhet inriktad pa de
mest utsatta bland dem. Fornybara energikallor bor ge invanarna mojlighet att dra nytta
av sjalvgenerering och forutsagbar energiforsorjning.

Utvecklingen av fornybar energi bér sammanfalla med utvecklingen av en
valfungerande inre marknad for el. Europeiska unionen bor bygga pa en 6vergang till ett
hallbart och framatblickande energisystem, med energieffektivitet och energisparande,
fornybar energi och smart infrastruktur som huvudsakliga stottepelare.

EU:s foretag inom sektorn for fornybar energi, daribland manga sma och medelstora
foretag, har 1,15 miljoner anstallda i Europa och en andel pa 40 procent av alla
varldspatent pa teknik for fornybar energi, vilket gor EU till en global ledare. Enligt
kommissionen finns det utrymme for 20 miljoner nya arbetstillfallen inom den gréna
ekonomin, raknat fran och med nu och till och med 2020, vilket ocksa innebér ett viktigt
tillfalle till sysselsattningsskapande pa landsbygden. Projekt som ags av sma och
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medelstora foretag, kooperativ och enskilda personer spelar en viktig roll fér innovation
och utveckling inom sektorn for fornybar energi.

Kommissionen har utfast sig att gora EU till varldsetta inom fornybar energi, nagot som
ar absolut nédvandigt ur industripolitisk synvinkel. Kina har blivit varldsetta pa
investeringar i fornybar energi, medan investeringarna i Europa gatt ned med

21 procent, fran 54,61 miljarder euro (62 miljarder US-dollar) under 2014 till

42,99 miljarder euro (48,8 miljarder US-dollar) under 2015, vilket innebar det l&gsta
beloppet pa nio ar.

Fortsatta investeringar i fornybar energi kraver saval ambitiost offentligt och privat
ledarskap och engagemang som en langsiktig, stabil och tillforlitlig politisk ram, som
star i konsekvens med EU:s klimatpolitiska ataganden till foljd av klimatavtalet fran
Paris och som har en stor potential for sysselsattningsskapande och tillvaxt i Europa.

Ambitiosa och realistiska mal — offentligt deltagande, 6vervakning och tillsyn, klara och
enkla regler for politiken, tillsammans med stod pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva och engagemang fran alla berérda parters sida, bland annat
arbetsmarknadens parter (som sammanfor foretradare for arbetstagarna och naringslivet)
och andra organisationer inom det civila samhéllet — spelar en nyckelroll och behdver
ytterligare forstarkas for att fornybar energi ska kunna utvecklas med framgang.

Vid framjandet av fornybar energi ar det viktigt med aktning for &ganderatten.

Fornybar energi erbjuder en mojlighet till 6kad energidemokrati pa energimarknaden
genom att konsumenterna far maéjlighet till aktiv medverkan pa likvardiga betingelser
som energimarknadens 6vriga berdrda parter, liksom ocksa till sjalvgenerering och egen
forbrukning, till att lagra och sélja férnybar energi som de sjélva producerat, antingen
enskilt eller via kollektiv forvaltning, liksom ocksa genom offentliga och privata
investeringar, inbegripet decentraliserade former av energiproduktion, som iscensatts av
stader, regioner och offentliga myndigheter pa det lokala planet. Projekt for fornybar
energi bor gora det mojligt for medborgarna att fa mera koll pa sin energiforbrukning
och pa energiomstallningen, och framja deras direkta medverkan i energisystemet,
ocksa genom investeringsprogram.

Havsbaserad vindkraft i Nordsjoregionen skulle kunna producera éver 8 procent av
Europas elfoérsorjning 2030.

Vissa central- och 6steuropeiska medlemsstater ar mera hanvisade an andra till en enda
leverantor av fossila branslen. Tack vare den fornybara energin kunde man bespara sig
import av fossila bréanslen till ett varde av 30 miljarder euro och naturgasférbrukningen
minskade med 7 procent, sa att Europas energisjalvforsorjning och energitrygghet
Okade, i en situation dar Europa fortfarande &r vérldens storsta importor av energi.

Framsteg med fornybar energi

1.  Europaparlamentet valkomnar kommissionens ataganden nar det géller fornybar energi.
Parlamentet anser, nar det galler direktivet for fornybar energi, att dagens kombination
av bindande nationella mal, nationella planer for fornybar energi och en med tva ars
mellanrum aterkommande 6vervakning har varit en viktig drivkraft for utvecklingen av
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kapaciteten for fornybar energi i EU. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att se till att direktivet om fornybar energi fram till 2020 genomfors fullstandigt, och att
ldgga fram en ambitios lagstiftningsram for perioden efter 2020. Parlamentet betonar i
detta sammanhang att det behovs ett stabilt regelverk pa lang sikt, med bl.a. mal for
fornybar energi pa nationell niva och EU-niva som star i konsekvens med det mest
effektiva sattet att uppna unionens klimatmal pa lang sikt (2050).

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att EU &r pa vég att uppna sitt mal for
2020, men oroar sig dock for hur manga lander (Belgien, Frankrike, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Spanien och Storbritannien) som, enligt uppskattningarna for perioden
2014-2015 i kommissionens lagesrapport om fornybar energi 2015, kan komma att
nodgas forstarka sin politik och sina redskap for att de ska uppna malen for 2020,
medan det inte heller &r sagt att Ungern och Polen kommer att uppna dem. Parlamentet
uppmanar medlemsstater som slapar efter att vidta ytterligare atgarder for att kunna
uppna sina mal for 2020. Parlamentet valkomnar att vissa medlemsstater redan uppnatt
eller mycket snart kommer att uppna sina mal for 2020 atskilligt i forvag. Bland dessa
lander marks Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Kroatien, Italien, Lettland,
Litauen, Osterrike, Rumanien, Finland och Sverige.

Europaparlamentet beklagar att det i kommissionens lagesrapport om fornybar energi
2015 inte laggs fram nagra landsspecifika rekommendationer om anpassning av
politiken och redskapen for att uppnaendet av malen for 2020 ska sékerstallas.
Parlamentet betonar att kapitalforsorjningen ar viktig, men likvél har kapitalkostnaderna
i EU-28 utvecklats i avsevart olika riktning sa att vi fatt en klyfta mellan dels landerna i
norr och vast, och dels landerna i dst och syd. Parlamentet konstaterar att klyftan i fraga
om konkurrenskraft mellan EU-landerna kan komma att vidgas ytterligare av att det
finns en bred uppsattning olika former av politik for framjande av fornybar energi.
Parlamentet papekar att EU behover en finansieringsmekanism, med vars hjalp man kan
fa ned de hoga riskbetingade kapitalkostnaderna for projekt inom omradet fornybar
energi.

Europaparlamentet betonar har att man maste kartlagga och dela med sig bésta praxis
inom den nationella politiken for fornybar energi och arbeta for att den antas, inom
ramen for en europeisk modell praglad av 6kad konvergens, dar kat samarbete och
6kad samordning mellan medlemsstaterna gynnas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ha kvar sin roll med att 6vervaka framstegen med fornybar energi och
att aktivt stodja utvecklingen av den. Parlamentet betonar att man vid bedémningen av
fornybar energi maste inrikta sig pa faktorer som konkurrenskraft, hallbarhet,
kostnadseffektivitet och bidrag till geopolitisk stabilitet och malen nar det galler
klimatférandringarna.

Europaparlamentet erk&nner att nationella planer och rapporteringsskyldigheter ar
viktiga for 6vervakningen av medlemsstaternas framsteg, och anser att dessa
skyldigheter bor kvarsta under perioden efter 2020. Parlamentet erkanner att
faststallandet av medlemsstaternas energimix kvarstar som en nationell behorighet inom
ramen for artikel 194 i EUF-fordraget, sa att varje medlemsstat arbetar for utveckling av
sina egna former av fornybar energi och energimixerna forblir hdgst mangsidigt
sammansatta.
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6.  Europaparlamentet betonar vikten av enkla, tillgangliga, 6verkomligt prissatta och
effektiva administrativa forfaranden.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i kommande l&agesrapporter om
fornybar energi ta med en utvardering av hur fornybar energi paverkar kostnader och
priser, framfor allt hushallens priser.

8.  Europaparlamentet framhaller vikten av ett forslag till unionslagstiftning om regler for
energimarknaden, eftersom en mera integrerad marknad intar en central stallning, saval
for utvecklingen av fornybar energi, som for att saval hushallens och industrins
energikostnader ska kunna minskas.

9.  Europaparlamentet betonar att stabila och kostnadseffektiva system for stod till fornybar
energi ar viktiga for investeringar pa lang sikt, och att systemen bor forbli lyhérda och
anpassningsbara pa kort sikt och vara anpassade efter nationella behov och
omstandigheter, sa att subventioner for mogen teknik for fornybar energi gradvis kan
frangas. Parlamentet valkomnar att ett antal former av teknik for fornybar energi snabbt
ar pa vag att kunna kostnadsmaéssigt konkurrera med konventionella produktionsformer.
Parlamentet betonar att energiomstallningen forutsatter insyn, konsekvens och
kontinuitet i de juridiska och finansiella ramarna och i regelverket, for att investerarnas
fortroende ska starkas. Parlamentet beklagar retroaktiva férandringar i system for stod
till fornybar energi, som leder till att avkastningen pa redan gjorda investeringar blir
annorlunda. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att alltid i god tid pa forhand
tillkdnnage eventuella anpassningar av system till stod for fornybar energi och att
samrada med berdrda parter om dem. Parlamentet uppmanar kommissionen att se efter
om de nationella stédsystemen ar forenliga med kommissionens regler, for att inte
genomforandet av systemen ska fordrdjas i onddan och for att snedvridningarna av
marknaden ska minimeras.

10. Europaparlamentet framhaller att forsknings- och utvecklingsverksamheten fyller en
avgorande funktion i utvecklingen av fornybara energikallor. Parlamentet erinrar om sitt
mal att finansieringen av icke-fossil energi i enlighet med kapitlet om energi i Horisont
2020 bor uppga till 85 procent. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ytterligare underlatta den effektiva anvandningen av alla befintliga
finansieringssystem, att sakerstélla tillgangen till kapital, framfor allt for sma och
medelstora foretag, och att stodja forskning kring och utveckling av fornybar energi,
lagring av den, samt dartill anknuten produktutveckling for att 6ka konkurrenskraften i
EU:s industri for fornybar energi, moéjliggora dkat ibruktagande av férnybar energi och
undvika att konkurrenskraftsskillnaderna inom EU blir &nnu storre.

11. Europaparlamentet betonar att lagring av el kan bidra till ett flexibelt elsystem for EU
och utjdamna de véxlingar som produktionen av fornybar el medfor. Parlamentet
upprepar att det i det nuvarande eldirektivet 2009/72/EG inte ségs nagonting om
lagring, och betonar att man vid den forestaende Gversynen av eldirektivet bor ta hansyn
till de mangfaldiga tjanster som energilagring kan erbjuda. Parlamentet anser att ett
klarlaggande av lagringens roll skulle gora det mojligt for systemansvariga for
Overforings- och distributionsnaten att investera i energilagringstjanster.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet betonar att stodsystemen pa alla nivaer bor inrikta sig pa teknik med
stor potential for att minska kostnaderna for fornybar energi och/eller att ge férnybar
energi 6kad spridning pa marknaden.

Europaparlamentet anser att framtidens strategi for forskning och utveckling bor
fokusera pa att underlatta utvecklingen av smarta nat och smarta stader. Vidare anser
parlamentet att elektrifiering av transporter, tillsammans med utvecklingen av smart
laddning av fordon och teknik for koppling av fordon till natet, skulle kunna ge
avsevarda bidrag till 6kad energieffektivitet och potentiell spridning for fornybar energi.

Europaparlamentet anser att Eruf och Sammanhallningsfonden kan bidra till uppnaendet
av de mal som fastslagits i direktiv 2009/28/EG och i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, samt finansiera forskning och innovation i samband med
fornybar energiproduktion och stddja skapandet av arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt. Parlamentet understryker betydelsen av den tematiska koncentrationen i
sammanhallningspolitiken eftersom den bor bidra till att styra investeringar mot en
koldioxidsnal ekonomi, inklusive fornybar energi, sarskilt i ljuset av den framtradande
roll som det tematiska malet ”Att stddja 6vergéngen till en koldioxidsndl ekonomi inom
alla sektorer” har. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 0ka sina anstrangningar
och pa béasta satt anvanda de finansieringsmaéjligheter som finns for detta andamal, och
understryker mojligheterna till utveckling av lokala foretag och till syssels&ttning.
Parlamentet paminner om de gemensamma bestammelserna i Eruf och
Sammanhallningsfonden som framjar stodberattigande for projekt kopplade till
energieffektivitet liksom anvandningen av fornybar energi i privathushall, offentliga
byggnader samt foretag, och anser att regional integration av marknaden for foérnybar
energi, som kan uppnas genom sadan finansiering, skulle innebéra ett viktigt bidrag till
sammanhallningspolitiken i detta avseende.

Europaparlamentet understryker att det behdvs mera samarbete och samordning inom
och mellan medlemsstater och regioner, och ett integrerat arbetssatt nar det galler
offentliga investeringar i och finansiering av teknisk forbéttring, utveckling och
forverkligande av smarta nét, ndtanpassning och nétkapacitet, smarta métare, lagring,
efterfragestyrning, energieffektivitet och innovativa former av produktion av férnybar
energi.

Europaparlamentet betonar att naten i manga medlemsstater helt enkelt inte klarar av att
ta emot el som produceras fran intermittenta kallor till fornybar energi. Parlamentet
betonar att en modernisering av energinaten ar en grundlaggande forutsattning for att de
ska kunna anpassas till &ndringar i produktionen och éverforingen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft till 6kad 6ppenhet och 6kat offentligt
deltagande, sa att alla relevanta berérda parter far medverka pa ett tidigt stadium vid
utarbetandet av nationella planer for fornybar energi. Parlamentet beklagar den
nuvarande bristen pa information om genomforandet av direktivet om fornybar energi
och betonar att det behdvs mera ingaende rapporter vartannat ar fran medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forstarka sin roll med att 6vervaka framstegen
med fornybar energi och stddja dem. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge mera
insyn i hur kommissionens befogenhet att ingripa anvands.
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18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar vikten av att forvaltningen pa alla nivaer, jamte olika
sammanslutningar, medverkar vid genomférandet av en europeisk modell for
energiproduktion, energiforbrukning och egen forbrukning, som bygger pa fornybar
energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sitt stod till borgmastaravtalet,
Smarta stdder och samhallen och 100 % férnybara samhallen, i och med att detta stod
mojliggor utbyte av kunskaper och basta praxis.

Europaparlamentet konstaterar att det ar véasentligt med ett 6kat regionalt samarbete
kring fornybar energi for att sakerstalla en vidareutveckling av kallorna till fornybar
energi.

Europaparlamentet valkomnar att anvandningen av fornybar energi under 2013
forhindrade utslapp av cirka 388 miljoner bruttoton koldioxid och medférde en
minskning av efterfragan pa fossila branslen i EU som motsvarar 116 miljoner ton
oljeekvivalenter.

Fornybar energi for framtiden

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet betonar att malen for fornybar energi maste faststallas sa, att de
overensstammer med de klimatmal som 195 lander kommit Gverens om i Paris i
december 2015. Parlamentet noterar Europeiska radets foreslagna mal om minst

27 procent fornybar energi under 2030. Parlamentet erinrar om sitt upprop om bindande
mal om en andel pa minst 30 procent for fornybar energi, vilka ska uppnas med hjélp av
nationella mal, for att nddvandig investerarsakerhet och rattslig sakerhet ska
sakerstéllas. Parlamentet anser att det mot bakgrund av det nyligen ingangna COP 21-
avtalet ar onskvart med en avsevart hogre ambition. Parlamentet papekar att tydliga och
ambitiosa mal i detta hanseende ar ett viktigt redskap for att sakerheten ska bli battre
och for att EU sakert ska fa en ledande stéllning pa global niva. Parlamentet uppmanar
kommissionen att lagga fram ett mera ambitiost klimat- och energipaket for 2030, sa att
andelen for fornybar energi inom EU 6kar till minst 30 procent, nagot som ska
forverkligas med hjalp av individuella nationella mal.

Europaparlamentet betonar att den nya lagstiftningen om férnybar energi och
marknadsutformning ar relevant for att vi ska fa en ny ram som lampar sig for
utvecklingen av férnybar energi och bygger pa tillforlitliga stodsystem och fullstandigt
marknadsdeltagande av teknik for fornybar energi.

Europaparlamentet inser att skattesdnkningar ar ett kraftfullt incitament till
omstallningen fran fossila branslen till fornybar energi, och uppmanar med kraft
kommissionen att reformera energiskattedirektivet och de regler for statligt stod som
hindrar dessa incitament fran att komma till sin fulla ratt.

Europaparlamentet betonar att de mal som redan éverenskommits for 2020 maste tas
som en minimiutgangspunkt for 6versynen av direktivet om fornybar energi, sa att
medlemsstaterna efter 2020 inte kan underskrida sina nationella mal for 2020.
Parlamentet understryker att EU:s mal for fornybar energi fram till 2030 maste uppnas
kollektivt, och betonar att medlemsstaterna bor utarbeta sina nationella planer i god tid
och att kommissionen behdver uttkade tillsynshefogenheter, ocksa for perioden efter
2020, tillsammans med lampliga verktyg for en effektiv 6vervakning i ratt tid, samt
mdjlighet att ingripa mot atgarder som motverkar de 6vergripande syftena. Parlamentet
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

anser att en sadan 6vervakning kommer att bli mojlig endast om kommissionen
faststéller nationella riktmarken som medlemsstaternas framsteg med ibruktagande av
fornybar energi kan jamforas mot.

Europaparlamentet framhaller Europas potential for utveckling av fornybar energi och
understryker vikten av langsiktiga och gynnsamma villkor for alla marknadsaktorer.

Europaparlamentet framhaller vilket viktigt bidrag fornybar energi ger till minskningen
av de sammanlagda koldioxidutslappen, och betonar att férnybar energi maste utvecklas
for att vi ska uppna de mal som det 6verenskommits om vid COP 21.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna i hogre grad bor gora valmotiverat bruk
av bestdmmelserna om statistiska dverforingar och utvecklingen av
samarbetsmekanismer for att uppna sina mal, i enlighet med bestammelserna i artikel 6 i
direktivet om fornybar energi. Parlamentet understryker vikten av samarbete mellan
medlemsstaterna, eftersom detta skulle bli till nytta for en optimering av systemet,
effektivera forsérjningen och leda till 6kade kostnadsbesparingar inom omradet
fornybar energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna
ytterligare incitament, information, en kostnads-nyttoanalys och végledning i detta
hanseende.

Europaparlamentet framhaller att man maste faststalla ett kraftfullt och gediget
styrningssystem med insyn, for att malet for fornybar energi fram till 2030 sékert ska
forverkligas, med vederborlig hédnsyn for att faststallandet av energimixen &r en
nationell behdrighet, samtidigt som det mojliggors en fullstdndig demokratisk kontroll
av och tillsyn 6ver energipolitiken. Parlamentet vill att dagens framgangsrika system av
nationella mal, nationella planer for fornybar energi och rapporter vartannat ar intensivt
ska upprepas. Parlamentet anser att dessa bor bakas in i direktivet om fornybar energi,
som, for att grunden ska kunna l&ggas till en valfungerande europeisk energiunion,
maste sakerstalla att bade medlemsstaternas ataganden och genomférandet av
nuvarande unionslagstiftning 6vervakas pa ett satt som medger ansvarsutkravande, ar
effektivt och ar 6ppet for insyn.

Europaparlamentet papekar hur viktigt det &r med enhetliga och bindande mallar for
nationella energi- och klimatplaner, for att trygga jamforbarheten, insynen och
forutsédgbarheten for investerare. Parlamentet anser att planeringen av
utvecklingsgangen och politiken i varje medlemsstat ocksa i fortséattningen maste delas
upp utgaende fran sektor, teknik och energikalla.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i lagstiftningen inskriva en
princip om att kraftverk som drivs med férnybar energi ska fa ha kvar sina havdvunna
rattigheter, for att inte mekanismerna till stod for fornybar energi ska andras retroaktivt
och for att befintliga tillgdngars ekonomiska livskraft ska garanteras.

Europaparlamentet vill att onddiga byrakratiska hinder ska bort och att det ska goras
investeringar for att elsammanlankningsmalet pa 10 % ska kunna nas fram till 2020.
Parlamentet understryker att ett 0kat regionalt samarbete kan bidra till att sakerstélla en
kostnadsoptimal integration av fornybara energikallor och sénka kostnaderna for
konsumenterna. Parlamentet betonar vikten av att det alltifran ett tidigt stadium
forekommer ett omfattande samrad med allméanheten, och ett brett upplagt offentligt
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32.

33.

deltagande i planeringen av nya energiinfrastrukturprojekt, varvid hansyn bor tas till de
lokala omstandigheterna. Parlamentet betonar vikten av teknisk radgivning och
miljokonsekvensbeddomningar av projekt som berdr produktion och distribution av
fornybar energi.

Europaparlamentet konstaterar vilken klyfta det rader mellan dels de tillbudsstaende
fardigheterna och dels de forandringar pa arbetsmarknaden som utvecklingen av
fornybar energi gett upphov till. Parlamentet understryker att aktiva strategier for
utbildning, yrkesutbildning och fardigheter star i centrum for omstallningen till en
hallbar och resurseffektiv ekonomi. Parlamentet betonar att arbetsmarknadens parter,
liksom ocksa de offentliga myndigheterna, ar viktiga for framtagandet av planer och
program for kompetensutveckling och yrkesutbildning.

Europaparlamentet framhaller behovet av lamplig finansiering pa EU-niva, bland annat
genom att man tillampar den villkorlighet som finns i de nuvarande medlen —

Horisont 2020, strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, Europeiska fonden for
strategiska investeringar — och genom att man pa ett heltackande satt gor
investeringarna riskfria for att ge incitament till anvandning av férnybar energi pa bred
bas.

Medborgar- och samhéallsenergi

34.

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet anser att lokala myndigheter, samhallen, hushall och enskilda
personer bor utgdra ryggraden for energiomstallningen, och att de bor fa aktivt stod for
att kunna bli energiproducenter och energileverantorer som &r likstéllda med andra
aktorer pa energimarknaden. Parlamentet efterlyser har en gemensam, heltackande
definition av begreppet prosument” pa EU-niva.

Europaparlamentet anser det mycket viktigt att det faststalls en grundldggande ratt till
sjalvgenerering och egen forbrukning, liksom en rétt att lagra och sélja 6verskottsel till
ett skéligt pris.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna pa grundval av offentligt deltagande bor
utveckla en medborgar- och samhallsenergistrategi och i sina nationella handlingsplaner
beskriva hur de tanker framja sma och medelstora projekt for fornybar energi, jamte
energikooperativ, och ta med dem i sitt regelverk, i sin stodpolitik och i
marknadstilltradet.

Europaparlamentet vill att man i det reviderade direktivet om fornybar energi ska ta
med ett nytt kapitel om medborgar- och samhallsenergi, for att atgarda de storsta
hindren pa marknaden och inom forvaltningen och forbattra villkoren for investeringar i
sjalvgenerering och egen forbrukning av fornybar energi.

Europaparlamentet konstaterar att alla lander &n sa lange inte har lampliga
tillstandsforfaranden och administrativa forfaranden for all teknik. Parlamentet anmodar
medlemsstaterna att fa bort sadant som inom forvaltningen och pa marknaden hindrar
tillkomsten av ny kapacitet for sjalvgenerering och att ersatta langdragna forfaranden
for godk&nnande med ett enkelt anmalningskrav, samt att infora effektiva gemensamma
kontaktpunkter for tillstand till projekt, atkomst till naten och stod i form av ekonomisk
och teknisk sakkunskap, liksom att garantera prosumenterna méjlighet att anlita
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39.

40.

41.

42.

43.

alternativa mekanismer for tvistlosning. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att se till att artikel 13 i det nuvarande direktivet om foérnybar energi (administrativa
forfaranden) och artikel 16 (atkomst till och drift av naten) far fortsatta att fullstandigt
gélla och tillampas efter 2020.

Europaparlamentet framhaller att man maste ta hansyn till skillnaderna mellan
mikroféretag, sma foretag och stora foretag inom energiproduktionen. Parlamentet
konstaterar att ”prosumenter” (aktiva energikonsumenter, sasom hushall, bade i dgar-
och hyresbostader, institutioner och smaféretag, vilka bedriver produktion av fornybar
energi, antingen i egen regi eller kollektivt, via kooperativ, andra sociala foretag eller
sammanslutningar) maste fa lampliga villkor och verktyg for att kunna bidra till
energiomstallningen och lattare integreras pa energimarknaden. Parlamentet
rekommenderar att de administrativa hindren for ny kapacitet for sjalvgenerering
nedbringas till ett absolut minimum, framfor allt genom att begransningar for
marknadstilltrade och atkomst till nétet tas bort. Parlamentet foreslar att de
administrativa forfarandena forkortas och forenklas genom att man gar 6ver till ett
enkelt anmalningskrav. Parlamentet foreslar att man vid 6versynen av direktivet om
fornybar energi skulle kunna ta med sérskilda bestammelser for att fa bort hinder och
gynna system for samégd och lokalégd energi via gemensamma kontaktpunkter som
handlagger fragor om tillstand till projekt och star till tjanst med ekonomisk och teknisk
sakkunskap. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fullstandigt anvénda sig av de
undantag av mindre betydelse som ingar i de europeiska riktlinjerna om statligt stod till
energi och miljoskydd, sa att sma och medelstora projekt ocksa i fortsattningen kan
komma i fraga for dynamiska inmatningpriser som undantar dem fran komplicerade
auktionsforfaranden.

Europaparlamentet betonar vikten av offentligt deltagande alltifran ett tidigt stadium i
stimulansen till miljovénliga projekt for fornybar energi, varvid hansyn bor tas till de
lokala omstandigheterna.

Europaparlamentet betonar att man, med hjélp av en lamplig reglering av marknaden,
maste na fram till en sadan balans mellan utvecklingen av centraliserad respektive
decentraliserad energi, att konsumenter som inte har rad att bli ”prosumenter” inte rakar
ut for diskriminering. Parlamentet betonar att man inom teknik och forvaltning pa olika
satt maste mojliggora en kollektiv forvaltning av elproduktionen. Parlamentet
understryker att sjalvgenerering och férnybar energi inte ar den bakomliggande orsaken
till hégre energikostnader i Europa.

Europaparlamentet framhaller att en 6kad inriktning pa att energieffektiviteten ska
forverkligas i alla sektorer kommer att bidra till ett konkurrenskraftigare EU och till
utveckling av innovativa och kostnadseffektiva energisparldsningar.

Europaparlamentet betonar att ett integrerat arbetssétt i energifragor blir till nytta for
miljon, ekonomin och samhallet, och att man maste arbeta for samverkansvinster mellan
och inom elsektorn, sektorn foér uppvarmning och kylning, och transportsektorn.
Parlamentet uppmanar ytterligare kommissionen att bedéma pa vilka sétt flexibla kallor
till fornybar energi kan komplettera intermittenta energikéllor och hur man bér ta
hansyn till detta vid energiplaneringen och vid utformningen av stodsystem.
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Elektricitet

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet betonar att produktionen av fornybar el bér integreras battre i
systemen for distribution av el pa alla nivaer, liksom ocksa i systemen for éverféring av
el, mot bakgrund av férandringarna i riktning mot en mera decentraliserad modell for
energiproduktion, dar det tas hansyn till marknaden.

Europaparlamentet konstaterar att sadana former av fornybar energi som inte ar
intermittenta, sasom vattenkraft, och som snabbt kan tas i drift och ar miljoriktiga,
erbjuder ett satt att stodja integrationen av intermittenta former av fornybar energi pa
marknaden.

Europaparlamentet efterlyser ett integrerat arbetssatt inom energipolitiken, med
natutveckling, reglering av naten, lagring, efterfragestyrning, forbattrad
energieffektivitet och en okad andel fornybar energi. Parlamentet framhaller att man
maste undvika tekniska inlasningseffekter som inte ar férenliga med utfasningen av
fossila branslen.

Europaparlamentet konstaterar att integration pa marknaden av elproduktion fran
fornybar energi forutsatter flexibla marknader, bade pa utbuds- och efterfragesidan,
vilket kommer att krdva att nat anlaggs, moderniseras och anpassas, och att ny
lagringsteknik utvecklas.

Europaparlamentet betonar att elektrifiering av systemen for bade uppvarmning och
kylning, samt av transportsektorn och andra sektorer, har en utslagsgivande betydelse
for att omstallningen till fornybar energi ska ske snabbt och effektivt.

Europaparlamentet papekar att sa lange som vi har ett oflexibelt elsystem maste
fornybar energi fa prioriterad atkomst till naten och prioriterad inmatning i dem, for att
det ska stimuleras till kvalitetsforbattringar av naten och till ellagring och
efterfragestyrning. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om
kraftfullare och tydligare regler for att fornybar energi under perioden efter 2020 ska fa
prioriterad atkomst till naten och prioriterad inmatning i dem. Parlamentet framhaller att
man vid halvtidsoversynen av det kommande direktivet om foérnybar energi, vilken
forvantas ske senast 2024, bor utvardera om det vore mojligt att successivt franga
prioriterad atkomst till naten och prioriterad inmatning i dem.

Europaparlamentet betonar att de foreskrifter i det nuvarande direktivet om fornybar
energi som handlar om att fornybar energi ska fa prioriterad atkomst till naten och
prioriterad inmatning i dem bor behallas och skarpas. Parlamentet vill ha ett sadant
regelverk for perioden efter 2020 som medger vederbdrlig ersattning for inskrankningar
av fornybar el.

Europaparlamentet konstaterar kommissionens strategi att 6ka mekanismerna for
efterfrageflexibilitet. Parlamentet betonar att detta varken bor bli till en ytterligare borda
for medborgarna eller leda till 6kade energikostnader for konsumenterna. Parlamentet
betonar att mekanismer for efterfragestyrning skulle kunna erbjuda en méjlighet att
minska energikostnaderna, men framhaller samtidigt att deltagande i mekanismer for
efterfragestyrning eller dynamisk prissattning ocksa fortsattningsvis alltid bor vara strikt
frivilligt.
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52.

53.

54.

55.

56.

S7.

Europaparlamentet anser att utvecklingen och integrationen av en utbredd anvandning
av fornybar energi ovillkorligen forutsatter att vi far Iosningar for ellagring, som hjalper
till med balanseringen av néten och bereder mojlighet till lagring av 6verskott av
fornybar el. Parlamentet vill ha en 6versyn av det nuvarande regelverket, sa att
ibruktagandet av energilagringssystem gynnas och nuvarande hinder kommer bort.

Europaparlamentet betonar att det fria flodet av fornybar energi éver medlemsstaternas
granser fortfarande hindras av flaskhalsar i elnaten, som ocksa bromsar upp framstegen
med inrattandet av en genuin inre marknad for energi i Europeiska unionen.

Europaparlamentet framhaller att konsumenterna bor fa egenmakt och ratt incitament
till deltagande i energimarknaderna. Parlamentet konstaterar att det bor utformas
dynamiska, marknadsbaserade priser, i vilka sociala kostnader och kostnader for miljon
raknats in, for att konsumenternas efterfragebeteende ska styras i ratt riktning och for att
den produktion som behdvs ska aktiveras, liksom ocksa for att det ska ga lattare att
konsumera smart och effektivt. Parlamentet rekommenderar att kommissionen gor
ytterligare analyser av hur sadana priser paverkar olika konsumentgrupper.

Europaparlamentet betonar att vissa konsumenter har stelbenta konsumtionsménster och
kan paverkas negativt av att prishaserade mekanismer for energieffektivitet far 6kad
betydelse. Parlamentet betonar har vikten av att medlemsstaterna har en
energieffektivitetspolitik som fokuserar pa konsumenter i en utsatt situation.

Europaparlamentet anser att EU bor ha ett tydligt regelverk for egen forbrukning av
fornybar energi och for ssmmanslutningar/kooperativ for fornybar energi, i vilket det
tas hansyn till alla fordelar vid utformningen av betalningsmekanismerna for avsalu av
dverskottsproduktion samt for atkomst till och anvandning av natet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att framja sjalvgenerering av energi,
samt anlaggning och sammanléankning av lokala nat for férnybar energi, sasom ett
komplement till sin nationella energipolitik. Parlamentet framhaller att ”prosumenter”
bor fa komma in pa energinatet och marknaden till ett rattvist pris och inte betungas
med ytterligare skatter eller avgifter. Parlamentet oroar sig for de initiativ som vissa
medlemsstater tagit och som gar ut pa att skapa hinder for utévandet av ratten till egen
forbrukning och sjalvgenerering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att battre ta till vara den energi som
finns i marken och anvénda den fér uppvarmning och kylning.

Uppvarmning och kylning

58.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om en strategi for
uppvarmning och kylning, men patalar bristen pa framsteg och de féga ambitiésa malen
for anvandningen av foérnybar energi for uppvarmning och kylning, framfoér allt i
byggnader. Parlamentet betonar den stora potentialen for fortsatta framsteg med
anvandningen av fornybar energi for uppvarmning och kylning, och konstaterar att
sektorn for uppvarmning och kylning svarar for halften av EU:s slutliga
energianvandning och darfor intar en nyckelstallning for att EU ska uppna sina mal i
fraga om klimat och fornybar energi. Parlamentet inser fordelarna med att 6ka méangden
fornybar energi inom sektorn for uppvarmning och kylning, och betonar att vi fatt
flexiblare varmeinfrastruktur och varmelagringsmojligheter, sa att det har blivit lattare
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

att integrera fornybara intermittenta energikéllor genom energilagring i form av vdarme,
vilket ger utmarkt avkastning pa investeringarna och mojligheter till battre
sysselsattning med god kvalitet pa lokal niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
lagstiftningspaketet for férnybar energi for perioden efter 2020 tappa till luckorna i
lagstiftningen.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om uppvéarmning och
kylning fran februari 2016. Parlamentet upprepar att insatser inom sektorn for
uppvarmning och kylning ger oss goda majligheter att 6ka energitryggheten (i och med
att 61 procent av den gas som importeras till Europa anvénds i byggnader, merendels
for uppvarmningsandamal), till exempel genom utveckling av néat for fjarrvarme och
fjarrkyla, med vilkas hjalp det gar bra att i stor skala integrera hallbar varme i staderna,
eftersom de samtidigt kan leverera varme fran ett flertal olika kallor, och inte ar bundna
till en enda kalla.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om en strategi for
uppvarmning och kylning, dar det framhalls att fossila branslen, som fortfarande svarar
for 75 procent av energiforbrukningen inom denna sektor, maste fasas ut och
fullstandigt ersattas, dels med energieffektivitetsatgarder, som ger oss den storsta
mojligheten att minska anvandningen av fossila brénslen, och dels med férnybar energi.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare atgarder for att den aterstaende betydande
potentialen hos fornybar energi inom sektorerna for uppvarmning och kylning ska
kunna utnyttjas, sa att 2020-malen uppnas i sin helhet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tappa till luckorna i lagstiftningen for dessa sektorer i
lagstiftningspaketet om fornybar energi for perioden efter 2020.

Europaparlamentet konstaterar att biomassa i dag ar den mest anvénda formen for
fornybar energi for uppvarmningsandamal, och svarar for omkring 90 procent av den
fornybara energi som anvands dar. Framfor allt i Central- och Osteuropa star biomassan
i en nyckelstéllning for att forbattra energitryggheten pa ett hallbart satt.

Europaparlamentet betonar att en omstéllning till energieffektiva
uppvarmningsanordningar som drivs med férnybar energi maste underlattas, samtidigt
som energifattiga medborgare tillférsakras lampligt stod samt béattre upplysning och
bistand.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en heltdckande och effektiv definition av
begreppet kylning med férnybar energi.

Europaparlamentet framhaller att systemen for fjarrvarme och fjarrkyla behover
renoveras och bli effektivare, eftersom dessa system kan anvénda och lagra fornybar el
och sedan distribuera den till byggnader och industrier, sa att den fornybara energins
andel inom uppvarmning och kylning okar.

Europaparlamentet framhaller att det hos prosumentgrupper, bland annat hushall,
mikroforetag, smaféretag, kooperativ och lokala myndigheter finns en potential for
inrattande av kollektiva energisystem, sasom fjarrvarme, som erbjuder kostnadseffektiv
uppvarmning och kylning med férnybar energi, tillsammans med en mangfald synergier
mellan energieffektivitet och fornybar energi.
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67. Europaparlamentet anser att synergierna mellan direktivet om fornybar energi,
energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda bor
forstéarkas for att anvandningen av fornybar energi for uppvarmnings- och
kylningsandamal ska forbéttras.

68. Europaparlamentet konstaterar att energieffektivitetsprojekt med anknytning till bade
uppvarmning och kylning ar viktiga for att tillforsakra stabila och forutsédgbara
energiforbrukningsmonster och bekampa energifattigdomen.

Transporter

69. Europaparlamentet konstaterar att vi fortfarande ligger atskilligt efter med att uppna
malet om 10 procent férnybar energi inom transportvasendet fram till 2020, delvis till
foljd av de utmaningar som en biodrivmedelshaserad strategi for detta &andamal innebér.
Parlamentet erinrar om att transportsektorn ar den enda sektorn i EU dér
vaxthusgasutslappen okat sedan 1990. Parlamentet papekar att fornybara energikallor ar
av central betydelse for uppnaendet av hallbar rérlighet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att géra mer for att infora hallbarhetsatgarder inom transportsektorn,
till exempel i form av efterfrigeminskning, en trafikomstallning i riktning mot mera
hallbara transportslag, okad effektivitet och elektrifiering av transportsektorn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en ram for framjande av elfordon
drivna med fornybar el och att forbattra lagstiftningsramen sa att den erbjuder
mojligheter till biodrivmedel med hdg véxthusgaseffektivitet, med hénsyn tagen till
indirekt a&ndring av markanvéndning under perioden efter 2020.

70. Europaparlamentet vill att den partiella anvandningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska bibehallas och utvidgas i syfte att stodja investerande i
produktion och anvéndning av foérnybar energi i jordbrukssektorn.

71. Europaparlamentet gor en uppskattning om att transporter star for mer an 30 procent av
Europas slutanvandning av energi och att 94 procent av transporterna ar beroende av
oljeprodukter. Parlamentet anser darfor att det maste arbetas ambitiost for att 6ka den
fornybara energins andel inom transportsektorn, och att detta maste ha en klar koppling
till utfasningen av fossila branslen ur denna sektor.

72. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla ambitiosa atgarder for att
paskynda utfasningen av fossila branslen ur transportsektorn, bland annat genom
fornybara bréanslen, dkad elektrifiering och forbattrad effektivitet, och att arbeta
intensivare for teknisk utveckling och innovation inom dessa omraden.

73. Europaparlamentet konstaterar att elektrifieringen av transportsektorn ar viktig med
tanke pa utfasningen av fossila branslen inom ekonomin, och uppmanar kommissionen
att utveckla en ram for framjande av elfordon som drivs med fornybar el, eftersom detta
ar ytterst viktigt for att malen for 2030 ska uppnas.

74. Europaparlamentet ser fram emot kommissionens strategi i juni 2016 for utfasning av
fossila branslen inom transportsektorn, och betonar hér att man maste arbeta for att
fornybar energi mer ska tas i bruk, for att fa transportsektorn att aktivt bidra till att
malen for 2020 uppnas.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts med att utveckla nya
biodrivmedel och motorer inom de projekt som slutforts som ett led i EU:s
gemensamma foretag Clean Sky.

Europaparlamentet framhaller att man maste utveckla nasta generations biodrivmedel
som anvander biomassa eller avfall.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en béttre lagstiftning, tillsammans med
langsiktiga forutsattningar, till stod for utvecklingen av fornybar energi inom luftfarten
och sjofarten.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en trafikomstéllning inom transportsektorn
for att vi ska fa utrymme for en reglering och en politik till forman for hallbar rorlighet,
ocksa i form av intermodalitet, hallbara logistiksystem, mobilitetskontroll och hallbar
stadspolitik, sa att man gar over till att anvanda hallbar energi inom transporterna
och/eller att den sammanlagda energiférbrukningen minimeras, med uppmuntran till
mera aktiva modeller for resande, till utveckling och férverkligande av l16sningar av typ
smarta stader, och till stod for miljovanlig rorlighet i stadsmiljé och miljéanpassad
stadsplanering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att arbeta for en
trafikomstallning inom befordran av passagerare och gods, fran vagtrafik och luftfart till
jarnvagar och sjofart. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedéma vilka
inneboende mojligheter det finns hos tekniken for tradlastbilar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft unionens institutioner att visa sitt fasta
atagande till forman for fornybar energi genom att utveckla egen kapacitet for fornybar
energi for att tdcka energibehovet i sina egna byggnader. Parlamentet betonar att
unionens institutioner, fram till dess att sadan kapacitet utvecklats, bor tillgodose sina
behov genom upphandling av grén energi.

Europaparlamentet framhaller att det ar en absolut forutsattning for att man ska kunna
minska EU:s oljeberoende och komma ifran det, och saledes minska
vaxthusgasutslappen, att allt fler borjar ga till fots, cykla, samaka, anlita bilpooler och
aka kollektivt.

Europaparlamentet papekar hur system och infrastrukturer for cykelakning kan ge oss
héllbarare trafik i stadsmiljo.

Europaparlamentet papekar hur en 6kad elektrifiering av transportsystemen kan minska
utslappen och bidra till ett utslappssnalt samhalle.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen

83.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med tanke pa behovet av storre synergi
och konsekvens i den europeiska politiken, faststalla hallbarhetskriterier for bioenergi,
med hansyn tagen till en ingaende bedémning av hur EU:s befintliga politik for
hallbarhet och for en cirkular ekonomi fungerar. Parlamentet erinrar om att starkandet
av EU:s energitrygghet bor ske genom en hallbar anvandning av egna resurser, i
overensstammelse med malet om forbattrad resurseffektivitet.

PE578.523v03-00 18/38 RR\1096812SV.doc



84.

85.

86.

87.

88.

89.

Europaparlamentet uppmanar med kraft till forsiktighet i fraga om den 6kande trenden
med att anvénda skogsbiomassa som en huvudkalla till férnybar energi inom EU,
eftersom detta kan bli till skada for klimatet och miljon om inte biomassan kommer fran
hallbara kallor och om den inte redovisas. Parlamentet konstaterar att bioenergins
klimatpaverkan maste redovisas pa lang sikt, eftersom det tar lang tid innan avverkade
skogar nar upp till sin potential fore avverkningen.

Europaparlamentet konstaterar att bioenergin redan svarar for 60 procent av Europas
fornybara energi och att dess anvandning kommer att 6ka. Parlamentet betonar att man
omgaende maste utreda hur de olika anvandningarna av skogshiomassa som energikalla
bidrar till vaxthuseffekten och kartlagga vilka anvandningar som i storst utstrackning
kan minska klimatférandringarna inom politiskt relevanta tidsramar.

Europaparlamentet understryker att produktionen av biodrivmedel inte bor inverka pa
livsmedelsproduktionen eller &ventyra en tryggad livsmedelsforsorjning. Parlamentet
anser emellertid att en balanserad politik for att framja storre europeiska skordar av
grédor som kan anvandas som insatsvaror, sasom vete, majs, sockerbetor och solrosor,
skulle kunna innefatta bestammelser om framstéllning av biodrivmedel, med beaktande
av indirekt andring av markanvéandning, pa ett satt som skulle kunna ge europeiska
jordbrukare en séker inkomstkalla, attrahera investeringar och arbetstillfallen till
landsbygdsomraden, bidra till att motverka den kroniska bristen inom EU pa foder (som
inte ar genetiskt modifierat) med hdgt proteininnehall och minska EU:s beroende av
import av fossilt bransle. Parlamentet anser att nar det finns ett 6verskott pa marknaden
av sadana jordbruksprodukter som namns ovan skulle produktionen av biodrivmedel
och bioetanol ge mojligheter till tillfallig avsattning, vilket skulle bevara inkdpspriserna
pa en hallbar niva, garantera jordbrukarnas inkomster i kristider och fungera som en
marknadsstabilitetsmekanism. Parlamentet betonar att man behdver uppmuntra till att
obrukad akermark som inte anvénds for produktion av livsmedel sétts in i produktionen
av bioenergi, i syfte att uppfylla nationella och europeiska mal for fornybar energi.

Europaparlamentet anser att stallgodsel kan vara en vérdefull biogaskalla om man
anvénder gddselbearbetningsmetoder, till exempel fermentering, och betonar &ven att
det ar viktigt att detta gors till ett ekonomiskt Iénsamt alternativ for jordbrukarna.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att framhalla
betydelsen av ett hallbart skogsbruk och darmed den viktiga roll som skogshiomassa
spelar som en av EU:s viktiga fornybara ravaror, for att EU ska uppna sina energimal.
Parlamentet uppmarksammar den allt stérre efterfragan pa skogsbiomassa, vilket
innebar att det hallbara skogsbruket, i linje med EU:s skogsstrategi, ytterligare bor
starkas och framjas, eftersom det spelar en mycket viktig roll for skogarnas biologiska
mangfald och ekosystemfunktion, inklusive for upptaget av koldioxid fran atmosfaren.
Parlamentet framhaller darfor att utnyttjandet av resurser som odlas i EU och importeras
fran tredjelander maste vara balanserat, med tanke pa den mycket langa fornyelsetiden
for tra.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Utvecklingen av fornybar energi kréver en ny inriktning som gor att den omvandlas till en
grundpelare i Europeiska unionens energimodell. Vi har ett grundldggande ansvar att
bekampa klimatforandringarna, och det &r en historisk skyldighet som vi maste klara av. Vi
maste minska vart beroende av den 6vriga varldens energiresurser om vi vill ge stadga at var
produktionsmodell och skapa arbetstillfallen av kvalitet, och dessutom vara ledande i
utvecklingen av teknik som &r strategisk for energiomstallningen.

Overgangen till en modell med hallbar energiproduktion &r en social prioritet som inte bara
kan framjas med utgangspunkt i marknaden. Vi maste forsta att det ar nddvandigt med
reglering och demokratisk medverkan for att vi ska kunna undvika allvarliga sociala och
miljorelaterade bieffekter. Vi maste forhindra att det ar energioligopolen som bestammer
Europas energiframtid.

Genom direktivet om fornybar energi (2009/28/EG) har EU skaffat sig ett rattsligt instrument
for att na dessa mal. EU har darmed inlett en omvandlingsprocess for att medlemsstaternas
energimix ska forandras. Detta rattsliga instrument, med bindande mal och tydliga
overvakningsregler, har mojliggjort en gynnsam ram for utvecklingen av sektorn for fornybar
energi, och har bidragit till tillvaxt i en varierad och diversifierad sektor. De offentliga
stodatgarderna har gjort det mojligt att na en hdg genomfoérandeniva i manga medlemsstater,
men det behdvs en ambitios politisk drivkraft om vi vill uppfylla de mal som satts upp for
2020 och tiden déarefter.

Vi ar kritiska till nagra aspekter av den ram som omgardar framjandet av fornybar energi.
Satsningen pa biobranslen for transporter hade onekligen en mycket negativ inverkan pa
livsmedelsproduktionen. | stéllet hade man kunnat inleda en foérdjupad diskussion om bristen
pa samordning och 6vergripande planering i logistik och urban politik for att forsoka gora
dessa omraden verkligt hallbara.

Regleringen av denna sektor pa europeisk niva maste I6sa de manga problem som bromsar
sektorns utveckling, genom att framja offentliga investeringar, demokratisk kontroll och en

stabil investeringsram som underlattar en kollektiv och demokratisk energiforvaltning, for att
vi senast 2050 ska ha sakerstallt en fullstandigt oberoende, effektiv och ren energimodell.
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oOver lagesrapporten om fornybar energi
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Foredragande av yttrande (*): Marijana Petir

Associerade utskott — Artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet framhaller att minskningen av véxthusgasutslappen, och darmed &ven
genomforandet av Parisavtalet fran 2015, dven ar beroende av att EU:s klimat- och
energipolitiska mal for fornybar energi uppnas. Parlamentet betonar i detta sammanhang
att det behovs en uppfoljningspolitik med ett starkt, tydligt och stabilt regelverk, inklusive
bindande mal for fornybar(a) energi(kéallor) som star i konsekvens med det mest effektiva
sattet att uppna unionens klimatmal pa lang sikt (2050). Parlamentet poangterar att dagens
energistrategi och energimal for 2020 inte kommer att racka for att na malet om minskade
koldioxidutslapp fram till 2050, och uppmanar darfér kommissionen att lagga fram ett
ambititsare klimat- och energipaket for 2030 for att hoja EU-malet for fornybara
energikallor till minst 30 %, som ska genomfdras genom individuella nationella mal.

Europaparlamentet glads at att anvandningen av fornybara energikallor under 2013
forhindrade utslapp av cirka 388 miljoner bruttoton koldioxid och medférde en minskning
av efterfragan pa fossila branslen i Europa pa motsvarande 116 miljoner ton
oljeekvivalenter.

Europaparlamentet anser att Parisavtalet (COP 21) maste atfoljas av nationella
utslappsplaner med konkreta och kontrollerbara utslapps- och energiataganden som
sakerstéller atagandet att forhindra att den globala uppvarmningen 6verstiger 2 °C.

Europaparlamentet valkomnar framstegen med att uppna EU-malet att fornybara
energikallor ska svara for 20 % av den totala slutférbrukningen senast 2020, sérskilt inom
sektorerna for elproduktion. Parlamentet efterlyser ytterligare atgarder for att den
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10.

11.

12.

aterstadende betydande potentialen hos férnybar energi inom sektorerna fér uppvarmning
och kylning ska kunna utnyttjas, s att 2020-malen uppnas i sin helhet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tdppa till luckorna i lagstiftningen for dessa sektorer i
lagstiftningspaketet om fornybar energi for perioden efter 2020.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att battre ta till vara den energi som finns i
marken och anvénda den fér uppvarmning och kylning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna till centraliserad produktion av fjarrvarme
och fjarrkyla i stadsmiljo och att anvanda tillganglig spillvarme for fjarrvarmeandamal.

Europaparlamentet valkomnar medlemsstaternas framsteg med att uppna de specifika
nationella malen for fornybara energikéllor och uppmanar de medlemsstater som gor
langsammare framsteg att arbeta hardare for att hinna uppna sina mal i tid. Parlamentet
forvéntar sig att energiunionens styrningsram for perioden efter 2020 ska bli ambitids,
tillforlitlig, oppen och demokratisk och lata parlamentet delta fullt ut, i syfte att sékerstélla
att ambitiosa klimat- och energimal for 2030 uppnas och garantera att det rader likvardiga
forutsattningar och ett stabilt regelverk som sporrar till fortroende fran investerarhall.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillimpa och uppratthalla ett stabilt system
for incitament som medager ett tillforlitligt inflode av investeringar och finansiering inom
sektorn for fornybar energi.

Europaparlamentet anser att de framsteg som gjorts visar fértjansterna hos unionens
politik for fornybar energi, vilken bygger pa nationella bindande mal enligt vad
parlamentet upprepade ganger bett om och ger naringslivet och investerarna den
langsiktiga séakerhet som behdvs for investeringar bade i produktionskapacitet och i
infrastruktur for 6verforing och distribution.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att efterstrava hogre
mal &n de som stadgas i direktiv 2009/28/EG i fraga om fornybara energikéllor, mot
bakgrund av Parisavtalets mer ambitidsa ataganden och med beaktande av att de totala
nationella klimatbidrag som presenterades den 30 oktober 2015 &nda innebar en 6kning av
den globala uppvarmningen med 2,7 °C till sekelskiftet.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver alla sektorer vars procentuella véarden i fraga om
2020-malet enligt kommissionens meddelande fortfarande ligger langt efter den allmanna
utvecklingen, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta beslutsamma
atgarder avseende de mest problematiska tekniska kategorierna.

Europaparlamentet stoder de atgarder som vissa medlemsstater vidtagit for att forbattra
stodmekanismerna for férnybara energikallor och som innebér att de i stérre utstrackning
riktas in pa en successiv integration pa marknaden, att de olika tekniska l6sningarnas
mognad tas i beaktande och att konsumenterna gynnas av den tekniska utvecklingen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja mojligheterna med de
samarbetsmekanismer som anges i direktivet om fornybara energikéllor genom statistisk
overforing av det intjanade Overskottet i syfte att uppna sina nationella 2020-mal och
skapa en energimodell med stark tonvikt pa fornybara energikallor. Parlamentet betonar
att ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna skulle bidra till att sakerstélla en effektiv
distribution av férnybar energi till de huvudsakliga konsumtionscentrumen i EU.
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18.

Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utveckla ytterligare program for att gora
sadan energi mer konkurrenskraftig.

Europaparlamentet konstaterar att varje medlemsstat fritt far valja vilken fornybar energi
som &r lampligast med tanke pa landets geografi och miljo. Parlamentet erinrar om att
bioenergi kommer att spela en viktig roll i minskningen av koldioxidutsléppen i EU.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera sadana fornybara energikéllor och
tekniker som har minst negativ inverkan pa miljon och den biologiska mangfalden, pa de
manskliga rattigheterna och pa folkhélsan tack vare forbattrad luftkvalitet, och att
samtidigt dra fordel av sarskild potential pa det lokala och regionala planet for att na ett
positivt resultat i fraga om fornybara energikallor, med hansyn tagen till ett
kostnadseffektivt uppnaende av férnybarhetsmalen. Parlamentet efterlyser atgarder for att
forbéattra planeringen infor ibruktagandet av fornybar energi, bland annat i form av fysisk
planering och miljokonsekvensbedémningar, samtidigt som man fullt ut maste respektera
europeisk och nationell lagstiftning och behovet av effektivt fungerande energimarknader.

Europaparlamentet framhaller att forsknings- och utvecklingsverksamheten fyller en
avgorande funktion i utvecklingen av fornybara energikéllor. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stddja forsknings- och utvecklingsverksamhet inom fornybar energi
(daribland alternativa branslen, geotermisk energi och vagkraft), dess lagring och
tillhdrande produktutveckling, i syfte att gora EU:s industri for férnybar energi mer
konkurrenskraftig och samtidigt se till att sma och medelstora foretag ocksa kan dra nytta
av finansieringen for forsknings- och produktutvecklingsandamal. Parlamentet menar att
man vid halvtidsoversynen av Horisont 2020 bor stadga om ¢kade anslag till den nya
generationens fornybara energikallor, &ven sadana som fér narvarande varderas lagt.

Europaparlamentet anser att de nya produktionssystemen for fornybar energi, till exempel
egenforbrukning, i kombination med ny teknik pa ett betydande satt kan bidra till att
fornybarhetsmalen uppnas, varvid hansyn bor tas till alla dessa fordelar i samband med
utformningen av betalningsmekanismerna for forséljning av produktionséverskott och
natanvandning. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att framja
egenproduktion av energi samt uppférande och sammankoppling av lokala nat for energi
fran fornybara energikallor som komplement till den nationella energipolitiken.
Parlamentet foresprakar ckad konsumentmedverkan av privatpersoner och foretagare i den
lokala anvandningen av fornybara energikéllor i syfte att begransa klimatférandringarna.

Europaparlamentet anser att fornybara energikéllor kan géra konsumenterna mer
medvetna om sin egen energiforbrukning, och pa sa satt bidra till uppndendet av malet att
skapa en energiunion med konsumenterna i centrum, och har potential att gynna
sysselsattningen dven i omraden med lag befolkningstathet. Parlamentet framhaller
behovet av att undanrgja ekonomiska, lagstiftningsméassiga och administrativa hinder for
att konsumenterna ska kunna ta kontroll éver sin energiférbrukning, uppmuntras att
investera i decentraliserad férnybar energi och skyddas mot energifattigdom.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram ett sa homogent regelverk som
mojligt for att gynna uppforandet av decentraliserade elkraftverk med anvéndning av
fornybara kallor och att i synnerhet framja egenforbrukning pa saval individ- som
samhallsniva genom att inféra nettobalanssystem.

Europaparlamentet framhaller att det behovs offentliga investeringar och krediter for att
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elnéten ska kunna upprustas och anpassas for att ta emot decentraliserad el som
producerats lokalt fran fornybara kallor.

19. Europaparlamentet understryker att finansieringen av utvecklingen av energiproduktion
fran fornybara energikallor har medfart oproportionerligt hoga kostnader for
konsumenterna. Parlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna darfor bor ta
fram nya finansieringsmetoder baserade pa konkurrensmekanismer for upphandling och
auktioner samt 6ka investeringstryggheten genom att sakerstalla att det inte kommer att
antas retroaktiva atgarder.

20. Europaparlamentet vill uppmarksamma behovet av att minska koldioxidutslappen i
sektorerna for uppvarmning, luftkonditionering och transporter med hjalp av
elektrifiering.

21. Europaparlamentet betonar att en tredjedel av det mal som EU har stéllt upp for sig sjalvt
till 2020 i fraga om fornybar energi inom transportsektorn skulle kunna uppnas genom att
man anvander biogas fran organiskt avfall, medan cirka 2 % av malet om fornybar energi
skulle kunna uppnas om allt organiskt avfall gick till anaerob nedbrytning. Av denna
anledning och for att framja 6vergangen mot en cirkular ekonomi, dar avfall betraktas som
en ny resurs, ar det oerhort viktigt att det senast 2020 infdrs en skyldighet i alla EU-
medlemsstater att kallsortera bioavfall.

22. Europaparlamentet vill att den partiella anvandningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska bibehallas och utvidgas i syfte att stodja investeringar i produktion
och anvéndning av fornybar energi i jordbrukssektorn.

23. Europaparlamentet uttrycker oro éver bristen pa framsteg med att uppna 10-procentsmalet
for fornybara energikéllor i transportsektorn och framhaller hur viktigt det ar att uppna det
malet for att minska utslappsnivaerna for vaxthusgaser och EU:s beroende av
energiimporter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta hardare for att hinna
uppna detta mal i tid. Parlamentet erinrar om att transportsektorn ar den enda sektorn i EU
dar véaxthusgasutslappen dkat sedan 1990. Parlamentet papekar att fornybara energikallor
ar av central betydelse for uppnaendet av hallbar rorlighet. Parlamentet anser att
elektrifierade transporter &r ett av de effektivaste sétten att minska luftféroreningarna och
vaxthusgasutsléappen i transportsektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen att
Overvaga att faststélla ett ambitiost mal for anvandningen av férnybar energi i
transportsektorn och att forbattra lagstiftningsramen genom att erbjuda utsikter till
biodrivmedel med hog vaxthusgaseffektivitet under beaktande av indirekt &ndring av
markanvandning for perioden efter 2020 och att, genom att ge ett lampligt incitament till
deras anvédndning, 6ppna for "grona” arbetstillfdllen och samtidigt forhindra negativa
effekter till foljd av indirekt &ndrad markanvandning.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med tanke pa behovet av storre synergi
och konsekvens i den europeiska politiken, faststéalla hallbarhetskriterier for bioenergi,
med hénsyn tagen till en ingaende bedomning av hur EU:s redan befintliga politik for
hallbarhet och for en cirkular ekonomi fungerar. Parlamentet erinrar om att starkandet av
EU:s energitrygghet bor ske genom en hallbar anvandning av egna resurser, i
overensstammelse med malet om forbattrad resurseffektivitet.

25. Europaparlamentet uppmanar med kraft till forsiktighet i fraga om den 6kande trenden
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med att anvanda skogsbhiomassa som en huvudkalla till férnybar energi inom EU, eftersom
detta kan bli till skada for klimatet och miljon om inte biomassan kommer fran hallbara
kéllor och om den inte redovisas. Parlamentet konstaterar att bioenergins klimatpaverkan
maste redovisas pa lang sikt, eftersom det tar lang tid innan avverkade skogar nar upp till
sin potential fore avverkningen.

Europaparlamentet konstaterar att bioenergin redan svarar for 60 % av Europas fornybara
energi och att dess anvandning kommer att 6ka. Parlamentet betonar att man omgaende
maste utreda hur de olika anvandningarna av skogshiomassa som energikalla bidrar till
véxthuseffekten och kartlagga vilka anvandningar som i storst utstrackning kan minska
klimatférandringarna inom politiskt relevanta tidsramar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av ny lagstiftning om
genomforandet av EU:s klimat- och energipolitik utvéardera de europeiska skogarnas roll
som kolsénkor. Parlamentet framhaller att det europeiska skogsbruket praglas av
hallbarhet och langsiktig planering och att kriterierna och indikatorerna for hallbart
skogsbruk alltid maste inrikta sig pa sektorn som helhet, oavsett virkets slutanvandning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga ett inférande pa EU-niva av
harmoniserade kriterier for hallbart skogsbruk for att fa till stand en internationell
referensram som vagledning for vad som ska kunna vara kalla till den skogsbiomassa som
anvands som ravara foér fornybar energi.

Europaparlamentet understryker intresset av att bevara en effektiv produktion av
vattenkraft som snabbt kan tas i drift och som &r miljomassigt ansvarsfull.

Europaparlamentet framhaller bristen pa infrastruktur for energioverféring 6ver granserna
och erinrar darfér om att det for en total integration av el fran fornybara kallor kréavs att
natinfrastrukturen och sammankopplingarna utvecklas i tillracklig grad och pa ett
kostnadseffektivt satt. Parlamentet vill att onddiga byrakratiska hinder ska bort och att det
ska goras investeringar for att elsammanlankningsmalet pa 10 % ska kunna nas fram till
2020. Parlamentet framhaller att de icke-ekonomiska hindren maste minska och efterlyser
en forenkling och harmonisering av godkannanden, administrativa forfaranden,
koncessioner och sammankopplingar for produktionsanldggningar som anvéander sig av
fornybara energikallor.

Europaparlamentet understryker att tillvaratagandet av potentialen hos férnybar energi
maste atfoljas av en utveckling av all infrastruktur, aven gransoverskridande infrastruktur
som gor det mojligt att undvika oplanerade ringfloden, da ju avsaknad av sadan
infrastruktur kan leda till dverbelastning av nétet och avbrott i elférsérjningen.
Parlamentet uppmanar de medlemsstater for vilka det gar trogt att anlagga sadan
infrastruktur att sa snabbt som majligt fa den fardig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bade sakerstélla integrationen av
fornybara energikallor pa marknaderna under samma forutsattningar som konventionella
energikallor och anpassa marknaderna till fornybara energikallor.

Europaparlamentet inser att skattesdnkningar &r ett kraftfullt incitament till omstéliningen
fran fossila bréanslen till fornybar energi, och uppmanar med kraft kommissionen att
reformera energiskattedirektivet och de regler for statligt stod som hindrar dessa
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incitament fran att komma till sin fulla ratt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att respektera medlemsstaternas behdrighet
att sjalva besluta om sin energimix, och samtidigt uppmuntra medlemsstaterna att
samarbeta for att dra lardomar av bésta praxis.

Europaparlamentet papekar att den nya modellen for anvandning av energi fran fornybara
kallor maste préaglas av ett nedifran och upp-orienterat forhallningssatt och basera sig pa
potentialen hos enskilda medlemsstater, som ska uppmuntras till optimal anvéndning av
de energikallor som finns tillgangliga utan att de genom toppstyrning pafors mal som &r
svara for dem att uppna.

Europaparlamentet vill att projekt for produktion av fornybar energi ska omfattas av battre
lagstiftning om miljokonsekvensbeddmningar for att medborgarna béttre ska kunna utéva
inflytande pa dem.

Europaparlamentet ser fornybar energi som en hdrnsten i EU:s klimat- och energipolitik
och framhaller att ibruktagandet av fornybar energi ovillkorligen forutsatter stabila och
forutsdgbara politiska ramar. Parlamentet beklagar hér de tvdra kasten i politiken for
fornybar energi och de fortsatta subventionerna till fossila branslen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata lokala och regionala myndigheter
medverka, och att darvidlag respektera deras befogenheter, och att samtidigt uppmuntra
medlemsstaterna att samarbeta for att dra lardomar av bésta praxis.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

Over lagesrapporten om fornybar energi
(2016/2041(IN1))

Foredragande av yttrande: Younous Omarjee

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet understryker att COP21 har visat vilken viktig roll stader och
regioner spelar i energiomstallningen och for att begransa klimatférandringar.
Parlamentet betonar att sammanhallningspolitiken spelar en viktig roll for att uppna
malen i direktivet om fornybar energi och for energiunionens mal.

2. Europaparlamentet anser att sardragen for fornybar energi, dess potentiella tillampning
pa en rad olika nivaer och i manga sektorer och system — fran de minsta till de storsta —
gor att europeiska regioner, deras stader, stadsomraden, stadsnara omraden och
landsbygdsomraden, blir centrala i omvandlingen till ett rent samhélle med laga utslapp
av koldioxid och andra fororeningar. Parlamentet anser att férnybara energikéallor pa
regional niva bor utnyttjas mer effektivt. Parlamentet understryker att 6kad anvandning
av fornybara energikallor bidrar till malet att géra dem ekonomiskt mer 6verkomliga
och att skapa fler arbetstillfallen i den grona sektorn.

3. Europaparlamentet pAminner om att beroendet av vissa icke férnybara energikallor inte
bara paverkar klimatet, utan otvivelaktigt aven har geopolitiska och sékerhetsrelaterade
konsekvenser.

4.  Europaparlamentet anser att Eruf och Sammanhallningsfonden kan bidra till uppnaendet
av de mal som fastslagits i direktiv 2009/28/EG och i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, samt finansiera forskning och innovation i samband med
fornybar energiproduktion och stddja skapandet av arbetstillfallen och ekonomisk
tillvéxt. Parlamentet understryker betydelsen av den tematiska koncentrationen i
sammanhallningspolitiken eftersom den bor bidra till att styra investeringar mot en
koldioxidsnal ekonomi, inklusive fornybar energi, séarskilt i ljuset av den framtradande
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roll som det tematiska malet Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom
alla sektorer har. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar
och pa béasta satt anvanda finansieringsmojligheterna for detta andamal, och
understryker méjligheterna till utveckling av lokala féretag och till sysselsattning.
Parlamentet paminner om de gemensamma bestammelserna i Eruf och
Sammanhallningsfonden som framjar stodberattigande for projekt kopplade till
energieffektivitet liksom anvandningen av fornybar energi i privathushall, offentliga
byggnader samt foretag, och anser att regional marknadsintegration av fornybar energi,
som kan uppnas genom sadan finansiering, skulle innebéra ett viktigt bidrag till
sammanhallningspolitiken i detta avseende.

Europaparlamentet erinrar om vikten av att noggrant och i detalj 6vervaka hur
EU-fonder anvands for att 6ka andelen fornybar energi sa att en databas kan upprattas
for att bedoma framtida strategier och for att spara finansiering och utvardera hur
verkningsfull den ar.

Europaparlamentet betonar Sammanhallningsfondens stod till fjarrvarme och valkomnar
att fornybar energi allt oftare anvénds inom denna sektor som ett alternativ till fossila
brénslen.

Europaparlamentet beklagar att stodet till fornybara energikéllor, som stod for 1,1 % av
de sammanhallningspolitiska fonderna under perioden 2007-2013, har okat till endast
1,4 % av samma fonder under perioden 2014-2020. Parlamentet noterar darfor att
sammanhallningspolitiska medel kan géra mer for att bidra till att malen i direktiv
2009/28/EG uppnas.

Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater, dér det fortfarande behovs stora
insatser for att uppna de mal som faststallts i direktivet, inte utnyttjar ESI-fonderna for
att utveckla férnybara energikallor i nagon storre utstrackning. Parlamentet uppmanar
nationella, regionala och lokala myndigheter, sarskilt i dessa medlemsstater, att fullt ut
utnyttja den potential som ESI-fonderna erbjuder, samt understryker i detta
sammanhang vikten av en planering nedifran och upp av héllbara energiatgarder och ett
utbyte av bésta praxis. Parlamentet konstaterar att olika behov, resurser och
utvecklingsnivaer i EU:s medlemsstater och regioner maste beaktas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka sitt samarbete i syfte att uppna
sina mal, i synnerhet genom att utnyttja de samarbetsmekanismer som inrattats genom
direktivet om fornybar energi.

Europaparlamentet betonar att de yttersta randomradena samt regioner med begrénsade
eller obefintliga infrastruktursammankopplingar for energisystem (”energidar”) kan ha
energioberoende som malsattning och understryker att malet for energisakerhet kan
uppnas bade genom ESI-fonderna och Efsi-finansiering sa att lokala resurser och
energipotentialen i regionerna i fraga kan utnyttjas till fullo.

Europaparlamentet anser ocksa att man i EU:s alla regioner bor uppmuntra en sa
utbredd sjalvgenerering av energi fran fornybara energikallor som mojligt, med borjan i
offentliga byggnader, i syfte att stirka den allménna sjalvforsorjningen och darmed
energisékerheten.
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Europaparlamentet uppmanar europeiska stader och regioner att trappa upp de atgarder
som redan vidtagits eller formulerats, och att anstrdnga sig mer for att sakerstalla rena,
hallbara, sékra, effektiva och energieffektiva transporter med hjalp av energi fran
fornybara energikéllor, eftersom de framsteg som hittills gjorts for att uppfylla malet pa
10 % energi fran fornybara energikallor inte &r helt tillfredsstallande. Parlamentet anser
att investeringar i system for elektriska laddstationer som utarbetats pa regional niva bor
vara en prioritering for samtliga europeiska stader och regioner, med utgangspunkt i
deras speciella férhallanden och behov, for att uppna malet med en sa miljévanlig
rorlighet i stdderna som mojligt. Parlamentet efterlyser finansiering av investeringar i
kollektivtrafik som drivs av férnybar energi i alla medlemsstater, och ytterligare
ekonomiska incitament pa lokal och regional niva for att gynna sammankopplingen av
stader och stadsnara omraden samt framja storre sjalvforsorjning, konkurrenskraft,
ekonomisk tillvaxt, forbattrad trafiksdkerhet och béattre anstéllningsvillkor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom kvantitativa matningar av de
ESI-fonder som mobiliseras for transportsektorn (70 miljarder euro) gora en
proportionell bedémning av dessa fonders verkliga effekter vad galler att minska
utslappen av véxthusgaser och andra féroreningar och astadkomma en omstallning av
transportsektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att i
EU-agendan for stader fullt ut integrera alla de mal som medlemsstaterna kommit
overens om i direktiv 2009/28/EG och de mal som radet enades om for 2030, vilka
innehaller ett krav pa att minska utslappen och maéjligheter for medlemsstaterna att
faststalla sina egna kostnadseffektiva atgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i detta nya direktiv som kommer
faststalla de mal som ska ha uppnatts 2030 inom ramen for klimat- och energipolitiken,
utveckla nationella utvarderingsindikatorer i ndra samarbete med medlemsstaterna, som
bygger pa regionala sardrag, for att uppna EU:s mal inom denna ram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EIB-gruppen att dka sina insatser for
att framja Efsi och relevanta investeringsplattformar for infrastruktur- och
innovationstjanster i syfte att mobilisera investeringar i medlemsstater med stor
potential for férnybar energi.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS

UTVECKLING

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

oOver lagesrapporten om fornybar energi
(2016/2041(INI))

Foredragande av yttrande: Franc Bogovi¢

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landshygdens utveckling uppmanar utskottet fér industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A

Biomassaimporterna beréknas tredubblas mellan 2010 och 2020. Trots detta ska
efterfragan i EU pa fast biomassa for framstéllning av bioenergi i huvudsak bemotas
med inhemska ravaror. Det dr nodvandigt att komma bort fran ett Europa med

tva hastigheter pa bioenergiomradet, och utvecklingen av bioenergisektorn bor ske med
respekt for narhetsprincipen, for att sakerstalla dess ekonomiska livskraft och en
balanserad regional utveckling av en industri dar lokalbefolkningarna fortfarande har
kontrollen. En kaskadanvandning av férnybara resurser ar emellertid en princip som,
om den uppréatthalls genom lag, skulle kunna bli stérande for immateriella rattigheter
och eventuellt forhindra innovation, sarskilt for sma och medelstora foretag. Under det
senaste artiondet 6kade skogsarealen inom EU med 2 %, medan endast 60-70 % av den
naturliga skogstillvéxten inom EU skordas varje ar. Férnybara energikallor som
framstalls inom jordbrukssektorn gér det mojligt att minska energiberoendet for EU,
som importerar mer &n 50 % av sitt energibehov till en kostnad av omkring

400 miljarder euro, vilket gor EU till varldens storsta importdr av energi.

79 % av den bioetanol som anvénds pa EU-marknaden kommer fran ravaror som ar
producerade inom EU. Insatser bor goras for att uppratthalla eller 6ka denna andel.
Andra ravaror har potential, det vill siga inte bara som fornybara energikallor utan
ocksa som djurfoder med hogt proteininnehall som kan spela en roll i arbetet med att
minska EU:s beroende av importerade genetiskt modifierade proteiner.

Fornybar bioenergi som framstalls pa ett hallbart sétt inom jordbrukssektorn bidrar

i hog grad till EU:s uppnaende av viktiga mal, som exempelvis att mildra effekterna av
klimatforandringar, minska EU:s energiimportberoende, skapa sysselséttning och 6ka
inkomsterna i sektorn. Det ar viktigt att modernisera jordbruksproduktionen i Europa,
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i syfte att minska jordbrukets eventuella negativa effekter pa miljon och bidra till en
Okad anvandning av fornybara energikéllor.

Europaparlamentet insisterar pa vikten av att framja och uppmuntra till decentraliserade
energisystem, bland annat framtagandet av ravaror pa jord- och skogsbruksgardar for
produktion av férnybar energi, inklusive gardsavfall nar sa ar lampligt, vilket kan ge en
betydande positiv effekt i fraga om att skapa nya grona arbetstillfallen, bekampa
klimatférandringarna och generera hallbara inkomstkéllor pa landsbygden, samt att
stodja den ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa omraden. Parlamentet anser att
detta skulle ha en positiv inverkan pa demografin i landsbygdsomraden och skulle, med
ratt forvaltning, kunna bevara jordbrukslandskapet, vilket skulle vara till sarskilt stor
nytta i omraden i EU dar jordbruksforhallandena ar sarskilt svara och man har de lagsta
inkomsterna. Parlamentet efterlyser ett intensivt utbyte av basta praxis for att fraimja
l6sningar for hallbar och fornybar energi, inklusive skatteincitament, tekniska alternativ
och en 6kad allman medvetenhet pa landsbygden, och stad till lokala och regionala
myndigheter i deras planering och implementering av relevanta stédordningar.
Parlamentet rekommenderar ett effektivt utnyttjande av Horisont 2020 for forskning och
innovation inom jordbrukssektorn i syfte att 6ka produktionen av fornybar energi.
Parlamentet erinrar om att bioenergi kan spela en viktig roll i utfasningen av fossila
brénslen i EU. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att komma till insikt om att
bioenergins bidrag inte bor fa hamna i farozonen. Parlamentet konstaterar att
innovationer pa omradet fér bioenergiproduktion kommer att leda till en effektivare
anvandning av biomassa och minska produktionskostnaderna pa lang sikt. Parlamentet
framhaller att den finansiella aspekten ar central nar det galler jordbrukare som
investerar i bioenergi.

Europaparlamentet betonar att det finns en rad olika fornybara resurser, och ar medvetet
om att i synnerhet skogshiomassa for energiandamal ger ett viktigt bidrag till malen for
fornybar energi inom ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och 6ppnar
upp for nya foretagsverksamheter. Parlamentet betonar att potentialen for att producera
energi av avfall &nnu inte utnyttjas fullt ut. Parlamentet framhaller att medlemsstaterna
har olika utgangslage vad galler mojligheterna att anvanda skogsbiomassa for
energiandamal, och att detta dven bor aterspeglas i EU:s politik. Parlamentet uppmanar
kommissionen att uppratta ett system for att utvardera det bidrag som skogen tillfor

i form av kolsankor, och pa detta satt bidra till utvecklingen av sektorn for fornybar
energi. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upprétta mallar
for redovisning av kolbalansen, i syfte att behandla viktiga fragor avseende skogspolitik
och skogsbruksalternativ och effekten av dessa pa kollager och koldioxidbindning, saval
I skogar som i tréprodukter, for att garantera att de totala koldioxideffekterna av
bioenergiravaror redovisas pa ratt satt. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och
kommissionen att avskaffa hinder for utvecklingen av intelligenta distributionssystem,
och betonar betydelsen av att stodja nyetablerade féretag genom att inféra smarta nat,
vilket skulle gora det majligt att till fullo ta vara pa potentialen hos férnybar energi, och
utveckla sérskilda instrument for att sporra jordbrukare och landsbygdskooperativ att ga
in pa marknaden. Parlamentet anser att man, genom att stimulera inférandet av
skottskogar med kort omloppstid och tradplanteringar for industriellt bruk i syfte att
minska efterfragan av trad fran skogar, skulle bidra stort till bevarandet av inhemska
skogar.
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3. Europaparlamentet anser att framjandet av fornybara energikallor i EU inte i onddan bor
utgora ett hinder for anvandningen av andra energikallor som skulle kunna forbattra
energieffektiviteten i EU, exempelvis torv.

4.  Europaparlamentet framhaller att man maste stodja europeiska och nationella
ramprogram for forskning om hallbar och férnybar energi for jordbruk, och i synnerhet
raffinerade och andra generationens biodrivmedel, hallbar anvandning av biomassa,
biprodukter fran ekologiskt jordbruk samt framtagande av snabbvaxande energigrédor,
grodor med en livstid pa mer &n tva ar som kan uppna en hogre biomassaavkastning an
ettariga energigrodor, och anvéandning av ravaror som inte har nagra konsekvenser for
markanvandningen. Parlamentet understryker ocksa betydelsen av forskning om
natintegrering och lagring av fornybar energi som inte produceras centralt och om
metoder for att utnyttja energiproduktionspotentialen hos andra typer av biomassa som
annu inte anvands allmant for energiproduktion. Parlamentet betonar att man bor
utveckla ett europeiskt natverk som kan bidra till att avhjélpa fragmenteringen bland
forskningsanlaggningar for bioenergi fran jordbrukssektorn genom att ge forskare chans
att fa tillgang till hogkvalitativa experimentanlaggningar och tjanster i hela EU.
Parlamentet efterlyser 6kade stimulansatgarder for att paskynda en hallbar produktion
av biobranslen, i synnerhet inrattandet av anlaggningar for hallbar produktion av
biodrivmedel, sa att man vid dessa kan utnyttja olika grodor och avfallsprodukter fran
jordbruket pa ett mer intensivt satt, forutsatt att de totala koldioxideffekterna av
bioenergiravaror redovisas pa ratt satt.

5. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att framhalla
betydelsen av ett hallbart skogsbruk och darmed den viktiga roll som skogshiomassa
spelar som en av EU:s viktiga fornybara ravaror, for att EU ska uppna sina energimal.
Parlamentet uppmarksammar den allt storre efterfragan pa skogsbiomassa, vilket
innebar att det hallbara skogsbruket, i linje med EU:s skogsstrategi, ytterligare bor
starkas och framjas, eftersom det spelar en mycket viktig roll for skogarnas biologiska
mangfald och ekosystemfunktion, inklusive for upptaget av koldioxid fran atmosfaren.
Parlamentet framhaller darfor att utnyttjandet av resurser som odlas i EU och importeras
fran tredjelander maste vara balanserat, med tanke pa den mycket langa férnyelsetiden
for tra.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att framhalla
betydelsen av en hallbar skogsbaserad bioekonomi och av trd som en av EU:s viktiga
fornybara ravaror. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att sakerstalla storre
EU-medel till att stimulera planteringen av skottskogar med kort omloppstid och
tradplanteringar for industriellt bruk i EU.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undanréja onédiga hinder och gynna
befintliga administrativa procedurer i syfte att befrdmja investeringar i utveckling och
byggande av anlaggningar som anvéander bioenergi samt att pa detta satt bidra till
utvecklingen av ett ”gront entreprendrskap” och etableringen av “’grona jobb”

i landsbygdsomraden.

8.  Europaparlamentet paminner om hur viktigt det ar att framja och stodja lokala

kooperativ for fornybar energi sa att de forfogar 6ver de kunskaper och den kapacitet
som behovs for att effektivt forvalta fornybara energikéllor i saval landsbygds- som
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10.

11.

12.

13.

stadsomraden i syfte att 6ka offentligt och privat stod for férnybar energi. Parlamentet
uppmanar i detta syfte medlemsstaterna att sakerstalla att deras regelverk for férnybara
energikallor, och sarskilt deras stédordningar, inte leder till onddiga stérningar av
energiproduktionen och konkurrenskraften i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen
att genomfora och presentera en studie om hur de nuvarande subventionerna paverkar
investeringslandskapet och dvergangen till hallbar energi i EU:s landsbygdsomraden.
Parlamentet uppmuntrar till utveckling av energiinitiativ som &r i linje med principerna
for den cirkuldra ekonomin och som skulle kunna uppmuntra jordbrukare och
markéagare att inratta fjarrvarmesystem som anvander avfall och biprodukter fran
jordbruket. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att 6vervéga
att vidta atgarder i syfte att underlatta forséljningen av 6verskott fran jordbruksbaserad
produktion av fornybar energi.

Europaparlamentet framhaller transportsektorns betydelse for EU:s landsbygdsomraden,
och noterar att transportsektorn &r den sektor dar det har skett minst framsteg

I anvandningen av fornybara energikallor, med bara 5,4 % fornybar energi 2013 jamfort
med EU-malet pa 10 % infor 2020. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att
intensifiera sitt arbete for att na dessa mal i tid och 6vervéga att starka lanken mellan
transport- och elmarknaderna genom att framja el- och laddhybridfordon for att uppna
dessa mal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att framja
upprittande av “’lokala agroenergidistrikt” som kan fungera som territoriella
referenspunkter som samlar alla relevanta kunskaper for att minska mellanstadierna
mellan produktion av fornybar energi fran jordbruket och marknadsforingen av den, och
pa sa satt minska saval priserna for EU:s konsumenter som distributionssvarigheterna,
och samtidigt stimulera marknaden for bioenergi som framstalls inom jordbrukssektorn
och antalet anstéllda inom sektorn.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att &ven erkanna
Ionsamheten i att anvanda varmepumpar i jordbruks- och livsmedelsindustrin.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att erk&dnna den
underutnyttjade potentialen i att utvinna fornybar energi fran havet, samt fordelarna
med att anvanda havsresurser i biogasproduktion for jordbrukssektorn.

Europaparlamentet understryker att produktionen av biodrivmedel inte bor inverka pa
livsmedelsproduktionen eller &ventyra en tryggad livsmedelsforsorjning. Parlamentet
anser emellertid att en balanserad politik for att framja storre europeiska skordar av
grédor som kan anvandas som insatsvaror, sasom vete, majs, sockerbetor och solrosor,
skulle kunna sakerstalla ravaror for framstallning av biodrivmedel, med beaktande av
indirekt andring av markanvandning, pa ett satt som skulle kunna ge europeiska bénder
en saker inkomstkalla, attrahera investeringar och arbetstillféallen till
landsbygdsomraden, bidra till att motverka den kroniska bristen inom EU pa foder (som
inte &r genetiskt modifierat) med hogt proteininnehall, minska EU:s beroende av import
av fossilt bransle och hjéalpa EU att uppna malen for vaxthusgasutslapp, samtidigt som
farhagorna for andrad markanvandning och andra miljofaktorer minimeras. Parlamentet
anser att nar det finns ett dverskott pa sadana jordbruksprodukter som namns ovan
skulle produktionen av biobrénslen och bioetanol ge mojligheter till tillfallig avsattning,
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vilket skulle bevara inképspriserna pa en hallbar niva, garantera jordbrukarnas
inkomster i kristider och fungera som en marknadsstabilitetsmekanism. Parlamentet
betonar att man behdver uppmuntra till anvandning i produktionen av bioenergi av
obrukad jordbruksmark som inte anvands for produktion av livsmedel, i syfte att
uppfylla nationella och europeiska mal for fornybar energi.

14. Europaparlamentet anser att stallgodsel kan vara en vérdefull biogaskalla om man
anvander godselbearbetningsmetoder, till exempel fermentering, och betonar &ven att
det ar viktigt att detta gors till ett ekonomiskt Iénsamt alternativ for jordbrukarna.

15. Europaparlamentet foreslar att det ska inrattas en mekanism for att garantera langsiktig
stabilitet vad géller inkdpspriserna for enskilda bonder, producenter och féretag som
forser energidistributérer med energi som producerats av biomassa.

16. Europaparlamentet noterar att det ar viktigt att kunna ansluta sig till elnatet, sa att
energiproducenter pa landsbygden kan sélja dverskott pa fornybar energi som
produceras till ett skaligt pris, och pa sa satt gora det mojligt att uppmuntra eller tvinga
elbolagen att kopa sadan el forst.
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