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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o odstranéni nezikonného obchodu

s tabakovymi vyrobky k Ramcové imluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku jménem Evropské unie, pokud jde o ustanoveni o povinnostech tykajicich se
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a vymezeni trestnych ¢int

(14387/2015 — C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (14387/2015),

s ohledem na Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky
k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabadku podepsany dne
20. prosince 2013 (2013/0259(NLE) a 2013/0260(NLE)),

s ohledem na zadost o ud¢leni souhlasu, kterou piedlozila Rada v souladu s ¢1. 82 odst.
1, ¢lankem 83 a ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (C8-0119/2016),

s ohledem na své usneseni ze dne 9. biezna 2016 o dohod¢ o tabaku (dohoda se
spole¢nosti Philip Morris International (PMI))?!,

s ohledem na ¢l. 99 odst. 1 prvni a tfeti pododstavec a odst. 2 a ¢1. 108 odst. 7 jednaciho
fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanovisko Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0198/2016),

udéluje souhlas s uzavienim protokolu;

povétuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu ptredal Rad¢, Komisi, jakoz 1 vladdam
a parlamentlim c¢lenskych stati, Europolu, Eurojustu a ifadu OLAF.

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0082.
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STRUCNE ODUVODNENI

Protokol Svétové zdravotnické organizace o nezdkonném obchodu s tabakovymi vyrobky by
mél byt Evropskou unii okamzité ratifikovan.

Stanovenym cilem protokolu je odstranéni vSech forem nezdkonného obchodu s tabakovymi
vyrobky. Nezékonny obchod s tabadkovymi vyrobky je v protokolu definovan jako jakékoli
praktiky ¢i jednéni zakazané pravnimi ptedpisy, které se tykaji vyroby, piepravy, pievzeti,
drzeni, distribuce, prodeje nebo koupé tabakovych vyrobki.

Aby byly tyto formy jednani potirany, zamétuje se protokol na dodavatelsky fetézec
tabakovych vyrobkd, a to prostiednictvim série opatfeni pfijimanych vladami. Vyzaduje, aby
byl do péti let od data, kdy vstoupi v platnost, zfizen globalni monitorovaci rezim. Ziizeni
tohoto rezimu bude zahrnovat i ustaveni mista pro globalni vyménu informaci, jez se bude
nachazet na sekretaridtu Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabdku. Toto misto bude fidit vytvateni vnitrostatnich a regionalnich systémt monitorovani.

Protokol bude také trvat na dodatecnych ustanovenich zaméfenych na boj s dodavatelskym
fetézcem nezakonnych tabakovych vyrobku. Ta zahrnuji: udélovani licenci, pozadavky
tykajici se evidence, regulaci internetoveho prodeje, bezcelni prodej a mezinarodni tranzit.

Protokol rovnéz usiluje o feseni problému nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky,
jehoz existence si byli jeho autotfi védomi. Vymezi také trestné ¢iny a bude se zabyvat
odpovédnosti a konfiska¢nimi platbami, jakoz i nakladanim se zabavenymi vyrobky.

Krom¢ toho bude usilovat o podné€covani a posilovani mezinarodni spoluprace, sdileni
platnych informaci, technickou spolupraci a spolupraci v oblasti prosazovani prava
a 0 vzajemnou pravni a spravni pomoc.

Mezi povinnosti protokolu patii tabdkové vyrobky, tabdk a zatfizeni nutna pro vyrobu
tabakovych vyrobk.

Tabakovy primysl je povinen jednat efektivné a jednoznacné bojovat proti nezakonnému
obchodu s jeho vyrobky. Protokol bere na védomi nesmifitelny rozpor mezi zajmy
tabakového primyslu a zajmy v oblasti vetejného zdravi. Stanovi proto tabakovému primyslu
konkrétni povinnosti. Smluvni strany protokolu musi pfi kazdém kontaktu s tabdkovym
prumyslem zachovavat Giplnou transparentnost. Pokud jde o monitorovani, nesmi smluvni
strany protokolu pfenaset na tabdkovy primysl Zadnou ze svych dohodnutych povinnosti.

Protokol vstoupi v platnost devadesatym dnem po uloZeni ¢tyticaté ratifikacni listiny, listiny
0 pfijeti, schvéleni, forméalnim potvrzeni nebo pfistoupeni u depozitate.
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25.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o odstranéni nezakonného obchodu

s tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku
jménem Evropské unie, pokud jde o ustanoveni o povinnostech tykajicich se justi¢ni
spoluprace Vv trestnich vécech a vymezeni trestnych ¢int

(14387/2015 — C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

Navrhovatelka: Ingeborg GraRle

STRUCNE ODUVODNENI

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako vécné prislusny vybor, aby doporucil Parlamentu udélit jménem Evropské unie
souhlas s nadvrhem rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o odstranéni nezdkonného obchodu
s tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace 0 kontrole tabaku
jménem Evropské unie, pokud jde o ustanoveni o povinnostech tykajicich se justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech a vymezeni trestnych ¢inti.

Vybor pro rozpoctovou kontrolu navrhuje Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini véci, aby pfijal doprovodné nelegislativni usneseni, véetné nasledujiciho:

A vzhledem k tomu, Ze protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabdkovymi
vyrobky (dale jen ,,protokol*) k RAmcové imluveé Svétové zdravotnické organizace o
kontrole tabaku (dale jen ,,amluva FCTC*) je klicovym ptispévkem k mezinarodnim
snahdm o odstranéni v§ech forem nezakonného obchodu s tabdkovymi vyrobky, a
tedy i k boji proti obchazeni povinnosti v oblasti dani a cel,

B. vzhledem k tomu, Ze Parlament a Rada pfijaly dne 3. dubna 2014 smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU* (dale jen ,,smérnice o tabakovych
vyrobcich®), protoze k provadéni umluvy FCTC bylo nezbytné vyvinout legislativni
¢innost na trovni Unie;

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovéani pravnich a

spravnich predpisi €lenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a
souvisejicich vyrobkl a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (Ut. vést.L 127,29.4.2014, s. 1).
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C. vzhledem k tomu, Ze Unie a ¢lenské staty! podepsaly pravné zdvazné a vymahatelné
dohody se Ctyfmi nejvétsSimi svétovymi vyrobcei tabakovych produkti s cilem fesit
problém pasovanych a padélanych cigaret;

D. vzhledem k tomu, Ze v souladu s témito viceletymi dohodami museji tito vyrobci
Unii a ¢lenskym statim, jeZ jsou stranami této dohody, spolecné vyplatit ¢astku
piesahujici 2 miliardy eur s cilem podpofit opatfeni na boj proti paSovani a padélani;

E. vzhledem k tomu, Ze systém monitorovani a sledovéani zavedeny smérnici o
tabakovych vyrobcich by mél vstoupit v platnost v kvétnu 2019;

F. vzhledem k tomu, Ze protokol vstoupi v platnost devadesatym dnem po ulozeni
Ctyficaté ratifikacni listiny, listiny o piijeti, schvaleni, formalnim potvrzeni nebo
pfistoupeni u depozitate;

G. konstatuje, ze protokol k imluvé FCTC doposud ratifikovalo 16 zemi, véetné 5
¢lenskych stati;

1. vita navrh rozhodnuti Rady o uzavieni protokolu jménem Unie a domniva se, Ze
Evropsky parlament by mél udélit souhlas;

2. zejména vita skutecnost, Ze hlavnim cilem tohoto protokolu je odstranit veskeré
formy nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky a to, Ze protokol zavadi zasadu
nalezité péce stanovenou v ¢lanku 7, vytvaii i¢inny systém licenci, pomoci kterého
bude kontrolovan dodavatelsky fetézec, a obsahuje ustanoveni o rezimu
monitorovani a sledovani a o predchazeni prani penéz;

3. pfipomind, ze v souladu s ¢lankem 8 protokolu, ktery se tyka sledovani a
dohledévani, ¢lanek 15 smérnice o tabdkovych vyrobcich vyzaduje, ,,aby vSechny
tabakové vyrobky byly oznaceny jedine¢nym identifikatorem* a stanovi informace,
které jsou soucasti tohoto jedine¢ného identifikatoru;

4. zdUraziuje, ze v souladu s ¢l. 8 body 12 a 13 protokolu povinnosti, které smluvnim
stranam uklada uvedeny protokol, nemaji byt plnény tabdkovym primyslem, ani na
n¢j nemaji byt prenaSeny, a dale zdaraziuje, ze kazda ze smluvnich stran zajisti, Ze
jeji ptislusné organy zapojené do monitorovaciho rezimu budou spolupracovat s
tabakovym priimyslem a se subjekty, které zastupuji zajmy tabakového primyslu,
pouze v mife, kterd je nezbytn€ nutnd pro provadéni tohoto ustanoveni o
monitorovani a sledovani;

S. domniva se, Ze v souladu s protokolem se ustanoveni smérnice o tabakovych
vyrobcich o sledovatelnosti budou uplatiiovat na vSechny tabakové spole¢nosti ve
vSech 28 ¢lenskych statech Unie od faze vyroby az po prvni maloobchodni prodejnu
a ze legislativni a regulacni systém pro vSechny vyrobce je lepsi nez podnikové
fizeny systém sledovatelnosti;

6. pfipomind, Ze zdvazky tykajici se sledovani a dohledavani ve smérnici o tabakovych

1 S vyjimkou Svédska, pokud jde o dohody se spole¢nostmi British American Tobacco a Imperial Tobacco

Limited.
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vyrobcich vytvofi svétovou normu v oblasti sledovani a dohledavani; naléhavé proto
vyzyva Komisi, aby zajistila, ze spiSe nez monopol bude vytvoien otevieny standard,
do néhoz budou moci byt za¢lenovany vSechny systémy vytvotfené na miru, za
piedpokladu, ze budou splnovat pozadavky stanovené ve smérnici o tabakovych
vyrobcich a v protokolu k umluvé FCTC; piiklada velky vyznam tomuto bodu pro
budouci uspéch zavazného standardu sledovani a dohledavani vyrobki a boje proti
nezakonnému obchodu;

7. piipomina, ze Parlament vyjadfil dne 9. biezna 2016 nazor, Ze ,,v§echny prvky, na
které se dohoda s PMI vztahuje, budou zahrnuty do noveho pravniho rdmce
sestavajiciho ze smérnice o tabakovych vyrobcich a protokolu k umluvé FCTC*, a
dospél tedy k zavéru, ,,ze by dohoda s PMI neméla byt obnovena, prodlouzena ani
znovu vyjednana‘;

8. vyzyvéa Komisi, aby zvazila ukonéeni zbyvajicich tii dohod s vyrobci tabdkovych
vyrobkil po vstupu protokolu v platnost;

9. poznamenava, ze od zavedeni dohod o tabaku uplatiiuji spolec¢nosti lepsi kontrolu,
pokud jde o jejich produkci, zakazniky a dodavatele, skladovani, pohyb cigaret a
formy ptijatelnych plateb za cigarety;

10. poukazuje na skutecnost, Zze od uzavieni dohod o tabaku vyrazné pokleslo mnozstvi
zabavenych originalnich vyrobku téchto ¢ty velkych vyrobcl; poznamenava, ze toto
sniZeni nevedlo k celkovému sniZeni mnoZstvi nezakonnych vyrobki na trhu Unie,
vzhledem k tomu, Ze na trzich ¢lenskych stati doslo k navyseni podilu levnych
neznackovych cigaret pfevazné€ ze zemi mimo Unii, pfi¢emz tyto zem¢é nemusely
protokol ratifikovat; vyzyva proto Komisi, aby do konce roku 2016 ptredlozila ak¢éni
plan s novymi opatienimi pro urychlené feSeni tohoto problému; zdiraziuje, ze v
ramci boje proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky je tieba vzit v potaz
zkusenosti ziskané ze strategie EU z ¢ervna 2013, ktera — jak je patrné z hodnoceni
dopadti ze dne 24. inora 20162 — pIné& nedoséhla svych cild;

11. naléhave vyzyva Komisi, aby své Usili soustiedila na pfesvédceni
vychodoevropskych zemi, aby protokol podepsaly a ratifikovaly;

12. povazuje za kli€ové, aby pomoci automatizovaného systému vymeény tidaji doslo k
posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty; zada Komisi, aby do své vyrocni zpravy o
ochrané finan¢nich zajm® Unie zaclenila tdaje souvisejici se zabavovanim vyrobkd,
a vyzyva ji, aby navrhla komplexni politiku boje proti organizované trestné ¢innosti
v oblasti nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky;

13. vyzyva Komisi, aby zvazila pfijeti sankci, diky nimZ by mohlo dojit k odebrani
bankovni licence bankam, které hraji aktivni tlohu v prani penéz pochazejicich z
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky nebo z vyhybani se danovym
povinnostem v tomto odvétvi;

1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2016 o dohodé o tabdku (dohoda se spole¢nosti Philip
Morris International (PMI) (2016/2555 RSP).

Pracovni dokument utvarti Komise, Technické posouzeni zkuSenosti s dohodou spole¢nosti Philip Morris
International a jejich pobocek s Unii a jejimi ¢lenskymi staty o boji proti paSovani a pad€lani a o obecném
zprosténi odpovédnosti ze dne 9. ¢ervence 2004, SWD(2016) 44 v konecném znéni.
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14.

15.

16.

17.

18.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze sprava dohod o tabaku ze strany Komise neni
transparentni, muze vést ke stfetim zajmua a nepodléha fadné demokratické kontrole;
vyzyva Komisi, aby pfijala dalsi proaktivni opatfeni, kterymi v tomto sméru rozsiti
svou politiku transparentnosti, a tim predesla ohrozeni své diivéryhodnosti a
integrity;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze ¢lenské staty nemély povinnost uvést, kam
konkrétné smétuji piijmy plynouci z dohod o tabakovych vyrobcich; je zklaméan
skutec¢nosti, ze vSechny tdaje souvisejici se zajisténim padélaného a/nebo
nezakonného materialu jsou divérné a nejsou veiejné dostupné;

vyzyva spole¢nost Philip Morris International (PMI), aby plnila sviij vefejny
zéavazek, ze bude pokracovat v uplatnovani ustanoveni tykajicich se sledovani a
dohledavani vyrobku a nalezité péce (zasada ,,znej svého zakaznika*) obsazenych ve
stavajici dohodg¢, a to bez ohledu na to, zda bude jeji platnost prodlouzena, ¢i nikoli;

naléhavé zada Komisi a ¢lenské staty, aby po skonceni platnosti dohody se
spole¢nosti PMI co nejrychleji zavedly veskera nezbytna opatteni na evropské urovni
za Ucelem sledovani a dohledavani tabdkovych vyrobki spolecnosti PMI a aby
zajistily efektivni vySetfovani a vymahatelnost, véetné pokut a jinych pfimétenych
obcanskopravnich a trestnich postihil v ptipad€ zabaveni produktt tohoto vyrobce
prochazejicich nezakonnymi kanaly, a to az do okamziku, kdy budou vSechna
opatfeni smérnice o tabakovych vyrobcich pln€é vymahatelnd, aby nevznikla zadna
regulacni mezera mezi skonenim platnosti dohody se spolecnosti PMI a vstupem v
platnost smérnice o tabakovych vyrobcich a umluvy FCTC;

je presvédcen, ze je tieba, aby byl na surovy fezany tabak, filtry a papiry pouzivané v
tabakovém primyslu uplatiiovdn systém sledovani a dohledévani, zadsada nalezité
péce (,,znej svého zakaznika*) a dalsi u€inna opatieni, coz by predstavovalo
dodatecny nastroj v boji proti pasSovani a padélani vyrobkd.
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