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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Egészségugyi Vilagszervezetnek a dohanyzas visszaszoritasarol szolo
keretegyezményéhez csatolt, a dohanytermékek illegalis kereskedelmének
felszamolasarol sz0l6 jegyzokonyvnek a biintetéiigyekben folytatott igazsagugyi
egyiittmitkodéssel és a biincselekményi tényallasok meghatarozasaval kapcsolatos
kotelezettsegekre vonatkozé rendelkezései tekintetében az Eurdpai Unid nevében
torténo megkotésérol szolo tanacsi hatarozat tervezetérol

(14387/2015 — C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

(Egyetértés)
Az Europai Parlament,
—  tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (14387/2015),

—  tekintettel az Egészségugyi Vilagszervezetnek a dohanyzas visszaszoritasarél szolé
keretegyezményeéhez csatolt, a dohanytermékek tiltott kereskedelmének felszdmolasarol
sz0l0, 2013. december 20-an alairt jegyz6konyvére (2013/0259(NLE) és
2013/0260(NLE)),

— tekintettel a Tanécs altal az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzddés 82. cikke (1)
bekezdése és 83. cikke értelmében, valamint 218. cikke (6) bekezdése masodik
albekezdésének a) pontjaval dsszefliggésben benyujtott, egyetértésre iranyuld kérelemre
(C8-0119/2016),

—  tekintettel a dohanytermékekre vonatkozd megallapodasrdl (a PMI-vel kotott
megallapodas) sz616 2016. marcius 9-i allasfoglalasara?,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 99. cikke (1) bekezdésének elsd és harmadik
albekezdésére és (2) bekezdesére, valamint 108. cikkének (7) bekezdésére,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag ajanlaséra és a
Koltségvetési Ellenorzo Bizottsag véleményére (A8-0198/2016),

1.  egyetért a jegyzOkonyv megkdtésével;

2.  utasitja elndkét, hogy tovébbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek. valamint az Europolnak, az Eurojustnak
és az OLAF-nak.

1 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2016)0082.
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ROVID INDOKOLAS

Az Egészségiigyi Vilagszervezetnek a dohanytermékek tiltott kereskedelmérdl szolo
jegyz6konyvét az Europai Unidnak haladéktalanul meg kell erdsitenie.

A jegyzOkonyv kitlizott célja betiltani a dohanytermékek tiltott kereskedelmének minden
formajat. A dohanytermékek tiltott kereskedelmének fogalmat a jegyzokonyv a
kovetkezOképp hatarozza meg: barmely olyan gyakorlat vagy magatartas, amely
dohé&nytermékek gyartasahoz, szallitdsdhoz, atvételéhez, birtoklasahoz, terjesztéséhez,
értékesitéséhez vagy vasarlasahoz kapcsolodik és amelyet jogszabaly tilt.

E probléma megoldasa érdekében a jegyzOkonyv kormanyok altal meghozott intézkedések
révén a dohanytermékek ellatasi lancat célozza. Ehhez a jegyzokonyv hatalyba 1épését kovetd
Ot éven belll egy globalis arukdvetési és nyomonkdvetési rendszer létrehozasara is sziikség
van. Ezért az Egeszségugyi Vilagszervezetnek a dohanyzas visszaszoritasarol sz616
keretegyezményenek titkarsagan belll kialakitanak majd egy globélis informaciémegosztd
pontot. Feladata a nemzeti és regiondlis arukovetési és nyomonkdvetési rendszerek
létrehozésanak irdnyitasa lesz.

A jegyzOkonyv tovabbi, a tiltott dohdnytermékek ellatasi lancaval foglalkozé rendelkezéseket
is bevezet majd. Ezek kozé tartozik: az engedélyezés, a nyilvantartasi kdvetelmények, az
internetes értékesitések szabalyozasa, a vammentes értékesitések és a nemzetkozi tranzit.

Mivel tudataban vannak a dohanytermékek jelenlegi tiltott kereskedelmének, a jegyzokonyv
célja ennek a kezelése is. A jegyzokonyv jogsértéseket fog megallapitani, tovabba a
felel6sségvallalassal, a lefoglalt aruval kapcsolatos kifizetésekkel és a lefoglalt termékek
megsemmisitésével fog foglalkozni.

Ezen feliil a jegyzOkonyv célja, hogy 6sztondzze €s javitsa a nemzetkdzi egylittmiikddést, az
érvényes informaciok megosztasat, a miiszaki és bliniildozési egylittmiikddést, a kdlcsonds
jogi és adminisztrativ segitségnyujtast.

A jegyzOkonyv altal meghatarozott kotelezettségek vonatkoznak a dohanytermékekre, a
dohéanyra, valamint a dohanytermékek gyartasahoz kifejezetten szlikséges berendezésekre is.

A dohanyipar feleldssége, hogy hatékonyan és egyértelmiien lépjen fel a termékeik tiltott
kereskedelmének kezelésével kapcsolatban. A jegyzOkonyv elismeri, hogy kibékithetetlen
ellentét all fenn a dohanyipar és a kdzegészségiigyi érdekei kozott. Ezért a jegyzOkonyv
kiilonleges kotelezettségeket ir el6 a dohanyipar szamara. A jegyzkonyv részes feleinek a
dohanyiparral folytatott minden egyes interakciot atlathatova kell tennitik. Az arukdévetés és
nyomon kovetés tekintetében a jegyzOkonyv részes felei vallalt kotelezettségeiket nem
ruhdzhatjak at a dohanyiparra.

A jegyzOkonyv a negyvenedik meger6sito, elfogadd, jovahagyo, hivatalosan megerdsité vagy
csatlakozasi okirat letétbe helyezésének napjat kovetd 90. napon 1ép hatalyba.
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25.5.2016

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsaguigyi Bizottsag részére

az Egészségligyi Vilagszervezetnek a dohanyzas visszaszoritasarol szolo keretegyezményéhez
csatolt, a dohanytermekek illegalis kereskedelmének felszamolasarol szolo jegyzokonyvnek a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel és a blincselekményi tényallasok
meghatarozasaval kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozé rendelkezései tekintetében az

Eurdpai Uni6 nevében torténé megkotésérol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol
(14387/2015 — C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

Eléado: Ingeborg Grélle

ROVID INDOKOLAS

A Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy javasolja, hogy a Parlament adja egyetértését az
Egészsegugyi Vilagszervezet dohanyzas visszaszoritasarol szol6 keretegyezmenyehez csatolt,
a dohanytermékek illegalis kereskedelmének felszamolasarol szo6lo jegyzékonyvnek a
blintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel €s a blincselekményi tényallasok
meghatarozasaval kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozé rendelkezései tekintetében az
Europai Uni6 nevében torténé megkotésérdl szold tanacsi hatarozatra irdnyul6 javaslathoz.

A Koltségvetési Ellenérzési Bizottsag azt javasolja, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag fogadja el a jelentést kisérd, az alabbiakat magéban foglal6 nem
jogalkotasi allasfoglalast:

A. mivel az Egészségligyi Vilagszervezetnek a dohanyzas visszaszoritasarol szolo
keretegyezményéhez csatolt jegyz6konyv a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
felszamolasarol (a tovabbiakban: a jegyzokonyv) szamottevoen hozzajarul a
dohanytermékek tiltott kereskedelme valamennyi forméajanak felszamolasara
iranyul6 nemzetkdzi eréfeszitésekhez, és ezaltal kiizd az ado- és vamfizetési
kotelezettség megkertilése ellen;

B. mivel a Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-an elfogadta a 2014/40/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvet! (a dohanytermékekrdl sz616 irdnyelv), mert a

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU irdnyelve a tagallamoknak a
dohanytermékek és kapcsolodo termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo térvényi,
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dohanyzas visszaszoritasarol sz616 WHO-keretegyezmény végrehajtasahoz unios
jogalkotasi fellepésre volt szlikség;

C. mivel az Unio és a tagallamok! jogilag kételezo erejii és végrehajthato
megallapodasokat irtak ala a vilag négy legnagyobb dohanygyaraval a
cigarettacsempészet és -hamisitas problémaéjanak kezelése érdekében;

D. mivel a tobbéves megallapodasokban foglalt feltételek értelmében e gyartoknak a
csempészés és a hamisitas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kezdeményezés
tdmogatasakent 6sszesen tébb mint 2 milliard EUR-t kell fizetnilik az Uni¢ és azon
tagallamok szdmaéra, amelyek részt vesznek a megallapodasban;

E. mivel a dohanytermékekrdl szol6 irdnyelvben szereplé nyomon kdvetési rendszer
2019 majusatol lesz érvényben;

F. mivel a jegyzOkonyv a negyvenedik megerdsitd, elfogado, jovahagyo, hivatalosan
meger0sitd vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezésének napjat kdvetd 90. napon 1ép
hatalyba;

G. megjegyzi, hogy eddig 16 orszag, koztiik 5 unids tagallam ratifikaltaa WHO FCTC
jegyzOkonyvét;

1. iidvozli a jegyzokonyv Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl szolod tandcsi
hatarozatra iranyulé javaslatot, és ugy véli, hogy a Parlamentnek egyetértését kell
adnia;

2. kiilondsen 1idvozli, hogy jegyzOkdnyv f6 célja a dohanytermékek tiltott
kereskedelme valamennyi formdjanak felszamolasa, és hogy a jegyzokonyv 7.
cikkében bevezeti a kelld gondossag elvét, az ellatasi lanc ellendrzése céljabol
létrehoz egy hatékony engedélyezési rendszert, és rendelkezik egy arukovetési es
nyomon kovetési rendszerrdl, valamint a pénzmosas megel6zésérdl;

3. emlékeztet arra, hogy a jegyz6konyv arukdvetésrdl €s nyomon kovetésrol szolo 8.
cikkében foglaltakkal 6sszhangban a dohanytermékekrdl szol6 iranyelv 15 cikke
eldirja, hogy ,,a dohanytermékek minden csomagolasi egységét egyedi azonositdval
kell megjeldlni”, és meghatarozza, hogy milyen informéciot tartalmaz az egyedi
azonosito;

4. hangsulyozza, hogy a jegyz6konyv 8. cikkének 12. és 13. pontjaban foglaltakkal
0sszhangban a jegyzokonyv szerint a felekre harulé kotelezettségeket a dohanyipar
nem teljesitheti, és azokat a dohanyiparra nem lehet tovabbharitani, tovabba hogy
minden fél biztositja, hogy illetékes hatdsagai az arukovetési és a nyomonkovetési
rendszerben torténd részvételiik soran a dohanyiparral és a dohényipar
érdekkepviseleteivel csak az arukovetési és nyomonkdvetési rendszerre vonatkozé
rendelkezés végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikséges mértékben tartsanak fenn
kapcsolatot;

rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 127.,2014.4.29., 1. 0.).

1 Svédorszag kivételével a British American Tobacco és az Imperial Tobacco Limited dohanygyarakkal kotott
megallapodasok tekintetében.
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S. ugy véli, hogy a jegyzokonyvvel 6sszhangban a dohanytermékekr6l szol6 iranyelv
arukovetésrol sz616 rendelkezéseit az Unid 28 tagallaméanak valamennyi
dohédnycégére alkalmazni kell a gyartotol az elso kiskereskedelemi egységig, tovabba
hogy a valamennyi gyartéra alkalmazandé jogalkotasi és szabalyozasi rendszer jobb,
mint a vallalat altal ellen6rzott nyomonkovetési rendszer;

6. emlékeztet arra, hogy a dohanytermékekrdl szol6 iranyelvben szerepld
nyomonkdvetési kotelezettségek vilagszintli szabvanyt fognak meghatarozni a
nyomon kovetés tekintetében; siirgeti ezért a Bizottsagot annak biztositasara, hogy —
monopdlium helyett — egy nyilt szabvanyt hozzanak létre, amelybe valamennyi
szemelyre szabott rendszert integralni lehet, feltéve, ha megfelelnek a
dohanytermékekrdl szol6 irdnyelvben és a WHO FCTC jegyz6konyvében
meghatarozott kotelezettségeknek; nagy jelentdséget tulajdonit ennek a kérdésnek a
kotelez6 nyomonkdvetési norma ¢€s a tiltott kereskedelem elleni kiizdelem jovébeli
sikere szempontjabol;

7. emlékeztet arra, hogy a Parlament 2016. marcius 9-én! kifejezte, hogy ,.a
dohanytermékekrdl szol6 iranyelvbdl és a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
felszamolasarol sz616 WHO-jegyz6konyvbal 1étrejott Gj jogi keret mar ki fog terjedni
a PMI-vel kotott megallapodas valamennyi elemére” és arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy ,,a PMI-vel kétott megallapodast nem szabad megujitani, meghosszabbitani
vagy Ujratargyalni”;

8. felszolitja a Bizottsagot, hogy fontolja meg a dohanygyartokkal kotétt masik harom
megéllapodasnak a jegyzOokonyv hatalybalépését kovetd megsziintetését;

9. megallapitja, hogy a dohanyipari megallapodasok megkdotése o6ta a vallalatok
javitottak termelésiik, fogyasztoik €s szerzddo feleik ellendrzését, azt, ahogyan a
cigarettat taroljak és mozgatjak, tovabba a cigarettaért folydsitott kifizetések
elfogadhatd tipusait;

10. ramutat, hogy a dohanyipari megallapodasok megkotése 6ta csokkent a négy gyarto
eredeti termékeinek lefoglalasa; megjegyzi, hogy ez a csokkenés nem vezetett a
tiltott termékek mennyiségének altalanos csokkenéséhez az unids piacon, mivel a
talnyomarészt nem unids orszagokbol szarmazo illegalis, olcsé fehér cigarettak
tagallami piaci részesedése emelkedett, és ezek az orszagok adott esetben nem
ratifikaltdk a jegyzokonyvet; felhivja ezért a Bizottsagot, hogy 2016 vége eldtt
készitsen olyan cselekvési tervet, amely meghatdrozza az e probléma siirgds
kezelését célzo 0j intézkedéseket; hangsulyozza, hogy a tiltott dohanykereskedelem
elleni harc soran le kell vonni a 2013. janiusi unids stratégia tanulsagait, amely
stratégia a 2016. februar 24-i hatasvizsgalatban? foglaltak szerint kit{izott céljait nem
érte el maradektalanul,

11. stirgeti a Bizottsagot, hogy dsszpontositsa erdfeszitéseit a kelet-europai orszagok

1 az Eurdpai Parlament 2016. marcius 9-i allasfoglalasa a dohanytermékekre vonatkozé megallapodasrol (a
PMI-vel kétott megéllapodas) (2016/2555 RSP);

Z2 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma — A Philip Morris International és tarsai, valamint az Unid és
tagallamai kozotti, csempészés és hamisitas elleni 2004. julius 9-i megallapodés tapasztalatainak Bizottsag
altali technikai értékelése, SWD(2016) 44 végleges.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

meggydzésére, hogy aldirjak és ratifikaljak a jegyzOkonyvet;

ugy véli, hogy elengedhetetleniil fontos a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
fokozésa egy automatikus adatcsererendszer réven; felszdlitja a Bizottsagot, hogy az
Unio pénziigyi érdekeinek védelmérol szolo éves jelentésében térjen ki a végrehajtott
lefoglaldsokkal kapcsolatos adatokra, és tegyen javaslatot a dohanytermekek tiltott
kereskedelmi dgazatdban miikodo blinszervezetek elleni harcot célzo atfogd
politikara;

felkéri a Bizottsagot azon szankciok bevezetésének megfontolasara, amelyek el6irjak
a banki engedély visszavonasat azon bankok esetében, amelyek aktiv szerepet
jatszanak a dohanykészitmények illegalis kereskedelmébdl vagy az e szektorban
megvalositott adokikeriilésbdl szarmazo pénzmosasban;

sajnalatat fejezi ki, amiért nem atlathato a dohanyipari megallapodasok bizottsagi
kezelése, 0sszeférhetetlenségeket okozhat, és nem vonatkozik ra megfeleld
demokratikus ellenérzés; felszdlitja a Bizottsagot, hogy e tekintetben tegyen az
atlathatosagi politikait kiterjeszt6 tovabbi proaktiv I1épéseket hitelessége €és
integritasa kockaztatasanak elkertlése érdekében;

sajnalatanak ad hangot, amiért a tagallamok nem voltak kotelesek meghatarozni a
dohanyipari megallapodasokbol szarmazo bevételeik konkrét rendeltetését; csalddott
amiatt, hogy a hamisitott és/vagy illegélis anyagok lefoglalasaval kapcsolatos
minden adat titkos, és a nyilvanossag szamara nem férhetd hozz;

felszolitja a Philip Morris Internationalt (PMI), hogy tegyen eleget nyilvanos
kotelezettségvallalasanak, és a megallapodas meghosszabbitasatol fliggetlendl
tovabbra is alkalmazza a hatdlyos megallapodasban a nyomon kovetésre és a kelld
gondossagra vonatkozo6 (,,Ismerd az ligyfeledet”) rendelkezéseket;

sirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a PMI-megéallapodas lejartat kovetéen a
lehetd leghamarabb hozzanak meg eurdpai szinten minden ahhoz sziikséges
intézkedést, hogy nyomon lehessen kdvetni a PMI dohanytermékeket, és biztositani
lehessen a hatékony nyomozast és érvényesitést — beleértve a birsagokat, illetve a
gyarto illegalis csatornakon keresztiil elérhetd terméekeinek barmiféle elkobzasdhoz
kapcsolodo egyéb polgari és biintetdjogi szankciokat — mindaddig, amig a
dohanytermékekrol szolo iranyelv teljes korlien nem érvényesithetd, annak
érdekében, hogy ne legyen szabalyozasi hézag a PMI-megéallapodas lejarta, illetve a
dohanytermékekrdl szolo iranyelv és a dohanytermekek tiltott kereskedelmének
felszamolasarol sz616 WHO-jegyz6konyv hatalybalépése kozott;

ugy véli, hogy sziikség van nyomonkdvetési rendszerre, kelld gondossagra (,,Ismerd
az tigyfeledet”) és a dohdnyipar 4ltal hasznalt nyersdohanyra, sziirékre és papirokra
alkalmazott egyéb hatékony intézkedésekre, a hamisitott termékek elleni kiizdelem
kiegészitd eszkdzeként.
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A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT BIZOTTSAGBAN TARTOTT
ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 24.5.2016
A zardszavazas eredménye +: 24
— 0
0: 0
A zarészavazason jelen 1évé tagok Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Ryszard Czarnecki, Martina

Dlabajova, Luke Ming Flanagan, Ingeborg GraRle, Bogustaw
Liberadzki, Monica Macovei, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski,
Claudia Schmidt, Bart Staes, Derek Vaughan, Tomas Zdechovsky,
Joachim Zeller
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