F

. (((( ¢ ENNNNN
Euroopan parlamentti g__._ )
2014-2019 — S

Istuntoasiakirja

A8-0201/2016
6.6.2016

*k%k I

MIETINTO

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
matkustusasiakirjasta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten

(COM(2015)0668 — C8-0405/2015 — 2015/0306(COD))

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunta

Esittelija: Jussi Halla-aho

RR\1097328FI.doc PE578.713v02-00

F



PR_COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvéksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (ensimmadinen késittely)
***||  Tavallinen lainsdatamisjarjestys (toinen késittely)
***|||  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (kolmas kasittely)

(Menettely maaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdadosesitykseen

Palstoina esitettavat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitddn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehddén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitaén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
késiteltdvana olevan sdaddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa s&adostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdadoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstind esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitéan
symbolillal tai yliviivauksella. Teksti korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikdiden tekemid lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkité.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
matkustusasiakirjasta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten

(COM(2015)0668 — C8-0405/2015 — 2015/0306(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2015)0668),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0405/2015),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéa oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinndn (A8-0201/2016),

1.  vahvistaa jaljempané esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2.  pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesté vélittdmaén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi

Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus
(1) Sellaisten kolmansien maiden (1) Sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten palauttaminen, jotka eivat kansalaisten palauttaminen, jotka eivat
tayta tai eivat enad tdytd maahantulon, tayta tai eivat endd tayta unionin alueelle
maassa oleskelun tai asumisen paasyn tai kyseisella alueella oleskelun
edellytyksia jasenvaltioissa, noudattaen edellytyksid, noudattaen tdysimaaraisesti
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taysimadréaisesti perusoikeuksia, etenkin
palauttamiskiellon periaatetta, seké
direktiivin 2008/115/EY?® sdannoksia on
olennainen osa kattavia toimia, joilla
varmistetaan unionin
muuttoliikepolitiikkojen uskottavuus ja
toimivuus ja vahennetdén ja ehkaistadn
séantelematontd muuttoliiketta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

PE578.713v02-00

perusoikeuksia, etenkin palauttamiskiellon
periaatetta, sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY®
séannoksié on olennainen osa kattavia
toimia, joilla varmistetaan unionin
muuttoliikepolitiikan uskottavuus ja
tehokas toimivuus ja vahennetdén ja
ehkéistédan sadntelematonta muuttoliiketta.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98).

Tarkistus

(1a) Tassa asetuksessa olisi otettava
huomioon 10 paivana joulukuuta 1948
annettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus, 28 paivana
heindkuuta 1951 tehty pakolaisten
oikeusasemaa koskeva yleissopimus ja

31 paivana tammikuuta 1967 tehty
pakolaisten oikeusasemaa koskeva
poytakirja, 20 paivana marraskuuta 1989
tehty yleissopimus lapsen oikeuksista seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115/EY 10 artikla.
Jasenvaltioiden olisi tatd asetusta
soveltaessaan otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu.

RR\1097328FI.doc



Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 d kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

2 Jasenvaltioiden kansallisilla
viranomaisilla on vaikeuksia sellaisten
laittomasti oleskelevien kolmansien

RR\1097328FI.doc
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Tarkistus

(1 b) Olisi otettava huomioon

16 paivana joulukuuta 1966 tehty
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus ja
16 paivana joulukuuta 1966 tehty
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus seka niihin liittyvat
poytakirjat.

Tarkistus

(1¢) Olisi otettava huomioon

28 paivana syyskuuta 1954 tehty
valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa
koskeva Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimus.

Tarkistus
(1d) Olisi otettava huomioon

yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi.

Tarkistus
2 Koska joillakin unionin alueella

laittomasti oleskelevilla kolmansien
maiden kansalaisilla ei ole voimassa
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maiden kansalaisten palauttamisessa,
joilla ei ole voimassa olevia
matkustusasiakirjoja.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

PE578.713v02-00
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olevia matkustusasiakirjoja,
jasenvaltioiden kansallisilla
viranomaisilla on suuria vaikeuksia
heidan palauttamisessaan laillisesti ja
turvallisesti heidan paluumaahansa.

Tarkistus

(2a) Siita huolimatta, etta
matkustusasiakirjan mallista saadetaan
30 paivana marraskuuta 1994 annetussa
neuvoston suosituksessat 2, koko
unionista puuttuu edelleenkin
yhdenmukaistettu matkustusasiakirja
palauttamista varten, mika on katsottu
yhdeksi niista tekijoista, joiden vuoksi
palauttamista varten myonnettavilla
matkustusasiakirjoilla on alhainen
tunnustamisaste unionin kolmansien
maiden kanssa tekemissa
takaisinottosopimuksissa ja asiakirjalla
yleensa kolmansissa maissa. Alhaisen
tunnustamisasteen syyna ovat usein mygs
palauttamista varten myonnettavien
olemassa olevien matkustusasiakirjojen
vaihtelevat mallit, vaatimukset ja
turvaominaisuudet.

1a Neuvoston suositus, annettu 30
paivana marraskuuta 1994,
matkustusasiakirjan mallin
hyvaksymisesta kolmansien maiden
kansalaisten karkottamista varten (EYVL
C 274, 19.6.1996, s. 18).
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Komission teksti

3) Laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista ja takaisinottoa koskevan
yhteistyon parantaminen keskeisten 1ahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa on olennaisen
tarkedd epatyydyttavan palauttamisasteen
nostamiseksi.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Kolmansien maiden viranomaiset
eivét laajalti hyvaksy nykyistd, 30 paivana
marraskuuta 1994 annetulla neuvoston
suosituksellal® perustettua vakiomuotoista
matkustusasiakirjaa kolmansien maiden
kansalaisten karkottamista varten muun
muassa asiakirjan puutteellisten
turvavaatimusten vuoksi.

10 Neuvoston suositus, annettu 30 paivana
marraskuuta 1994, matkustusasiakirjan
mallin hyvaksymisestd kolmansien maiden
kansalaisten karkottamista varten (EYVL
C 274,19.6.1996, s. 18).

RR\1097328FI.doc

Tarkistus

3) Unionin alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista ja takaisinottoa
koskevan yhteistyon parantaminen,
mukaan lukien tiiviimpi yhteistyo,
keskeisten 1ahto- ja kauttakulkumaiden
kanssa on olennaisen tarkeéda
epatyydyttavan palauttamisasteen
nostamiseksi. Tahan sisaltyy parannettu
eurooppalainen matkustusasiakirja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten.

Tarkistus

4) Kolmansien maiden viranomaiset
eivét laajalti hyvaksy nykyistd, 30 paivana
marraskuuta 1994 annetulla neuvoston
suosituksellal® perustettua vakiomuotoista
matkustusasiakirjaa kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten useista
syistd, muun muassa yhdenmukaistettujen
ja asianmukaisten turvavaatimusten ja
yhteisten teknisten ominaisuuksien,
mukaan lukien vaarien asiakirjojen
valmistamisen ja asiakirjan vaarentamisen
estaminen, puuttumisen samoin kuin
kunkin jasenvaltion erilaisten mallien ja
tietovaatimusten seké@ lomakkeiden kielten
lukumaaran vuoksi.

10 Neuvoston suositus, annettu 30 paivana
marraskuuta 1994, matkustusasiakirjan
mallin hyvaksymisestd kolmansien maiden
kansalaisten karkottamista varten (EYVL
C 274, 19.6.1996, s. 18).
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

5) Siksi on tarpeen edistaa parannetun,
palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen kulkuluvan hyvaksynt&a
kolmansissa maissa viiteasiakirjana
palauttamisten yhteydessa.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Olisi laadittava turvallisempi
eurooppalainen matkustusasiakirja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten, jotta voitaisiin
helpottaa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista ja takaisinottoa. Sen
parannettujen turvaominaisuuksien
odotetaan helpottavan asiakirjan
tunnustamista kolmansissa maissa.
Tallaisen asiakirjan odotetaan edistdvan
palauttamisten toteutusta erityisesti
sovellettaessa takaisinottosopimuksia tai
muita jarjestelyja kolmansien maiden
kanssa seka virallisten sopimusten
soveltamisalaan kuulumattomassa
palauttamiseen liittyvassé yhteistydssa
kolmansien maiden kanssa.

PE578.713v02-00

Tarkistus

5) Siksi on tarpeen edistaé parannetun
ja yhdenmukaistetun, palauttamista varten
myonnettavan eurooppalaisen kulkuluvan
hyvaksyntdd kolmansissa maissa
asiakirjana palauttamisten yhteydessa.

Tarkistus

(6) Olisi laadittava turvallisempi ja
yhdenmukaistettu eurooppalainen
matkustusasiakirja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten, jotta
voitaisiin osaltaan helpottaa unionin
alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista ja takaisinottoa. Sen
parannettujen turvaominaisuuksien ja
teknisten ominaisuuksien odotetaan
helpottavan asiakirjan tunnustamista
kolmansissa maissa. Téllaisen asiakirjan
odotetaan edistdvan palauttamisten
toteutusta erityisesti sovellettaessa unionin
tai jasenvaltioiden kolmansien maiden
kanssa tekemia takaisinottosopimuksia tai
muita unionin kolmansien maiden kanssa
tekemia laillisia jarjestelyja seka
virallisten sopimusten soveltamisalaan
kuulumattomassa palauttamiseen
liittyvassé yhteistydssa kolmansien maiden
kanssa.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1097328FI.doc
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Tarkistus

(6a) Omien kansalaisten takaisinotto
on kansainvalisen tapaoikeuden
mukainen velvoite, jota kaikkien
valtioiden on noudatettava. Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden
tapauksessa tasta velvoitteesta maarataan
myds Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhman jasenten seka
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
valisen Cotonoussa 23 paivana kesakuuta
2000 allekirjoitetun
kumppanuussopimuksen? 2 13 artiklassa,
joka velvoittaa kaikki osapuolet ottamaan
takaisin omat kansalaisensa ilman
lisamuodollisuuksia.

lagyVL L 317, 15.12.2000, s. 3.

Tarkistus

(6 b) Neuvottelemalla uusia unionin
takaisinottosopimuksia, joiden olisi oltava
etusijalla jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kahdenvalisiin sopimuksiin
nahden, taattaisiin timan asetuksen
tuloksellisempi taytantéonpano entista
johdonmukaisemman
palauttamispolitiikan puitteissa.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Unionin kolmansien maiden kanssa
tekemissé takaisinottosopimuksissa olisi
pyrittdva palauttamista varten
mydnnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan tunnustamiseen.
Jasenvaltioiden olisi pyrittava
palauttamista varten myonnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan
tunnustamiseen kahdenvaélisissa
sopimuksissa ja muissa jarjestelyissa seka
virallisten sopimusten soveltamisalaan
kuulumattomassa palauttamiseen
liittyvassa yhteistyossa kolmansien maiden
kanssa.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Palauttamista varten mydnnettavan

PE578.713v02-00

Tarkistus

() Unionin kolmansien maiden kanssa
tekemissé takaisinottosopimuksissa olisi
pyrittava sisallyttdmaan niiden ehtoihin
palauttamista varten myénnettava
eurooppalainen matkustusasiakirja.
Jasenvaltioiden olisi myds pyrittava
saamaan takeet palauttamista varten
myonnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan tunnustamisesta
kahdenvaélisissa sopimuksissa ja muissa
virallisten sopimusten soveltamisalaan
kuulumattomissa kolmansien maiden
kanssa tehdyissa laillisissa jarjestelyissa.

Tarkistus

(7 a) Jos takaisinottosopimuksia joko
unionin tai jasenvaltioiden kanssa tekevat
kolmannet maat kieltaytyvat laillisesti
tunnustamasta palauttamista varten
myodnnettéavaa eurooppalaista
matkustusasiakirjaa, tallaisesta
Kieltaytymisesta olisi annettava virallinen
selitys.

Tarkistus

(8) Palauttamista varten myonnettavén

RR\1097328FI.doc



eurooppalaisen matkustusasiakirjan
odotetaan vahentavén jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viranomaisten, mukaan
lukien konsulipalvelut, hallinnollista ja
byrokraattista rasitetta. Se myos
todennakdisesti nopeuttaisi hallinnollisia
menettelyjd, joita tarvitaan laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista ja takaisinottoa
varten.

eurooppalaisen matkustusasiakirjan
odotetaan vahentavan jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viranomaisten, mukaan
lukien konsulipalvelut, hallinnollista ja
byrokraattista rasitetta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta palautettavien
henkildiden perusoikeuksia, kuten
oikeutta turvapaikkaan, suojaa
palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa seka oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen. Se
myos todennadkoisesti nopeuttaisi
hallinnollisia menettelyjd, joita tarvitaan
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista ja
takaisinottoa varten.

Perustelu

Asetusta on sovellettava rajoittamatta perusoikeuskirjan 47 artiklassa tarkoitettua oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, perusoikeuskirjan
18 artiklassa tarkoitettua oikeutta turvapaikkaan sek& perusoikeuskirjan 19 artiklassa
tarkoitettua suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Talla asetuksella olisi
yhdenmukaistettava ainoastaan
palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli
ja tekniset vaatimukset mutta ei saantoja,
jotka koskevat tallaisen asiakirjan
myontamista.

Tarkistus 18

RR\1097328FI.doc
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Tarkistus

9) Talla asetuksella olisi
yhdenmukaistettava ainoastaan
palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli,
turvavaatimukset ja tekniset vaatimukset
erityisesti vaarien asiakirjojen
valmistamisen ja asiakirjan
vaarentamisen estamiseksi, mutta siina ei
saisi tasmentaa oikeudellisia vaatimuksia
tallaisen asiakirjan myontamista koskevien
saantdjen yhdenmukaistamiseksi tai
kyseisen yhdenmukaistamisen hyotyja.

PE578.713v02-00
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9a) Jasenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen
palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan
jarjestelmallisen kayton, jotta voidaan
taata unionin alueella laittomasti
oleskelevien muuttajien tehokas
palauttaminen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY
mukaisesti sek& unionin oikeutta taysin
kunnioittaen. Palauttamista varten
mydnnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan tehokkuuden
lisddmiseksi asiakirja olisi mydnnettava
viipymatta.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 b) Palauttamista varten
mydnnettavien matkustusasiakirjojen
mallia ja tunnustamista koskevalla
yhteisella lahestymistavalla on tarkoitus
lisata palauttamista ja takaisinottoa
koskevaa yhteistyota yleensd, ja
jasenvaltioiden, komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi asetettava
takaisinotto etusijalle kaikissa
asiaankuuluvissa poliittisen tason
yhteyksissa laittomien muuttajien
lahtomaiden kanssa, jotta voitaisiin
varmistaa, etta kyseiset maat saavat
johdonmukaisen viestin. Tallaisessa
lahtdmaiden kanssa tehtavassa
yhteistyossa olisi painotettava myos
laittomien muuttajien tunnistamista ja
matkustusasiakirjojen myontamista.
Téassa yhteydessa yhteisty6 1ahtomaiden
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Palauttamista varten myonnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan sisaltd
ja tekniset vaatimukset olisi
yhdenmukaistettava korkeiden teknisten ja
turvavaatimusten varmistamiseksi ja
erityisesti véaarien asiakirjojen
valmistamisen ja asiakirjan vaarentamisen
estamiseksi. Asiakirjassa olisi oltava
tunnistettavat yhdenmukaiset
turvaominaisuudet. Korkeat tekniset ja
turvavaatimukset ovat jo olemassa, ja ne
on vahvistettu neuvoston asetuksen (EY)
N:0 333/2002 2 artiklassa, jota olisi sen
vuoksi sovellettava palauttamista varten
myonnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan.

11 Neuvoston asetus (EY) N:0 333/2002,
annettu 18 pdivana helmikuuta 2002,
sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta,
johon kiinnitetaan jasenvaltioiden niille
henkildille mydntamaét viisumit, joiden
matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa
jasenvaltio ei tunnusta (EYVL L 53,
23.2.2002, s. 4)

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1097328FI.doc

diplomaattiedustustojen kanssa on
keskeisen tarkedd, ja se olisi asetettava
etusijalle.

Tarkistus

(11) Palauttamista varten myonnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan sisaltd
ja tekniset vaatimukset olisi
yhdenmukaistettava korkeiden teknisten ja
turvavaatimusten varmistamiseksi ja
erityisesti vaarien asiakirjojen
valmistamisen ja asiakirjan vaarentamisen
estamiseksi. Asiakirjassa olisi oltava
tunnistettavat yhdenmukaiset
turvaominaisuudet. Korkeiden teknisten ja
turvavaatimusten mukaiset edellytykset
ovat jo olemassa, ja ne on vahvistettu
neuvoston asetuksen (EY) N:o 333/2002!!
2 artiklassa, ja niita olisi sen vuoksi
sovellettava palauttamista varten
myonnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan.

11 Neuvoston asetus (EY) N:0 333/2002,
annettu 18 pdivana helmikuuta 2002,
sellaisen lomakkeen yhtenédisestd kaavasta,
johon kiinnitetaan jasenvaltioiden niille
henkildille mydntamaét viisumit, joiden
matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa
jasenvaltio ei tunnusta (EYVL L 53,
23.2.2002, s. 4)

Tarkistus

(11 a) Helpottaakseen tietojenvaihtoa

PE578.713v02-00
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Jotta palauttamista varten
myo6nnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan mallin muita kuin
keskeisid osia voitaisiin muuttaa tai
taydentad, komissiolle olisi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti siirrettavé valta
antaa saadoksid. On erityisen tarkea, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla.

PE578.713v02-00

keskuudessaan ja muuttoliikepolitiikasta
vastaavien unionin virastojen kanssa
jasenvaltioiden olisi pidettava
jarjestelmallisesti Kirjaa palauttamista
varten myonnetyista eurooppalaisista
matkustusasiakirjoista.

Tarkistus

(12) Jotta palauttamista varten
myo6nnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan mallin muita kuin
keskeisia osia voitaisiin muuttaa tai
tdydentéa ja jotta yhteisty6ta
muuttoliikkeen alalla toimivien unionin
virastojen valilla unionin
matkustusasiakirjojen tarjoamiseksi,
asiakirjojen myontamiseksi ja kolmansien
maiden kanssa tehtavan konsuliyhteistyon
tehostamiseksi voitaisiin helpottaa,
komissiolle olisi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti siirrettdva valta antaa
saadoksid. On erityisen tarkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, muuttoliikepolitiikasta
vastaavien jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja unionin virastojen
henkildston keskuudessa ja ettd nama
kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsaadannosta 13 paivana huhtikuuta
2016 tehdyssa toimielinten valisessa
sopimuksessat 2 vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen saadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on
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Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava tdssa asetuksessa vahvistetut
tehtdvansé, jotka koskevat henkil6tietojen
kasittelya tdmén asetuksen puitteissa,
direktiivin 95/46/EY??
taytantoonpanemiseksi annettujen
kansallisten lakien, asetusten tai
hallinnollisten maaraysten mukaisesti.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana
lokakuuta 1995, yksildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa ja naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L
281, 23.11.1995, s. 31).

RR\1097328FI.doc

jarjestelmallisesti oikeus osallistua
komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan
delegoituja saadoksia.

1aEUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Tarkistus

(14) Toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava tdssa asetuksessa vahvistetut
tehtdvansé, jotka koskevat henkil6tietojen
kasittelyd tamén asetuksen puitteissa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679' 2 seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/680°
taytantdonpanemiseksi annettujen
kansallisten lakien, asetusten tai
hallinnollisten méardysten mukaisesti.

LaEuroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana
huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

1b Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27
paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta toimivaltaisten
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Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23)  Tassé asetuksessa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja
periaatteita, erityisesti perusoikeuskirjan 19
artiklassa tarkoitettua suojaa palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.

PE578.713v02-00

18/26

viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa rikosten
ennalta estamista, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantoonpanoa varten
sekéa naiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja neuvoston
puitepaatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s.
89).

Tarkistus

(14 a) Aikanaan olisi toteutettava
arviointi taman asetuksen vaikutuksesta
palauttamispaatosten taytantdonpanoon.
Komission olisi talléin otettava huomioon
kaikki palauttamispaatokset riippumatta
siitd, milla perusteella ne on tehty.

Tarkistus

(23)  Téssé asetuksessa kunnioitetaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
Jjéljempdnd ’perusoikeuskirja’,
tunnustettuja perusoikeuksia ja
noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita,
erityisesti perusoikeuskirjan 1 artiklassa
tarkoitettua ihmisarvoa ja
perusoikeuskirjan 19 artiklassa
tarkoitettua suojaa palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.
Ta&ta asetusta olisi sovellettava
rajoittamatta perusoikeuskirjan

47 artiklassa tarkoitettua oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla

Komission teksti

Tdassé asetuksessa vahvistetaan kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista varten
myo6nnettavan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan malli ja tekniset
vaatimukset.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 3 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
3 artikla

Komission teksti

1. Palauttamista varten mydnnettavan

RR\1097328FI.doc

puolueettomaan tuomioistuimeen ja
perusoikeuskirjan 18 artiklassa
tarkoitettua oikeutta turvapaikkaan.

Tarkistus

Tdassé asetuksessa vahvistetaan unionin
alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten myonnettavan
yhdenmukaistetun eurooppalaisen
matkustusasiakirjan yhteinen malli seka
tekniset vaatimukset ja turvavaatimukset.

Tarkistus

(3@) ’unionin takaisinottosopimuksilla’
sopimuksia, jotka perustuvat
vastavuoroisiin velvoitteisiin ja jotka
tehdaan unionin ja kolmansien maiden
valilla helpottamaan unionin alueella
laittomasti oleskelevien henkildiden
palauttamista Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 79
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tarkistus

1. Palauttamista varten myodnnettévén

PE578.713v02-00



eurooppalaisen matkustusasiakirjan on
oltava liitteessa esitetyn mallin mukainen.
Sen on siséllettava kyseisesta kolmannen
maan kansalaisesta seuraavat tiedot:

@ etunimi, sukunimi, syntymaaika,
sukupuoli, kansalaisuus, tuntomerkit ja, jos
se on tiedossa, kyseisen kolmannen maan
kansalaisen osoite palauttamisen
kohdemaassa;

(b) valokuva;

(© asiakirjan myontaneen
viranomaisen nimi, myontamispéaiva ja
voimassaoloaika.

2. Palauttamista varten myonnettava
eurooppalainen matkustusasiakirja on
laadittava palauttamispéétoksen tekevan
jasenvaltion virallisella kielella tai
virallisilla kielill&, ja se on tarvittaessa
kaannettdva englanniksi ja ranskaksi.

3. Asiakirja on voimassa yhden,
palauttamisen kohdemaahan suuntautuvan
matkan ajan.

4. Palauttamista varten
myonnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan voidaan tarvittaessa
liittad palauttamisen kannalta
valttamattomia taydentévia asiakirjoja.
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eurooppalaisen matkustusasiakirjan on
oltava liitteessa esitetyn mallin mukainen.
Sen on sisallettdvéa unionin alueella
laittomasti oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta seuraavat tiedot:

@ etunimi, sukunimi, syntymaaika,
sukupuoli, kansalaisuus, tuntomerkit ja, jos
se on tiedossa, kyseisen kolmannen maan
kansalaisen osoite palauttamisen
kohdemaassa;

(b) passikuva,;

(© asiakirjan myontaneen
viranomaisen nimi, myontamispéiva ja
voimassaoloaika.

2. Palauttamista varten mydnnettévé
eurooppalainen matkustusasiakirja on
laadittava palauttamispéétoksen tekevan
jasenvaltion jollakin virallisella kielell& tai
virallisilla kielill&, ja se on k&annettava
englanniksi ja ranskaksi seka
mahdollisuuksien mukaan palauttamisen
kohdemaan viralliselle kielelle.

3. Asiakirja on voimassa yhden,
palautettavan henkilon saapumiseen
palauttamisen kohdemaahan paattyvan
matkan ajan.

4. Palauttamista varten
myonnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan voidaan tarvittaessa
silloin, kun se on mahdollista ja
asiaankuuluvaa, seka unionin alueella
laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen takaisinoton helpottamiseksi
liittaa tdydentévia asiakirjoja edellyttaen,
etté ne eivat vaaranna palautettavan
henkilon yksityiselamaa, vapautta tai
omaisuutta ja etta niissa kunnioitetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 sadadettyja
tietosuojaa koskevia suojatoimia seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/680
taytantdonpanemiseksi annettuja
kansallisia lakeja, asetuksia tali
hallinnollisia maarayksia. Pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen yhteydessa
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5. Siirretddn komissiolle valta antaa 6
artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia
palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan mallin
muuttamiseksi.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Palauttamista varten mydnnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan
turvaominaisuudet ja tekniset vaatimukset
ovat samat kuin neuvoston asetuksen (EY)
N:0 333/2002 2 artiklassa saadetaan.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta

Komission teksti
Eurooppalainen matkustusasiakirja

palauttamista varten myonnetéan
kolmannen maan kansalaiselle maksutta.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi

RR\1097328FI.doc

palauttamista varten myonnettavaan
eurooppalaiseen matkustusasiakirjaan
liitetd&n ennen maasta poistamista tehdyn
ladkarintarkastuksen jalkeen mydnnetty
ilmoitus matkustuskelpoisuudesta.

5. Siirretddn komissiolle valta antaa 6
artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia
3 artiklan 1 kohdassa saadetyn
palauttamista varten myonnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan mallin
muiden kuin keskeisten osien
muuttamiseksi.

Tarkistus

1. Palauttamista varten mydnnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan
turvaominaisuuksilla ja teknisilla
vaatimuksilla ajantasaistetaan neuvoston
asetuksen (EY) N:o 333/2002 2 artiklassa
jo séadetyt turvaominaisuudet
sisallyttamalla niihin digitaalisia
elementteja, joilla voidaan varmistaa
mydnnettavan asiakirjan turvallisuus.

Tarkistus

Eurooppalainen matkustusasiakirja
palauttamista varten myonnetéan
laittomasti oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle maksutta.

PE578.713v02-00
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7 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE578.713v02-00

22/26

Tarkistus

7 a artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio tarkastelee tata asetusta
uudelleen viimeistaan 18 kuukauden
kuluttua sen voimaantulosta
arvioidakseen yksityiskohtaisesti sen
vaikutusta palauttamispaattsten
tehokkaaseen taytantoonpanoon seka sita,
onko palauttamista varten myonnettavan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan
joitakin ominaisuuksia tarpeen muuttaa.

2. Uudelleentarkastelussa otetaan
huomioon palauttamiset, jotka on
toteutettu sovellettaessa unionin
takaisinottosopimuksia, kahdenvalisia
takaisinottosopimuksia tai muita
jarjestelyja kolmansien maiden kanssa
seka virallisten sopimusten
soveltamisalaan kuulumattomassa
palauttamiseen liittyvassa yhteistydssa
kolmansien maiden kanssa.

3. Jasenvaltioiden on
uudelleentarkastelua varten toimitettava
komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot
ja tilastot palauttamista varten
mydnnettavien eurooppalaisten
matkustusasiakirjojen myontamisesta
seka palauttamispaatosten
taytantdonpanosta, asiakirjan
tunnustamisasteesta kussakin
kolmannessa maassa ja niiden
henkildiden lukumaarasta, joille on
myonnetty useampi kuin yksi
matkustusasiakirja palauttamista varten.

4, Komissio esittda
uudelleentarkastelunsa tulokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
liittda niihin tarvittaessa
saaddsehdotuksen timan asetuksen
muuttamisesta.
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
8 artikla

Komission teksti Tarkistus
Tama asetus tulee voimaan /.../ pdivana Té&ma asetus tulee voimaan
sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan [kahdentenakymmenentend] péivana sen
unionin virallisessa lehdessa. jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessa.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin on asetettava etusijalle niiden henkildiden palauttaminen, jotka eivat ole
oikeutettuja kansainvaliseen suojeluun EU:n alueella. Laittomien muuttajien
palauttamisasteen nostaminen on elintarkedd EU:n turvapaikkajérjestelmén
koskemattomuudelle, EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden yhteistyolle sekd EU:n
kansalaisten luottamuksen yllapitamiselle. Nykyisen muuttoliikekriisin vakauttamiseksi,
jasenvaltioihin ja EU:n virastoihin kohdistuvan paineen lievittdmiseksi sekd EU:n
valmiuksien ja resurssien lisddmiseksi tarvitaan pitkan aikavalin ratkaisua.

EU ei voi enéé tyytya kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijaryhmien nykyiseen
palautusasteeseen. EU:n nykyistd vakiomuotoisen matkustusasiakirjan mallia ja
taytdntdonpanoa on uudistettava merkittavasti, jotta kolmannet maat tunnustaisivat sen entisté
useammin ja se olisi tehokas. Matkustusasiakirjan mallin yhdenmukaistamisella jasenvaltiot
vahentévat byrokratiaa, vaihtelua, kustannuksia ja odotusaikoja ja lisdavat toivottavasti
asiakirjan tunnustamista kolmansissa maissa.

Tahan mennessd monet kolmannet maat ovat haluttomia hyvaksymaan EU:n jésenvaltioissa
myonnettyja palautusasiakirjoja, koska ne ovat huonolaatuisia. EU:n on varmistettava entista
paremmat tekniset ja turvavaatimukset erityisesti vaarien asiakirjojen valmistamisen ja
asiakirjan vaarentamisen estamiseksi. Esittelija ehdottaa siksi, ettd vahvistetaan tekninen
vaatimus toimitettavalle valokuvalle, parannetaan matkustusasiakirjan yleisia
turvaominaisuuksia ja huolehditaan matkustusasiakirjojen kaantamisesta sekd EU:n kielille
ettd asiaankuuluvien kolmansien maiden kielille prosessin nopeuttamiseksi.

Esittelija ehdottaa liséksi matkustusasiakirjan toimivuuden sadnnollisté ja perusteellista
tarkastelua ja analyysia, joka kattaa matkustusasiakirjan tunnustamisasteen kussakin
kolmannessa maassa, sek& mahdollisten vélttdmattdmien parannusten selvittdmistd. Kyseinen
prosessi on toteutettava saannollisesti EU:n taménhetkisen muuttoliikekriisin takia.
Turvapaikka- ja muuttoliikealan valineet eivat saa epdonnistua vuosi toisensa jalkeen, ennen
kuin niiden puutteet korjataan.

On tarkedd varmistaa jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto matkustusasiakirjojen
myontamisestd ja sellaisista laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista, joilla
ei ole voimassa olevia matkustusasiakirjoja, jotta voidaan lisata turvapaikkapaétosten
vastavuoroista tunnustamista eri puolilla EU:ta ja valttaa kielteisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden edelleen liikkuminen. Esittelija ehdottaa siksi, etta jasenvaltioiden
myontdmien matkustusasiakirjojen jaljennokset syotetddn Eurodac-jarjestelmaan ja
Schengenin tietojarjestelmaan.

Esittelijé toteaa, ettd matkustusasiakirjaa on tuotava esille EU:n muiden virastojen tyon,
ulkosuhdehallinnon toiminnan seka Frontexin ja EASOnN tulevan kehityksen kautta. Esittelija
korostaa, ettd matkustusasiakirjan laajamittaisen tunnustamisen ja kayton tehostamisen
varmistamiseksi tdmén asiakirjan on oltava osa EU:n paattavaisia pyrkimyksié saada aikaan
entistd vahvemmat ja tehokkaammat takaisinottosopimukset kolmansien maiden kanssa.
Asiakirjan tunnustamisen olisi oltava vaatimuksena kaikissa EU:n tulevissa takaisinotto- ja
yhteistyosopimuksissa.
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