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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan alueellisesta yhteistyosta — parhaat kdyténteet ja innovatiiviset toimet
(2015/2280(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
XVII1 osaston,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sadnnoksista seka Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sédnnoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (jaljempéna “yhteisia sdannoksid koskeva
asetus”)l,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja
tyépaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissadannoksista seka asetuksen (EY)

N:0 1080/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 1301/2013?,

ottaa huomioon Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen tukemista Euroopan
aluekehitysrahastosta koskevista erityissdannoksistd 17. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/20133,

ottaa huomioon eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) annetun
asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta téallaisten yhtymien perustamisen ja
toiminnan selkeyttamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi 17. joulukuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1302/2013%,

ottaa huomioon unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden taytdntéonpanoa
koskevista yhteisista sdédnndista ja menettelyistd 11. maaliskuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 236/2014°,

ottaa huomioon liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA I1) perustamisesta
11. maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 231/2014°,

ottaa huomioon Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta 11. maaliskuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/20141,

1EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289.
$ EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259.
4 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 303.
SEUVL L 77, 15.3.2014, s. 95.
®EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11.
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—  ottaa huomioon vuosia 2014—-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 1311/2013?,

—  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/20122,

—  ottaa huomioon aluesuunnittelusta ja -kehityksesta vastaavien ministerien
epéavirallisessa kokouksessa Godolldssda Unkarissa 19. toukokuuta 2011 hyvéksytyn
asiakirjan "Euroopan unionin alueellinen agenda 2020: Tavoitteena entisti
osallistavampi, dlykkdampi ja kestdvidmpi moninaisten alueiden Eurooppa”,

—  ottaa huomioon 14. tammikuuta 2014 antamansa paatdslauselman EU:n jasenvaltioiden
valmiudesta kéynnistad koheesiopolitiikan uusi ohjelmakausi tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti®,

—  ottaa huomioon 27. marraskuuta 2014 antamansa paatdslauselman viipeista vuosien
2014-2020 koheesiopolitiikan kaynnistamisessa®,

—  ottaa huomioon 26. marraskuuta 2014 annetun komission tiedonannon Euroopan
investointiohjelmasta (COM(2014)0903),

—  ottaa huomioon kuudennen taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
kéasittelevan kertomuksen (COM(2014)0473),

—  ottaa huomioon 9. syyskuuta 2015 antamansa paatdslauselman investoimisesta
ty6paikkoihin ja kasvuun: unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen®,

—  ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Eurooppa 2020 —
Alykkiin, kestivén ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

—  ottaa huomioon 28. lokakuuta 2015 antamansa paattslauselman koheesiopolitiikasta ja
Eurooppa 2020 -strategian arvioinnista’,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2015 antamansa paétoslauselman aiheesta Kohti
koheesiopolitiikan yksinkertaistamista ja tulosperustaista suuntaamista kaudella 2014—
202078,

—  ottaa huomioon Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista sekd asetusten
(EU) N:0 1291/2013 ja (EU) N:0 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten

TEUVL L 77, 15.3.2014, s. 27.

2EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
SEUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0015.
5 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2014)0068.
® Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0308.
" Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0384.
8 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0419.
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investointien rahasto — 25. kesékuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 2015/1017%,

—  ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Makroaluestrategioiden
lisdarvo” (COM(2013)0468) sekd asiaankuuluvat 22. lokakuuta 2013 annetut neuvoston
paatelmat,

—  ottaa huomioon parlamentin sisdasioiden padosaston (osasto B — rakenne- ja
koheesiopolitiikka) tammikuussa 2015 julkaiseman tutkimuksen makroalueiden uudesta
roolista Euroopan alueellisessa yhteistydssd ("New Role of Macro-Regions in European
Territorial Cooperation™),

—  ottaa huomioon parlamentin sisdasioiden padosaston (osasto B — rakenne- ja
koheesiopolitiikka) heindkuussa 2015 julkaiseman tutkimuksen eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon yhtymaésta alueellisen yhteistyon edistdmisen ja parantamisen
vélineend Euroopassa ("European Grouping of Territorial Cooperation as an instrument
for promotion and improvement of territorial cooperation in Europe”),

— ottaa huomioon 22. helmikuuta 2016 julkistetun komission tiedonannon ”Euroopan
investointiohjelma: uusia suuntaviivoja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja
Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) yhdistdmisestd”,

— ottaa huomioon toukokuussa 2015 annetun alueiden komitean lausunnon ”Paikallis- ja
aluekehitysta tukevat rahoitusvalineet”,

—  ottaa huomioon 14. joulukuuta 2015 annetun komission tiedonannon “Investoinnit
tyopaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi” (COM(2015)0639),

—  ottaa huomioon 2. syyskuuta 2015 annetun alueiden komitean julkilausuman “Interreg
992

25 vuotta: uutta vauhtia rajojen yli ulottuvalle yhteistyolle™?,

— ottaa huomioon joulukuussa 2015 annetun alueiden komitean lausunnon ”Alueellinen
visio 2050: minkélainen tulevaisuus?”,

—  ottaa huomioon 17.joulukuuta 2015 annetun alueiden komitean lausunnon
”Rajatylittdvin yhteistyon vahvistaminen: tarvitaanko parempaa sdantelykehysti?”,

—  ottaa huomioon puheenjohtajavaltio Luxemburgin laatiman Interregin tahénastista
toimintaa ja alueellisen yhteistyon tulevaisuutta ké&sittelevan tausta-asiakirjan ”Looking
back on 25 years of Interreg and preparing the future of territorial cooperation”,

—  ottaa huomioon neuvoston péadtelmait “Interreg 25 vuotta: yhteisaloitteen merkitys
koheesiopolititkan padmairien edistdmisessa”,

TEUVL L 169, 1.7.2015, s. 1.
2 COR-2015-04462—-00-00-DECL-TRA (FI).
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- ottaa huomioon puheenjohtajavaltio Luxemburgin aloitteen raja-alueita koskevista
erityisistd sddnnoksistd ndiden alueiden tarpeisiin ja haasteisiin vastaamiseksi (" Tool for
the attribution and application of specific provisions in cross-border regions”)?,

—  ottaa huomioon komission eurooppalaisen yhteistyon paivana 21. syyskuuta 2015
kaynnistaman EU:n laajuisen julkisen kuulemisen rajatylittdvassa yhteistyossa jaljella
olevista esteista?,

—  ottaa huomioon tulokset ensimmaisesta Eurobarometri-tutkimuksesta, jonka komissio
toteutti vuonna 2015 selvittadkseen ja kartoittaakseen raja-alueilla asuvien kansalaisten
nakemyksia, jotta EU:n toimet voitaisiin kohdentaa entista paremmin?,

—  ottaa huomioon OECD:n vuonna 2013 rajatylittdvasta yhteistyosta julkaiseman raportin
”Regions and Innovation: collaborating across borders”,

— ottaa huomioon alueiden komitean raportin "EA Y'Y -seurantakertomus 2014 — Eurooppa

2020 -strategian tiytintdonpano™?,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,
—  ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A8-0202/2016),

A. ottaa huomioon, ettd noin 38 prosenttia Euroopan vaestosta asuu raja-alueilla ja ettd EU
on ajautunut laajamittaiseen talous-, rahoitus- ja sosiaalikriisiin, joka vaikuttaa erityisen
haitallisesti naisiin kaikilla rintamilla; katsoo, ettd EU:n on sisallytettava sukupuolten
tasa-arvo keskeisend kaikkiin Euroopan alueelliseen yhteistyohon liittyviin toimiin ja
kaytanteisiin;

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan alueellisen yhteistydn yleisend tavoitteena on véhentaa
kansallisten rajojen vaikutusta, jotta voidaan vahentaa alueiden valisia eroja, poistaa
investoimisessa ja rajatylittavassa yhteistyossa jéaljella olevia esteitd, lujittaa
yhteenkuuluvuutta ja edistéé tasapainoista taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja
aluekehitysta koko unionissa;

C. toteaa, ettd Euroopan alueellinen yhteisty6 on koheesiopolitiikan olennainen osa, silla se
vahvistaa unionin alueellista yhteenkuuluvuutta;

D. toteaa, ettd jasenvaltiot voivat hyddyntaa Euroopan alueellista yhteistyotéd vastatakseen
muuttoliikekriisista johtuviin haasteisiin;

E. toteaa, ettd edelleenkin vain harvat EU:n kansalaiset hyddyntavat EU:n
sisamarkkinoiden ja vapaan liikkuvuuden koko potentiaalia;

1 http://www.dat.public.lu/eu-presidency/Events/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-
Urban-Policy- 26-27-November-2015 -Luxembourg-City /Material/IMM-Territorial- LU-Presidency ---Input-
Paper-Action-3.pdf

2 Komission lehdistotiedote 1P/15/5686.

3 Flash-Eurobarometri 422 — Rajatylittava yhteistyd EU:ssa.

4 http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/-%20EG T C%20monitoring%20report%202014%20-
%20Implementing%20the%20Strateqy%20Europe%202020%20-%20Executive%20Summmary/EXECUTIVE-
SUMMARY-EGTC-MR-2014-FI.pdf
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ottaa huomioon, etté jaetun hallinnoinnin, monitasoisen hallinnon ja kumppanuuden
periaatteiden mukaisesti Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmia on kehitetty sellaisen
yhteisen prosessin avulla, joka tuo yhteen useita Euroopan tason, kansallisia, alueellisia
ja paikallisia toimijoita yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi rajojen yli ja hyvien
kaytanteiden vaihtamisen helpottamiseksi;

katsoo, ettd on tarpeen pohtia yhdessa vuoden 2020 jalkeisen Euroopan alueellisen
yhteistyon rakennetta;

Euroopan alueellisen yhteistydn eurooppalainen lisdarvo, parhaat kaytanteet ja
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden edistdminen

1.

panee merkille, ettd Euroopan alueellisesta yhteistydstd on tullut toinen
koheesiopolitiikan kahdesta yhta tarkeésté tavoitteesta kaudella 2014-2020 ja siitd on
annettu oma asetus; korostaa kuitenkin, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon

10,1 miljardin euron méarérahat, jotka ovat 2,8 prosenttia koheesiopolitiikan
maadrérahoista, eivét ylla niiden suurten haasteiden tasolle, joihin Euroopan alueellisella
yhteisty6ll& on vastattava, eivatkd vastaa Euroopan alueellisen yhteistyon
eurooppalaisen lisdarvon korkeaa tasoa; muistuttaa tassa yhteydessa, ettd parlamentti
pettyi monivuotisesta rahoituskehyksesta 2014—2020 kaytyjen neuvottelujen tulokseen,
koska Euroopan alueellisen yhteistyoén maararahoja leikattiin; uskoo, ettd Euroopan
alueellisen yhteistyon madrarahojen lisdédminen seuraavalla ohjelmakaudella kasvattaa
koheesiopolitiikan lisdarvoa; kehottaa Kiinnittdaméaan enemman huomiota alueellista
yhteenkuuluvuutta koskevaan SEUT:n 174 artiklaan ja erityisesti maaseutualueisiin ja
teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai
vaestoon liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten syrjaisimpiin alueisiin,
pohjoisimpiin alueisiin tai harvaan asuttuihin alueisiin ja saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin; pyytada komissiota ja jasenvaltioita kiinnittdmaan koheesiopolitiikkaa
toteuttaessaan erityistd huomiota maantieteellisesti ja véestérakenteen kannalta
epésuotuisimmassa asemassa oleviin alueisiin;

toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti Euroopan alueellista
yhteisty6td on uudistettu sen vaikuttavuuden parantamiseksi keskittymalla temaattiseen
keskittamiseen ja tulossuuntautuneisuuteen rajoittamatta alueelliset nakékohdat
huomioon ottavaa tarkastelutapaa, joka mahdollistaa alueellisten painopisteiden
toteuttamisen jatkossakin; katsoo, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon erityispiirteisiin
on kiinnitettdvd enemman huomiota; kehottaa sen vuoksi arvioimaan paremmin
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmia, jotta voidaan nayttaa toteen niiden
vaikutukset ja liséarvo;

toteaa, ettd rajatylittava yhteistyo on keskeinen valine raja-alueiden kehittdmisessa ja
ettd raja-alueita pidetddn Euroopan yhdentymisen todellisina koekentting; toteaa, etta
rajatylittdvalle yhteisty6lle oli ominaista kausilla 2000-2006 ja 2007-2013 selke&
suuntautuminen strategisemmin kohdennettuihin painopisteisiin ja sill& saatiin aikaan
parhaita kaytanteitd yhteyksien ja saavutettavuuden parantamisessa, tietdmyksen ja
innovaation siirtdmisessa, alueellisen identiteetin vahvistamisessa, ympéristohaasteisiin
vastaamisessa, institutionaalisten valmiuksien, terveydenhuollon, koulutuksen,
tyo6llisyyden ja tydvoiman liikkuvuuden sekd pelastustoiminnan parantamisessa, uusien
kumppanuuksien luomisessa ja olemassa olevien kumppanuuksien vahvistamisessa;

RR\1097671FI.doc 7125 PE577.064v02-00

F



4.  toteaa, ettd valtioiden vélinen yhteisty0 on edesauttanut tutkimuksen, innovoinnin ja
osaamistalouden tukemista, ilmastonmuutokseen sopeutumista seké kestévén liikenteen
ja litkkuvuuden edistdmistd, kun asioita on tarkasteltu valtioiden valisesti, ja parantanut
osaltaan institutionaalisia valmiuksia; korostaa, ett4 kokonaisvaltainen alueellinen
tarkastelutapa ja valtioiden valinen yhteisty6 ovat erittain tarkeitd ymparisténsuojelun
kannalta erityisesti vesistojen, biologisen monimuotoisuuden ja energian aloilla;

5.  toteaa, ettd alueiden vélinen yhteisty6 on mahdollistanut eri kysymyksié ja aiheita
koskevan kaupunkien ja alueiden yhteistydn, johon siséltyy kokemusten ja hyvien
kaytanteiden vaihtoa, ja ettd tdmé on lisdnnyt monien alueellisten ja paikallisten toimien
vaikuttavuutta; katsoo, ettd maaseutu- ja kaupunkialueiden kehityksen huomattaviin
eroihin ja metropolialueiden ongelmiin olisi puututtava;

6.  Kkatsoo, ettd tehokas rajatylittavé ja valtioiden vélinen yhteisty0 tekee maantieteellisesta
alueesta kauppaa kéyvien yritysten kannalta houkuttelevamman, kun hyédynnetaan
paikallista, alueellista ja rajatylittdvaa potentiaalia seka inhimillista padomaa
mahdollisimman tehokkaasti, jotta voidaan vastata paremmin kauppaa kayvien yritysten
tarpeisiin ja odotuksiin ja valttaa yritysten uudelleensijoittaminen kolmansiin maihin,
EU:n alueiden véestokato ja tyottdmyyden lisadntyminen;

7. onvakuuttunut siité, ettd Euroopan alueellinen yhteisty0 tarjoaa merkittavaa
eurooppalaista lisdarvoa, silla se tukee rauhaa, vakautta ja alueellista yhdentymista
mya0s laajentumis- ja naapuruuspolitiikan puitteissa seka kaikkialla maailmassa
levittdmalla parhaita kayténteitd; katsoo, etta rajatylittdvasta yhteistyosta voidaan saada
lisdarvoa muuttoliikekriisin hallintaan;

8.  huomauttaa, ettd vuosina 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) Euroopan
alueellisen yhteistydn maararahoista® noin 41 prosenttia investoidaan toimiin
ympariston laadun parantamiseksi, samalla kun 27 prosenttia investoidaan &lykkéén
kasvun seka tutkimuksen ja innovoinnin edistamiseen ja 13 prosenttia kdytetaan
osallistavan kasvun edistdmiseen toteuttamalla ty6llisyyteen ja koulutukseen liittyvia
toimia ja 33 ohjelmalla pyritdén parantamaan yleisesti yhteyksia rajojen yli; toteaa
lisdksi, ettd 790 miljoonaa euroa osoitetaan institutionaalisten valmiuksien
parantamiseen perustamalla tai lujittamalla yhteistydrakenteita ja tehostamalla julkisia
palveluja;

9.  Kkorostaa, etta tulossuuntautuneisuus edellyttda, ettd Interreg-ohjelmissa varmistetaan
laadukas hanketason yhteisty6 ja omaksutaan uudenlainen arviointi ottamalla huomioon
kunkin ohjelman erityisluonne ja edistamalla edunsaajien ja hallintoviranomaisten
hallinnollisen rasitteen vahentamistd; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja
hallintoviranomaisia tekemaén yhteistyoté ja vaihtamaan tietoja ja hyvia kdytanteita,
jotta voidaan tehda arviointeja ja antaa ohjeita siitd, miten tulossuuntautuneisuus
voidaan mukauttaa Euroopan alueellisen yhteistyon erityispiirteisiin; toteaa, etta
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien koko liséarvoa ei voida arvioida ainoastaan
méarallisilla indikaattoreilla, ja kehottaa komissiota ottamaan k&yttéon enemman
laadullisia indikaattoreita, jotta ne vastaisivat paremmin alueellisella yhteistyolla
aikaansaatuja tuloksia;

! Liite I, Euroopan alueellinen yhteisty / Interreg, komission tiedonanto “Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun
— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”.

PE577.064v02-00 8/25 RR\1097671FI.doc



10.

11.

12.

panee huolestuneena merkille, ettd Interreg-ohjelmien hyvaksyminen on viivastynyt, ja
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita suuntaamaan ponnistelunsa niiden tehokkaaseen ja
onnistuneeseen taytdntoonpanoon ja esteiden poistamiseen rajatylittavalta yhteistyolta,
jotta voidaan vélttaé keskeiset ongelmat, jotka korostuivat jo ohjelmakaudella 2007—
2013; kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet Euroopan alueellisen
yhteistydn ohjelmien taytdntéonpanon nopeuttamiseksi;

pitéd valitettavana, ettd saatavilla ei ole luotettavaa rajatylittavaa tietoa ja ndyttoa
rajatylittdvan yhteistyon vaikuttavuudesta tuloksellisuutta koskevan raportoinnin osalta;
kehottaa ndin ollen komissiota, Eurostatia ja hallintoviranomaisia tekemaén yhteisty6ta
yhteisten arviointiperusteiden laatimiseksi ja yhdessé koordinoimaan yhtendista
tietokantaa ja luomaan menetelmid, joiden avulla luotettavia tietoja voidaan toimittaa,
kayttaa ja vaihtaa rajojen yli; panee merkille kokonaisvaltaisten alueellisten
tarkastelutapojen taytantoonpanossa esiintyvét haasteet, jotka johtuvat siita, ettd
jasenvaltioiden alueellisten ja paikallisten viranomaisten vaikutusvallan lisédminen on
hyvin eritasoista;

kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja hallintoviranomaisia perustamaan asianmukaisesti
jasenneltyja seurantajarjestelmid ja arviointisuunnitelmia, jotta voidaan paremmin
arvioida saavutettuja tuloksia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja alueelliseen
yhdentymiseen ndhden;

Alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen

13.

14.

15.

16.

korostaa, ettd Euroopan alueellinen yhteisty0 vahvistaa merkittavasti EU:n alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitetta yhdistamaélla erilaisia alakohtaisia toimia alueellisella
tasolla; suhtautuu myonteisesti Euroopan alueellisia skenaarioita ja visioita koskevaan
Euroopan aluekehittimisen seurantaverkoston (ESPON) tutkimukseen "ET2050:
Territorial Scenarios and Visions for Europe”, joka voi toimia viitekehyksend vuoden
2020 jalkeisen koheesiopolitiikan valmistelusta kéytaville jatkokeskusteluille;

muistuttaa niiden yhdennettyjen alueellisten investointien (IT1) ja paikallisyhteisdjen
omien kehittdmishankkeiden (CLLD) merkityksest4, joita ei ole pantu taytantoon
riittavan laajasti Interreg-ohjelmissa kaudella 2014-2020, ja kehottaa jasenvaltioita
hyodyntdmaan niitd enemman ja korostaa, ettd taméa edellyttaa alueellisten ja
paikallisten elinten laajempaa osallistumista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
ehdottamaan tiedotus- ja koulutusohjelmia edunsaajille;

on sitd mieltd, ettd uusien aluekehitysvalineiden, kuten yhdennettyjen alueellisten
investointien ja paikallisyhteisojen omien kehittdmishankkeiden, avulla voidaan
synnyttaa investointeja sosiaali-, terveydenhuolto- ja koulutusalan infrastruktuuriin,
elvyttda heikossa asemassa olevia kaupunkialueita, luoda tydpaikkoja ja toteuttaa muita
toimia, joilla pyritddn vahentdmaan muuttajien eristaytymistd ja tukemaan heidéan
osallistamistaan;

kehottaa kiinnittdmaan erityistd huomiota hankkeisiin, joilla pyritddn saamaan
paikkakunnat ja alueet sopeutumaan véestdmuutokseen ja torjumaan véestomuutoksesta
aiheutuvaa epétasapainoa erityisesti 1) mukauttamalla sosiaalisia ja liikkuvuutta
koskevia infrastruktuureja vaestorakenteen muutokseen ja muuttoliikkeeseen, 2)
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17.

18.

19.

20.

luomalla ikaantyvélle vaestolle tarkoitettuja hyddykkeitd ja palveluja, 3) tukemalla
idkkéiden ihmisten, naisten ja muuttajien tyollistymismahdollisuuksia, jotka lisdavét
sosiaalista osallisuutta, ja 4) vahvistamalla digitaalisia yhteyksid ja luomalla foorumeja,
joiden avulla mahdollistetaan syrjaisemmill& alueilla asuvien kansalaisten
osallistuminen ja vuorovaikutus ja edistetdan niit erilaisten hallinnollisten, sosiaalisten
ja poliittisten palvelujen osalta kaikilla hallinnon tasoilla (paikallinen, alueellinen,
kansallinen ja Euroopan taso);

korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon roolia saarialueilla, syrjaisimmilla alueilla,
harvaan asutuilla alueilla sekd vuoristo- ja maaseutualueilla tarkeané valineend, jolla
vahvistetaan niiden alueellista yhteisty6té ja yhdentymistd; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita kiinnittdmaéan erityistd huomiota rahastojen kayttoon nailld alueilla, myos
kolmansien maiden rajoilla sijaitsevilla alueilla, jotta voidaan parantaa Euroopan
alueellisen yhteistyon avulla rahoitettavien rajatylittavien hankkeiden taytdntoonpanoa;

korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon ja makroaluestrategioiden tdydentavaa
luonnetta yhteisiin haasteisiin vastaamisessa laajemmilla toiminnallisilla alueilla sek&
makroaluestrategioiden myonteista roolia pyrittaessé vastaamaan makroalueiden
kohtaamiin yhteisiin haasteisiin;

katsoo, etté olisi pyrittava parempaan koordinointiin, synergiaan ja taydentavyyteen
rajatylittdvan ja valtioiden valisen yhteistyon ohjelmalohkojen valilla, jotta voidaan
parantaa yhteisty6té ja yhdentymisté laajemmilla strategisilla alueilla; kehottaa
parantamaan hallintoviranomaisten ja makroaluestrategioiden toimijoiden vélista
koordinointia; kehottaa komissiota tehostamaan yhteistyota seka vahvistamaan
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien sek& kansallisten ja alueellisten ohjelmien
valisia yhteyksié ja johdonmukaisuutta kehittdmisvaiheessa, jotta voidaan tehostaa
tdydentavyytta ja valttaa paallekkaisyyksia;

toteaa, ettd joillakin alueilla on edessééan vakavia muuttoliikkeeseen liittyvia haasteita,
ja kehottaa hyddyntamaan Interreg-ohjelmia ja vaatii niiden pikaista tdytantoonpanoa,
jotta voidaan muun muassa vastata pakolaiskriisin torjumista koskeviin haasteisiin ja
vaihtaa hyvia kdytanteitd paikallis- ja alueviranomaisten vélill& raja-alueilla seka
kolmansien maiden kanssa erityisesti makroaluestrategioiden avulla;

Tutkimuksen ja innovoinnin tukeminen

21.

korostaa tutkimuksen ja innovoinnin saavutuksia, kuten yhteisia tutkimushankkeita,
tutkimuslaitosten ja yritysten valistd yhteistyotd, kansainvalisten rajatylittdvien
korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja koulutuslaitosten perustamista, rajatylittavien
Klustereiden ja yritysverkostojen, yrityshautomojen ja pk-yritysten neuvontapalvelujen
perustamista seka huipputeknologian tuotemerkkien luomista ulkomaisten investoijien
houkuttelemiseksi jne.; panee merkille trkean roolin, joka Interreg-ohjelmilla on
alueiden kilpailukyvyn ja innovaatiopotentiaalin parantamisessa, silla niilla edistetdan
alykkéaan erikoistumisen strategioiden vélisia synergioita, klusterien vélista yhteisty6ta
ja innovaatioverkostojen kehittdmista; pyytda komissiota esittdmaan kattavan
katsauksen alueellisesta yhteistydstda EAKR:ssa ja ESR:ssa yhteisen strategiakehyksen
perusteella (yleisi& sdé&nnoksia koskevan asetuksen liite | (asetus (EU) N:o 1303/2013));
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22.

23.

24.

25.

26.

on tietoinen siitd, ettd investoinnit alykkaan kasvun seké tutkimuksen ja innovoinnin
edistdmiseen ovat 27 prosenttia rajatylittavén yhteistyén ohjelmille kaudella 20142020
myonnettavastd EAKR:n rahoitusosuudesta®; panee my6s merkille, etta 35 prosenttia
valtioiden valisten ohjelmien madarérahoista kaytetaan alykkaan kasvun tukemiseen
edistamalld tutkimusta ja innovointia;

korostaa tarvetta luoda innovaatiopolitiikkaa koskevia rajatylittavia tarkastelutapoja,
kuten yhteiset tutkimus- ja liikkuvuusohjelmat, yhteiset tutkimusinfrastruktuurit,
kumppanuudet ja yhteistydverkostot; kehottaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
jasenvaltioiden erilainen lainsadadanto haittaa yhteisid ponnisteluja tutkimuksen ja
innovoinnin laajentamiseksi rajojen yli;

vaatii, ettd ohjelmien ja rahastojen, mukaan lukien Euroopan rakenne- ja
investointirahastot (ERI-rahastot), Horisontti 2020 -ohjelma, Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR) jne., ja muiden EU:n rahastojen valisilla synergioilla ja
taydentavyydella on pyrittava maksimoimaan tutkimukseen ja innovointiin tehtavien
investointien maard, laatu ja vaikutus; suosittaa paikallis- ja alueviranomaisille, etta
nama hyddyntavat tdysimaaraisesti mahdollisuuksia yhdistaa kyseiset rahastot pk-
yritysten seka tutkimus- ja innovointihankkeiden, tarvittaessa myos rajatylittavien
hankkeiden, tukemiseen; kehottaa pk-yrityksia hyddyntdmaan taysimaaraisesti naiden
rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia, jotta voidaan edistéa kyseisten Euroopan
alueellisen yhteistydn ohjelmien taytdntéonpanoa;

kehottaa hyvaksymaan rajatylittavia innovaatiostrategioita samalla kun vahvistetaan
tdydentévyys jo olemassa olevien alykkéaan erikoistumisen strategioiden kanssa seka
muiden olemassa olevien ohjelmien ja strategioiden kanssa; kehottaa arvioimaan
rajatylittdvien synergioiden potentiaalia ja ottamaan kéyttéon erilaisia rahoitusléhteit;

katsoo, ettd rahoitusvalineiden on oltava olennainen osa Euroopan alueellisen
yhteistydn ohjelmia siten, etté niilla tdydennetdéan avustuksia, jotta voidaan tukea pk-
yritysten rahoituksen saantia, tutkimusta ja innovointia; katsoo, etta rahoitusvélineiden
lisadntyva kayttd voisi houkutella Interreg-hankkeisiin lisdé investointeja, mika loisi
uusia tyopaikkoja ja mahdollistaisi parempien tulosten saavuttamisen; muistuttaa
teknisen tuen ja mukautettujen koulutusaloitteiden ratkaisevasta merkityksesta
rahoitusvélineiden kdytosté saatavien kaikkien etujen hyddyntdmisessa jopa vahemman
kehittyneilla alueilla;

Hallinnon ja politiikan koordinointi

217.

muistuttaa, ettd kuudennessa yhteenkuuluvuutta kasittelevassa kertomuksessa ei ole
Kiinnitetty riittdvasti huomiota Euroopan alueelliseen yhteistyéhon, kun otetaan
huomioon, etté se on ollut taysimittainen koheesiopolitiikan tavoite ohjelmakaudelta
2007-2013 lahtien; muistuttaa eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY)
potentiaalista seka valineend, jolla tuetaan ja edistetd&n Euroopan alueellista yhteistyota
ja hallinnoidaan rajatylittdvid hankkeita, etta valineend, jolla edistetédén
kokonaisvaltaista yhdennettya aluekehitystd, ja monitasoisen hallinnon joustavana
foorumina;

! Liite 1, Euroopan alueellinen yhteisty® / Interreg, komission tiedonanto Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun
— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

suhtautuu mydnteisesti eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyméan (EAYY)
yksinkertaistamista koskevaan asetukseen (asetus (EU) N:o 1302/2013) ja kehottaa
jasenvaltioita tehostamaan toimiaan, joilla helpotetaan eurooppalaisen alueellisen
yhteistyon yhtymien perustamista; huomauttaa kuitenkin, ettd tdmé asetus ei riita
ratkaisemaan kaikkia rajatylittdvéassa yhteistyossa jaljella olevia oikeudellisia esteitd;
pitéa siksi myodnteisend puheenjohtajavaltio Luxemburgin aloitetta, jossa ehdotetaan
raja-alueita koskevaa oikeudellista valinettd, joka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
sopia erityissdannoksistd; suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen laatia vuoden
2016 loppuun mennessé rajatylittdvan yhteistyon esteistd analyysi, jossa etsitdan
ratkaisuja ja esimerkkeja hyvistd kéytanteistd; pyytaa komissiota sisallyttdmaén tahan
analyysiin selvityksen raja-alueiden tarpeista; odottaa mielenkiinnolla tuloksia
komission eurooppalaisen yhteistyon péivana 21. syyskuuta 2015 kdynnistamésta EU:n
laajuisesta julkisesta kuulemisesta rajatylittavéassa yhteistyossa jaljellé olevista esteista;
pyytaa komissiota ottamaan huomioon analyysissaan parlamentin suositukset ja julkisen
kuulemisen tulokset;

katsoo, ettd Interreg-ohjelmilla olisi ohjelmien sovittujen painopisteiden puitteissa ja
sovitun toimintalogiikan mukaisesti sek& muuta asianmukaista rahoitusta tdydentéen
tuettava muuttoliike- ja maahanmuuttoasioihin liittyviin haasteisiin vastaamista ja
edistettava tehokkaita kotouttamistoimia; kehottaa hyddyntdmaan komission avointa
suhtautumista kauden 2014-2020 toimenpideohjelmien nopeaan tarkasteluun ja niita
koskevien muutosten hyvaksymiseen, kun asianomaiset jasenvaltiot pyytavat muutoksia
ja ainoastaan kun tavoitteena on pakolaiskriisin haasteisiin vastaaminen;

pitéd rahoitusvéalineiden liséantynyttd kayttod avustusten ohella kdytettdvana joustavana
mekanismina; painottaa, ettd tehokkaasti taytdntéonpantuina rahoitusvalineet voivat
lisatd merkittavasti rahoituksen vaikutusta; korostaa tdssa yhteydessa, ettd tarvitaan
selkeét, johdonmukaiset ja keskitetyt saannot rahoitusvélineille, jotta voidaan edistaa
valmistelu- ja taytantdonpanoprosessin yksinkertaistamista varoja hallinnoivien
henkildiden ja edunsaajien kannalta; kehottaa kiinnittdmaan huomiota mahdollisuuteen
hyddyntéa EIP:n rahoitusjérjestelyja ja teknista tukea koskevista vélineist4 saatavaa
erityisasiantuntemusta ja tietotaitoa;

korostaa, ettd ohjelmakaudella 2007—2013 Interreg-ohjelmien ja muiden EU:n
rahoittamien ohjelmien mahdollista keskindista tdydentavyytta ei arvioitu riittavasti;
kehottaa perustamaan asianmukaisia koordinointimekanismeja, joilla varmistetaan
tehokas koordinointi, tdydentavyys ja synergia ERI-rahastojen ja muiden unionin ja
kansallisten rahoitusvalineiden, kuten Horisontti 2020 -ohjelman, sekd ESIR:n ja EIP:n
kanssa;

kehottaa sisallyttdmaan hallintoviranomaisten arviointisuunnitelmiin jatkuvia
arviointeja, joissa keskitytaddn arvioimaan erityisesti ohjelmien vélisten synergioiden
vaikuttavuutta;

korostaa rajatylittdvien tydmarkkinoiden jatkuvasti lisdantyvaa merkitysta, silla niilla on
varsin huomattava asema hyvinvoinnin ja tyopaikkojen luomisessa; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita hyodyntamaan taysiméaaraisesti Interreg-ohjelmien tarjoamia
mahdollisuuksia, joilla voidaan edistéa rajatylittavaa tyévoiman liikkuvuutta muun
muassa edistamalla yhtalaisten mahdollisuuksien periaatetta, mukauttamalla tarvittaessa
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34.

35.

hallinnollista ja sosiaalista sdantelykehystd seka lujittamalla kaikkien hallinnon tasojen
valista vuoropuhelua;

pitéd ratkaisevan tarkednd synergioiden ja tdydentévyyden lisdéamistd Euroopan
alueellisen yhteistydn ohjelmien ja Euroopan tyonvélitysverkoston (EURES) valillg,
koska niilla on erityisen tarkeé rooli rajatylittavilla alueilla, joilla on huomattavasti
rajatylittdvaa tyomatkaliikennettd; kehottaa jasenvaltioita ja alueita hyddyntdméaén
taysiméaaraisesti tyollistymisté ja ammatillista litkkuvuutta koskevia Euroopan
tyonvalitysverkoston tarjoamia mahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa;

on vakuuttunut siitd, ettd monitasoisen hallinnon periaate, kumppanuusperiaate ja
eurooppalaisten kéytdnneséantdjen tosiasiallinen taytantdonpano ovat erityisen
merkittavia Interreg-ohjelmien kehittdmiselle;

Yksinkertaistaminen

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

korostaa, ettd huolimatta siité, ettd Euroopan alueellisesta yhteistyosta on annettu
erillinen asetus, alueellisen yhteistydn ohjelmien taytantéonpanoa olisi edelleen
yksinkertaistettava, ja kehottaa yksinkertaistamista kasittelevaa korkean tason ryhmaa
harkitsemaan toimia, joilla yksinkertaistetaan ja vahennetaan edunsaajien hallinnollista
rasitetta, ennen Euroopan alueellisesta yhteistydsta annettavaa lainsdadéntéehdotusta ja
vuoden 2020 jalkeisté kautta koskevaa Interreg-ohjelmien ohjelmasuunnittelua;

kehottaa komissiota esittdmaan erityistoimia, joilla yksinkertaistetaan raportointia,
tarkastuksia ja valtiontukea koskevia saantdja ja yhdenmukaistetaan menettelyja; vaatii
laatimaan ohjelmalohkoittain yhdenmukaisia vaatimuksia kaikkia Interreg-ohjelmia
varten;

kehottaa jasenvaltioita yksinkertaistamaan kansallisia séannoksia ja vélttdmaan
ylisdantelyd; vaatii toteuttamaan séhkdisen koheesion ja yksinkertaistamaan
hallinnollisia menettelyjé;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin sidosryhmien mukaan
ottamista koskevia jérjestelyja on laajennettava ja yksinkertaistettava ottaen kuitenkin
aina huomioon tarpeen varmistaa avoimuus ja vastuuvelvollisuus; ehdottaa, etta julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien perustamisesta voisi koitua erinaisia
potentiaalisia etuja mutta siihen siséltyy eturistiriitojen vaara, johon olisi puututtava
asianmukaisesti sekd oikeudellisesti sitovilla ettd ei-sitovilla valineilld; kehottaa
komissiota antamaan oikea-aikaiset, johdonmukaiset ja selkeét ohjeet
rahoitusvélineiden kéaytéstd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa;

korostaa, ettd kaikkea kasvu- ja tydllisyysohjelmien yksinkertaistamista on sovellettava
my0s Interreg-ohjelmiin;

korostaa, ettd yksinkertaistamistoimien soveltamisalalla on tarkedd luoda mekanismeja
edunsaajien seuraamiseksi;

katsoo, etté etusijalle olisi asetettava voimien yhdistaminen paikan pééll4 ja toimijoiden
valisen molemminpuolisen luottamuksen edistdminen rajoilla ja etta rahoitusvalineilld
voidaan tarjota arvokasta apua ndille toimille;
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Suositukset

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

katsoo, ettd Euroopan alueellinen yhteistyd on osoittautunut vaikuttavaksi ja etta sen
potentiaalia olisi kehitettdva edelleen; korostaa sen potentiaalia muuallakin kuin
aluepolitiikassa, esimerkiksi sisamarkkinoilla, digitaalistrategiassa seka tyollisyyden,
liikkuvuuden, energian, tutkimuksen, koulutuksen, kulttuurin, terveyden ja ympariston
alalla, ja kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita sailyttdméaén Euroopan alueellisen
yhteistyon tarkeéna vélineend, antamaan sille merkittdvdmmaén roolin vuoden 2020
jalkeisesséd koheesiopolitiikassa ja lisadmé&an huomattavasti sen maararahoja;

katsoo, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon perusfilosofia ja nykyinen rakenne olisi
séilytettdva, mukaan lukien johtavaa edunsaajaa koskevan periaatteen noudattaminen, ja
rajatylittdvad osatekijaa olisi edelleen painotettava; kehottaa komissiota tarkastelemaan
25-vuotisen kokemuksen perusteella mahdollisuutta laatia yhdenmukaisia kriteereja,
jotka eivét perustu ainoastaan véeston kokoon vaan joissa otetaan myds huomioon
sosiaalis-taloudelliset ja alueelliset erityispiirteet;

korostaa liittymisté valmistelevan tukivalineen ja Euroopan naapuruusvélineen
mukaisen rajatylittavan yhteistyon merkitysta EU:n ulkorajoilla; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd hyvia kaytanteitd, joilla mahdollistetaan Interreg-ohjelmien
edunsaajien hallinnollisen rasitteen vahentaminen, voidaan soveltaa ohjelmiin, jotka
pannaan taytantdon EU:n ulkorajoilla;

muistuttaa kansalaisten vélisen ruohonjuuritason yhteistydon mahdollisuuksista, joita
tarjoaa niin kutsuttu pienten hankkeiden rahasto, josta myonnetéén varoja pieniin
hankkeisiin ja mikrohankkeisiin kansalaisten osallistumisen edistdmiseksi kiinnittden
erityistd huomiota naapureina olevien raja-alueiden vélisiin pieniin rajatylittaviin
yhteistydhankkeisiin; kehottaa kannustamaan tallaisten hankkeiden rahoittamista ja
muistuttaa, ettd tamé edellyttdad yksinkertaistamista ja joustavuutta koskevia lisdtoimia;

kannustaa laatimaan yhdessa raja-alueita koskevia strategioita, jotta voidaan edistaa
kokonaisvaltaista ja kestédvaa aluekehitystd, mukaan lukien kokonaisvaltaisten
tarkastelutapojen soveltaminen ja levittdminen seka hallinnollisten menettelyjen ja
sédannosten yhdenmukaistaminen rajojen yli; toteaa, ettd on tarkeé&a edistéé tasapuolista
aluekehitysta alueiden siséll;

katsoo, etté olisi kiinnitettdvd enemman huomiota rajalla sijaitsevien vuoristoalueiden
valisen rajatylittavan yhteistyon edistamiseen asettamalla etusijalle maaseutualueet;

korostaa, etta kulttuuriyhteistyon olisi oltava yksi Euroopan alueellisen yhteistyon
tavoitteista; katsoo siksi, ettd kulttuuri- ja koulutusyhteisty6ta olisi edistettdvd enemman
rajatylittavilla alueilla, joilla on yhteinen kulttuurinen ja kielellinen perinto;

vaatii, ettd alueellisilla ja paikallisilla elimilla olisi tarke& ja merkittava asema, kun
ehdotetaan, hallinnoidaan ja arvioidaan Euroopan alueellista yhteistyota erityisesti
rajatylittdvan yhteistyon osalta, ottaen huomioon, ettg joillakin alueilla on jo téllaisia
valtuuksia;

kehottaa komissiota tarkastelemaan rahoitusvalineiden roolia avustusten tdydentdjing,;
katsoo, ettd on olennaisen tarkedd tehda tiiviimpaa yhteistyota EIP:n kanssa tukemalla
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52.

53.

54.

pk-yrityksié ja hyodyntdmalla seka komission ettd EIP:n taloudellista ja teknista
asiantuntemusta investointien vauhdittajana; kehottaa komissiota ja EIP:t& lisédméaan
rahoitusvélineiden ja alueellisen yhteistyon tavoitteiden johdonmukaisuutta;

kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja hallintoviranomaisia tarkastelemaan
puheenjohtajavaltio Luxemburgin ehdotusta uuden oikeudellisen vélineen luomisesta
vuoden 2020 jalkeistd koheesiopolitiikkaa varten jalkiarvioinnin tulosten, kauden 2014—
2020 ohjelmien toteuttamisen ja asianmukaisen vaikutustenarvioinnin perusteella;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita aloittamaan vuonna 2016 sidosryhmien jasennellyn
monenvalisen vuoropuhelun EU:n tasolla Euroopan alueellisen yhteistyon
tulevaisuudesta vuoden 2020 jalkeen, jotta voidaan valmistella vuoden 2020 jalkeista
koheesiopolitiikkaa; korostaa, ettd keskusteluissa olisi ennen kaikkea késiteltava
kysymyksid, jotka liittyvat Euroopan alueellisen yhteistyon rakenteeseen ja ohjelman
maéarérahojen jakamista koskevaan menettelyyn, ja olisi myos kehitettdva uusia
mekanismeja, joilla varmistetaan tulossuuntautuneisuuden laajempi soveltaminen;
kehottaa komissiota toimimaan yhteistydssa alueiden komitean ja
kansalaisyhteiskunnan seka alueellisten sidosryhmien kanssa;

vaatii, ettd EU:n alueellinen visio perustuu Vihredan kirjaan alueellisesta koheesiosta
(COM (2008)0616), ja toteaa, etta tuleva Valkoinen kirja alueellisesta koheesiosta voisi
myos olla tarked vuoden 2020 jalkeisen seuraavan ohjelmakauden kannalta;

Yleisen tietoisuuden ja nakyvyyden lisédminen

55.

56.

S7.

58.

pitéa valitettavana Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien véhdaista yleista
tunnettuutta ja riittdmaténta nakyvyytta ja kehottaa tehostamaan viestintaa niiden
tavoitteista, niiden tarjoamista mahdollisuuksista ja kanavista, joiden kautta hankkeita
voidaan toteuttaa, ja jalkeenpdin valmistuneiden hankkeiden saavutuksista; kehottaa
komissiota, jasenvaltioita ja hallintoviranomaisia ottamaan k&ytt6on mekanismeja ja
laajoja institutionalisoituja yhteistydfoorumeja, jotta voidaan varmistaa parempi
nakyvyys ja tietoisuuden lisdédminen; kehottaa komissiota kartoittamaan ja levittdméaén
laajasti tietoa Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien ja hankkeiden tahanastisista
saavutuksista;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistdimaan eurooppalaisen alueellisen yhteistyon
yhtymien asemaa tehokkaampana valineend, jonka avulla paikalliset tarpeet voidaan
tyydyttaa rajatylittavilla alueilla;

tunnustaa paikan paalla toimivien toimijoiden tarkeéan roolin ja antaa arvoa niiden tuelle
hankkeiden valmistelussa ja kehottaa hallintoviranomaisia lujittamaan olemassa olevia
tukivalineitd, kuten alueellisia yhteyspisteita;

toteaa, ettd komission, EIP:n ja paikallis- ja alueviranomaisten hyvé yhteistyo on
olennaisen tarke&a aluekehitysté tukevien rahoitusvalineiden onnistuneen kéaytén ja
koko koheesiopolitiikan kannalta; korostaa tassa yhteydessa, ettd kokemusten ja
tietdmyksen vaihtoa on tehostettava toisaalta komission ja EIP:n vélill4 ja toisaalta
paikallis- ja alueviranomaisten vélilla;
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59. toteaa, etté alueellinen (paikan paalla tapahtuva) toiminnan edistdminen, tiedon
levittdminen, tietoisuuden lisddminen paikallistasolla ja hanketuki ovat merkittavéssa
asemassa, ja kannustaa siksi hallintoviranomaisia lujittamaan hyodyllisia valineita,
kuten alueellisia yhteyspisteité;

60. kehottaa parantamaan komission, hallintoviranomaisten ja kaikkien sidosryhmien
valista koordinointia, jotta hankkeiden teemakohtaisista saavutuksista voidaan laatia
kriittinen analyysi, jossa korostetaan sek& menestystarinoita ettd puutteita ja annetaan
suosituksia vuoden 2020 jalkeistéd kautta varten ja varmistetaan samalla avoimuus ja
kansalaislaheisyys;

61. kehottaa puhemiesta valittaméaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

PE577.064v02-00 16/25 RR\1097671FI.doc



PERUSTELUT
Yleiset tiedot

Interreg kehitettiin vuonna 1990 yhteistaloitteena, jonka budjetti oli vain miljardi euroa. Se
kattoi yksinomaan rajatylittdvan yhteistyon ja hyodytti 11:td jasenvaltiota. Interreg on
myO6hemmin laajennettu koskemaan valtioiden vélista ja alueiden valista yhteistyota.
Interregin 25-vuotisen toiminnan kunniaksi jérjestettiin Luxemburgissa 15.-16. syyskuuta
2015 konferenssi, jossa korostettiin Euroopan alueellista yhteisty6ta koheesiopolitiikan
tarkedna vélineend, jolla pyritaan ratkaisemaan ongelmia, jotka eivat tunne hallinnollisia
rajoja ja edellyttavéat yhteisia ratkaisuja.

Vuosiksi 2014-2020 on hyvaksytty erityinen asetus, joka kattaa EAKR:sta tuetut Euroopan
alueellisen yhteistyon toimet. Talla hetkell& Euroopan alueellisesta yhteistyosta hyotyy

28 jasenvaltiota, ja siitd on tullut toinen koheesiopolitiikan tavoitteista. Myonnetyt méaérarahat
ovat 10,1 miljardia euroal, josta 74,1 prosenttia kaytetaan rajatylittavaan yhteistyohon

(60 ohjelmaa), 20,4 prosenttia valtioiden véliseen yhteistyéhon (15 ohjelmaa) ja 5,6 prosenttia
alueiden valiseen yhteisty6hon (4 ohjelmaa)?. Interregista osarahoitetaan myos alueellisia
kehitysyhteistyoohjelmia EU:n ulkopuolella: 12:ta liittymista valmistelevan tukivélineen
(IPA) rajatylittavén yhteistyon ohjelmaa (242 miljoonaa on osoitettu rajatylittdvaan
yhteistydhon) ja 16:ta Euroopan naapuruusvélineen (ENI) rajatylittavan yhteistyén ohjelmaa
(634 miljoonaa on osoitettu rajatylittdvaan yhteistyohon).

Euroopan alueellisen yhteistyon eurooppalainen lisdarvo, parhaat kdytéanteet ja
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden edistiminen

Vuosina 2014-2020 Euroopan alueellista yhteisty6td on uudistettu sen vaikuttavuuden
parantamiseksi ja investointien k&yton tehostamiseksi keskittymalld temaattiseen
keskittamiseen ja tulossuuntautuneisuuteen. Vahintaan 80 prosenttia kunkin
yhteisty6ohjelman méaréarahoista on keskitettdva enintdén neljaan temaattiseen tavoitteeseen,
mika edistdad Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista. Euroopan alueellinen yhteisty6
my0tavaikuttaa merkittavésti alueiden taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen potentiaalin
tehostamiseen ottamalla huomioon ja yhdentdmalla erilaisia alakohtaisia toimia alueellisessa
mittakaavassa, ylittdmalla kansallisia rajoja (rajatylittava ja valtioiden valinen yhteistyd) seké
my6tavaikuttamalla yksittaisiin kaupunkeihin ja alueisiin (alueiden vélinen yhteisty)®.

1 Naihin maararahoihin sisaltyy myds EAKR:sta myonnettdvd madrd, joka on tarkoitettu jasenvaltioiden
osallistumiseen EU:n ulkorajojen alan yhteistydohjelmiin, joita tuetaan muista vélineistd (liittymista
valmisteleva tukivéline ja Euroopan naapuruusvéline).

Z Interreg Europe, Urbact I11, Interact 111, Espon.

3http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/ALL ?search=1&keywords=&countryCode=ALL &regionld=AL
L&themeld=97&typeld=ALL &periodld=AL L &dateFrom=
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Maarérahojen rajallisuudesta huolimatta rajatylittdvan yhteistyon hankkeista on saatu
konkreettisia tuloksia: esteiden poistaminen turvallisuuden, liikenteen, koulutuksen,
energian, terveydenhuollon, ammatillisen koulutuksen ja ty6llisyyden parantamiseksi.
64:ss& INTERREG IlIA -ohjelmassa (2000-2006) ja 55:ssé@ INTERREG IVA -ohjelmassa
(2007-2013) suunnattiin rahoitus selvésti strategisempiin rajatylittdvan kehityksen
painopisteisiin, ja nain ollen niissa saatiin aikaan parhaita kaytanteita seuraavilla aloilla:*

Alueellisten yhteyksien, litkkuvuuden ja palvelujen saatavuuden parantaminen

Seuraavista parhaista kéytanteistd saadaan selvé liséarvoa: liikenteeseen ja ihmisten kulkuun
rajojen yli liittyvien haasteiden ratkaiseminen, &lykkéiden liikenneratkaisujen ja
multimodaalisten liikennekeskusten tukeminen (Eteléisen Itdmeren ohjelma — Tanska, Saksa,
Puola, Liettua, Ruotsi); rajojen yli suuntautuvan matkustamisen yksinkertaistaminen
(Pohjoinen ohjelma — Ruotsi, Suomi, Norja); tieinfrastruktuuriin liittyvien yhteyksien
parantaminen (Saksa (Saksi), TSekin tasavalta); uusi ainoastaan jalankulkijoille ja
pyordilijoille tarkoitettu silta Itavallan ja Slovakian vélilla, rajatylittdva rautatieyhteys
MI.CO.TRA (Mlglioramento dei COllegamenti TRAnsfrontalieri) (Italia, Itdvalta), merelle
paasyn parantaminen alueellisiin satamiin kohdistuvien parannusten avulla (Italia, Ranska),
vanhustenhoidon Kkaltaiset erityispalvelut, rajatylittavat terveydenhuollon ratkaisut,
investointiohjelmat, joilla pyritadn luomaan ik&éntyneitd ihmisié varten jarjestelyja, joiden
avulla he voivat toimia aktiivisesti yhteiskunnassa ja el&a antoisaa elamé&é mahdollisimman
terveind (Itdvalta, TSekin tasavalta) jne.

Tietamyksen ja innovaation siirtéminen, pk-yritysten kilpailukyvyn lisddminen

Seuraavista parhaista kdytanteistd saadaan selvaé lisdarvoa: pk-yritysten osallistuminen
kaytannon innovaatiotoimintaan, yritysten, tietokeskusten ja palveluntarjoajien
verkostoituminen (Saksa, Alankomaat, Mechatronics for SMEs -hanke); merialan tutkimuksen
edistdminen ja merialan kehittdminen, uusien tekniikoiden kéyttéonotto (Saksa, Alankomaat,
MariTIM-hanke); rakennusten energiatehokkuuden parantaminen (Pohjoinen ohjelma —
Ruotsi, Suomi, Norja — Increasing Energy Efficiency in Buildings (IEEB) -hanke); sellaisten
yrityshautomoita koskevien hankkeiden kehittdminen, jotka palvelevat yritysten vélista
rajatylittdvaa yhteistyotd (Unkari, Slovakia); keskeisten yhteyksien edistdminen teollisuudessa
ja tietdmyksen siirtdmisen edistaminen, sahkoisten oppimismenetelmien kaytto (Yhdistynyt
kuningaskunta, Irlanti); rajatylittdvan yhteistyon edistdminen yritysten, korkeakoulujen ja
muiden sidosryhmien kesken innovoinnin tukemiseksi osaamiskeskittymien kautta (Ranska,
Belgia, TANDEM-hanke), huipputeknologian alueen perustaminen (Belgia, Alankomaat,
Saksa, Euregio Maas-Rhein -hanke), koulutuskeskuksen perustaminen biopohjaista tuotantoa
koskevaa soveltavaa tutkimusta varten, Flanderin ja Alankomaiden eteldisen alueen
kehittdminen osaamiskeskeisena alueena vedyn kéayton alalla (Belgia, Alankomaat),
sairaaloiden yhteisty6 sydvan tutkimuksessa (Saksa, Tanska), pk-yritysten mahdollisuus
kéyttaa uusinta teknologiaa tuoteideoiden testaamiseksi, asianmukaisten
valmistustekniikoiden omaksumiseksi ja tuotteiden markkinoimiseksi maailmanlaajuisesti
(Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta); erityispalvelujen kehittdminen yrityksille matkailun alalla
(Kreikka, Italia); vastasyntyneiden rajatylittavé seulonta (Saksa, Puola), SRSnet — Smart
resource-aware multi-sensor network (Italia, Itavalta), Erfolgsmotor 2020 -hanke (Power

! Luetellut hankkeiden tulokset perustuvat komission alue- ja kaupunkipolitiikan paédosaston antamiin
esimerkkeihin, eika luettelo ole tyhjentava.

PE577.064v02-00 18/25 RR\1097671FI.doc



Drive to Success 2020), jolla tuetaan pk-yritysten kilpailukyvyn lisddmisté (Itdvalta, Saksa)
jne.

Alueiden brandays ja alueellisen identiteetin vahvistaminen

Seuraavista parhaista kiytinteistd saadaan selvid lisdarvoa: Saksan ja TSekin
kaivosteollisuusalueiden kirjaamista Unescon maailmanperint6luetteloon koskevan
ehdotuksen yhteinen valmistelu (Saksa (Saksi), Tsekin tasavalta); ”vihredn”
matkailutoiminnan kehittdminen alueen ainutlaatuisen luonnon sailyttamiseksi (Saksa/Baijeri,
Itavalta); paikallisten strategioiden kehittaminen ohjelmien erityishankkeista saatujen tulosten
perusteella (Norja, Ruotsi, Tanska), Ramsar Eco NaTour -hanke, jolla luodaan virkistysalueita
Wienin ja Bratislavan kaupunkeja varten ja lisatadn paikallista tietoisuutta ja alueellista
yhteisty6té ilmastonmuutoksesta ja biologisen monimuotoisuuden suojelemisesta (Itavalta,
Slovakia) jne.

Ymparistod koskeviin haasteisiin vastaaminen, riskinhallinnan ja katastrofeihin
reagoimisen parantaminen

Seuraavista parhaista kdytanteistd saadaan selvéé liséarvoa: uusia ratkaisuja
ymparistbhaasteisiin, kuten jokialueen vaarallisten aineiden yhteinen seuranta (Etelaisen
Itameren ohjelma — Tanska, Saksa, Puola, Liettua, Ruotsi); meren luonnonvarojen ja
sivutuotteiden kayton tehostaminen, keinotekoisten riuttojen rakentaminen biologisen
monimuotoisuuden edistdmiseksi (Ranska, Englanti), ympéristonsuojelua koskevien yhteisten
hallintajarjestelmien kehittdminen (Romania, Bulgaria, RISK- ja JAMES-hankkeet); yhteistyo
tulvien ehkaisemisté ja veden laadun parantamista koskevien toimien yhdenmukaistamisessa
(Unkari, Slovakia, FLOODLOG-hanke); alueellisen suunnittelun ja riskinhallinnan
parantaminen Alppien alueen (ltalia, Ranska, GlaRiskAlp-hanke); ympéristohaasteiden
ratkaiseminen, esimerkiksi rannikkojen pilaantuminen ja metsépalojen vaara merialueilla
(Italia, Ranska); satamien seurannan parantaminen (Kreikka, Italia) jne.

Institutionaalisten  valmiuksien ja sosiaalisen paddaoman parantaminen,
rajatylittdvien verkostorakenteiden lujittaminen ja uusien kumppanuuksien
luominen

Seuraavista parhaista kdytanteistd saadaan selvéa lisarvoa: henkildstovaihto hankkeiden
suunnittelun ja toteutuksen alalla (Saksa (Saksi), Tsekin tasavalta, AQUAMUNDI-hanke);
yhteistyon ja verkostojen perustaminen, (ohjelma)rakenteiden laatiminen ja instituutioiden
yhteistydn vakiinnuttaminen jne.

Hyva esimerkki rahoitusvalineen kaytosta rajatylittdvassa tai valtioiden valisessé
riskipadgoman rahasto-osuusrahastossa' on EUREFI INTERREG -hanke? (rajatylittavan
yhteistyon Vallonia-Lorraine-Luxemburg-ohjelma 2000-2006, jota jatkettiin rajatylittavan
yhteistydon Grande Region -ohjelmalla 2007-2013).

Alueiden vélisen ohjelmalohkon merkitys on suuri: ESPON- ja INTERACT-ohjelmat
tarjoavat alueellista nayttéd (ESPON) ja tukea kaikille viranomaisille, jotka osallistuvat

! Rahasto-osuusrahaston tehtdvana ei ole tehda yksittaisia investointeja lopullisille edunsaajille vaan perustaa
maantieteellisen sijainnin, markkinoiden luokan (esim. uusiutuva energia, biotekniikka) tai rahoitusvélineen
(laina, oma padoma jne.) perusteella pienempid kohdennettuja rahastoja, jotka tekevét investointeja pk-yrityksiin.
2 http://www.interreg-4agr.eu/fr/projet-detail.php?projectld=6
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Euroopan alueellisen yhteistyon hallinnointiin ja tadytantonpanoon (INTERACT), ja niissa on
kehitetty useita yhdenmukaistettuja vélineita (malleja, mallilomakkeita, tiedotteita jne.) muun
muassa niiden hallinto- ja valvontajérjestelmien perustamista varten. INTERREG EUROPE
edistad kokemusten ja hyvien kaytanteiden vaihtoa toimijoiden vélilla kaikilla tasoilla
Euroopassa ja URBACT tarjoaa verkottumista tietojen ja kaupunkien hyvien kaytanteiden
vaihtoa varten.

Komission hiljattain antaman tiedonannon “Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun — Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi” mukaan kaudella 2014-2020
EAKR:n Euroopan alueellisen yhteistyon kokonaismaararahoista! investoidaan

73 yhteistydohjelmassa 41 prosenttia toimiin ympariston laadun parantamiseksi ja tuetaan
yhteisi& toimia vesihuollon, jateveden kasittelyn, biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen
ja ennallistamisen, ymparistoriskien ehkéisemisen ja hallinnan, kestdvan matkailun ja
energiatehokkuuden aloilla. Kaudella 2014-2020 EAKR:n Euroopan alueellisen yhteistyon
maadrérahoista investoidaan 46 ohjelmassa 27 prosenttia tutkimuksen ja innovoinnin
edistamiseen ja yhteistyon lujittamiseen tutkimuslaitosten kanssa EU:n rajojen yli. EAKR:n
Euroopan alueellisen yhteistydon maérarahoista 13 prosenttia osoitetaan osallistavan kasvun
edistdmiseen toteuttamalla toimia, jotka liittyvat tyollisyyteen ja koulutukseen. Kaudella
2014-2020 33 ohjelman tavoitteena on parantaa yleisesti yhteyksia lahinnd maantie- ja
satamainvestointien avulla ja edistdmé&lla multimodaalisia, puhtaita ja alykkaita
liikennejarjestelmia rajojen yli.

Esittelija ottaa huomioon saantelykehyksen 2014-2020 vaatimusten valilla esiintyneet
ongelmat ja samalla ohjelmien tarjoamat mahdollisuudet tietojen saamista varten ja resurssit
tietojen kerd&mista varten. Tassé yhteydessa on tarpeen, ettd komissio, ESPON- ja
INTERACT-ohjelmat, Eurostat ja Euroopan alueellisen yhteistydn hallintoviranomaiset
koordinoivat toimiaan ja vastaavat yhdessa tahén haasteeseen tutkimalla ja laatimalla
menetelmia luotettavien tietojen toimittamisesta ja kéytostd, jotta voidaan luoda vakaa perusta
tuloksellisuuden arviointia varten.

Alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen

On tarpeen lujittaa eri rahoitus- ja yhteistydmekanismien, esimerkiksi makroaluestrategioiden,
valista yhteistyota sekd vahvistaa kansallisten ja alueellisten ohjelmien vélisia yhteyksia ja
johdonmukaisuutta. On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot ja alueet kehittévat yhteisié integroituja
strategioita ja taytantdonpanosadanndoksia, jotka koskevat rajatylittdvien ja valtioiden valisten
ohjelmien ja niiden alueellisen ulottuvuuden vélisi& koordinointimekanismeja, jotta voidaan
puuttua kohdattuihin haasteisiin yhteiselld ja paremmin koordinoidulla tavalla pitkélla
aikavalilla.

Seké yhdennettyja alueellisia investointeja (ITI) ettd paikallisyhteisdjen omia
kehittdmishankkeita (CLLD) koskevien valineiden taytantdénpano on puutteellista.
Paikallisyhteisdjen omia kehittdmishankkeita pannaan taytantdon rajojen yli ainoastaan osana
Italian ja Itdvallan kauden 2014-2020 INTERREG-yhteistydohjelmaa. Yhdennettyja

! Liite I, Euroopan alueellinen yhteistyo / Interreg, komission tiedonanto “Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun
— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-interreg-details-annex1_en.pdf
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alueellisia investointeja toteutetaan osana Italian ja Slovenian kauden 2014—2020
INTERREG-yhteistydohjelmaa.t

Lainsdadantokehys 2014-2020 sallii enemman joustoa, silla merirajoilla sijaitsevat NUTS 3
-alueet, joiden vélinen etdisyys on yli 150 km, sisallytetdan raja-alueina syrjaisimpiin
alueisiin, jotka voivat saada tukea asianomaisten jasenvaltioiden vastaavasta osuudesta.

Tutkimuksen ja innovoinnin tukeminen

Esittelija haluaa korostaa tutkimuksen ja innovoinnin saavutuksia, kuten yhteisia
tutkimushankkeita, tutkimuslaitosten ja yritysten vélistd yhteistyotd, kansainvalisten
rajatylittavien korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja koulutuslaitosten perustamista,
rajatylittdvien klustereiden ja yritysverkostojen, yrityshautomojen ja pk-yritysten
neuvontapalvelujen perustamista seké huipputeknologian tuotemerkkien luomista ulkomaisten
investoijien houkuttelemiseksi.

Investoinnit alykkaaseen kasvuun ovat 27 prosenttia EAKR:n Euroopan alueellisen yhteistyon
kauden 2014-2020 maararahoista? ja niistd odotetaan seuraavia tuloksia: 22 500:aa yritysta
tuetaan alykkaan kasvun edistamiseksi, 6 900 yritysté tekee yhteistyota tutkimuslaitosten
kanssa EU:n rajojen yli ja 1 300 tutkijaa osallistuu suoraan rajatylittavaan ja valtioiden
véliseen tutkimustoimintaan.

Tutkimus- ja innovaatioprosesseja, markkinasuhteita, arvoketjuja ja lahimarkkinointia
voidaan jarjestaa laajemmassa mittakaavassa, jolloin pk-yritykset ja litketoimintaympéristo
hyotyvat, siten ettéd kriittinen massa tutkimusta ja elinkeinoelaman yhteisty6té varten voidaan
saavuttaa erityisesti teknologian aloilla. Food2Market-hanke® (INTERREG IVB Luoteis-
Eurooppa) on esimerkki tastd. Hankkeella luotiin valtioiden valinen innovaatiohautomo pk-
yrityksia varten elintarviketeollisuudessa, ja pk-yritykset kayttavat sitd laajentaakseen
markkinoitaan rajojen yli.

Esittelija haluaa tuoda esiin Euroopan tason alueellisen innovaatiostrategian (Euroregional
Innovation Strategy!4), jonka Pyreneiden ja Valimeren Euroregion -alue laati ja hyvéksyi
vuonna 2014, ja kauden 2014-2020 strategisen suunnitelman (The 2014-2020 Strategic
Plan), jonka Akvitanian ja Baskimaan Euroregion -alueen® EAYY laati ja hyviksyi vuonna
2014, hyvina esimerkkeina julkisen sektorin, taloudellisten toimijoiden ja tutkimuskeskusten
yhteistydn kehittdmisesta raja-alueilla innovoinnin edistdmiseksi ja alueen taloudelliseksi
kehittdmiseksi. Taméan vuoksi on tarkeéa laatia ja hyvaksya rajatylittavia
innovaatiostrategioita raja-alueilla ja samalla tdydentéa jo olemassa olevia alykkaan
erikoistumisen strategioita, sekd muita alueellisia tai alakohtaisia ohjelmia ja strategioita ja

1 New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development, BBSR-Online-Publikation, Nr.
15/2015.

2 Liite I, Euroopan alueellinen yhteistyd / Interreg, komission tiedonanto Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun
— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-interreg-details-annex1 en.pdf

3 www.food2market.be

4 http://www.euroregio.eu/sites/default/files/sei_fr.pdf

5 http://www.espaces-

transfrontaliers.org/fileadmin/user _upload/documents/Documents _Fiches Projets/Strategie Innovation EPM_E
N.pdf
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siten arvioida toteutettavien rajatylittavien synergioiden ja konkreettisten toimien potentiaalia
seka erityisesti erilaisten rahoitusléhteiden kéyttamisté.

Rahoitusvalineiden on oltava erottamaton osa Euroopan alueellisen yhteistyon strategiaa, jolla
tuetaan pk-yrityksid, tutkimusta ja innovointia ja tdydennet&an siten avustuksilla tuettuja
ohjelmatoimia.

Hallinnon ja politiikan koordinointi

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymii on perustettu 54 24. huhtikuuta 2015 alkaen?.
Valmistelija panee merkille EAY'Y-asetuksen yksinkertaistamisen 22. kesakuuta 2014 alkaen.
On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot edistavat ja helpottavat eurooppalaisen alueellisen
yhteistydn yhtymien perustamista. EAY'Y-asetus on saavutus, mutta se ei riita ylittdmaan
kaikkia rajatylittavassa yhteistydssa jaljelld olevia oikeudellisia ja sddntelysta johtuvia esteita.
Talta osin on tuotava esiin puheenjohtajavaltio Luxemburgin aloite sellaisen raja-alueita
koskevan oikeudellisen valineen luomisesta, jolla voitaisiin vastata raja-alueiden tarpeisiin ja
haasteisiin ja joka tdydentdisi eurooppalaisen alueellisen yhteistydn yhtymia ja antaisi
jasenvaltioille mahdollisuuden sopia erityissdannoksisté.

Esittelija katsoo, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmilla voidaan tukea, jos se on
tarpeellista ja perusteltua, muuta asianmukaista rahoitusta tdydentden muuttoliikkeeseen
liittyvid haasteita ohjelmien nykyisten painopisteiden puitteissa ja sovitun toimintalogiikan
mukaisesti.

Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa ei kayteta tdysimaaraisesti hyvéksi niiden
ainutlaatuisia erityispiirteitd, ja esitteliji korostaa tarvetta hyodyntad paremmin
rahoitusvélineitd, jotka ovat joustavia mekanismeja ja joita voidaan kéayttaa yhdessa
avustusten kanssa, kun otetaan huomioon, ettd kerrannaisvaikutus rahoitusvalineiden
vaikutuksen ja vipuvaikutuksen kannalta voi olla paljon suurempi. Tété varten
rahoituslaitokset, erityisesti EIP, olisi otettava mukaan, sill4 ne voivat tarjota
rahoitusjarjestelyja koskevaa erityisasiantuntemusta ja -osaamista.

Esittelija pitd4 valitettavana, ettd vuosina 2007-2013 kaikkia mahdollisia Euroopan
alueellisen yhteistydn ohjelmien ja muiden unionin rahoittamien ohjelmien keskindista
taydentavyytta ei arvioitu riittavasti eika kaytetty hyddyksi. Siksi olisi perustettava
asianmukaisia koordinointimekanismeja, joilla varmistetaan tehokas koordinointi ja synergiat
ERI-rahastojen ja muiden unionin ja kansallisten rahoitusvélineiden sek& ESIR:n ja EIP:n
kanssa. On myds tarkeéa, ettd hallintoviranomaiset suorittavat jatkuvasti arviointeja, joissa
keskitytddn arvioimaan erityisesti ohjelmien valisten synergioiden vaikuttavuutta.

Esittelija on vakuuttunut siita, ettd monitasoisen hallinnon periaate ja kdytdnnesdannot ovat
erityisen merkittavia INTERREG-ohjelmien kehittdmisen kannalta, sill& yhteistydohjelmien
onnistuminen edellyttaa alue- ja paikallisviranomaisten aktiivista roolia paatoksenteossa siita,
miten nditd ohjelmia voidaan parhaiten hyddyntéaa rajatylittaviin pullonkauloihin
puuttumisessa.

! Tutkimus eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymasta alueellisen yhteistyon edistamisen ja parantamisen
vilineend Euroopassa ("European Grouping of Territorial Cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe™), Euroopan parlamentti, sisdasioiden padosasto, heindkuu
2015.
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Yksinkertaistaminen

Esittelija korostaa, ettd Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmien ja hankkeiden hallinnon ja
taytantoonpanon byrokratiaa olisi véhennettavd. Huolimatta siitd, ettd Euroopan alueellisesta
yhteistydsta on annettu erillinen asetus, alueellisen yhteistyon ohjelmien taytantdénpano on
yha lilan monimutkaista, ja siksi yksinkertaistamista ERI-rahastojen edunsaajien osalta
seuraamaan perustetun riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmaa kehotetaan
harkitsemaan toimia, joilla yksinkertaistetaan ja vahennetddn edunsaajien hallinnollista
rasitetta.

Toisaalta komission olisi ehdotettava erityistoimia, joilla yksinkertaistetaan raportointia ja
tarkastuksia, valtiontukea ja strategista ympaéristoarviointia koskevia saantoja seka
yhdenmukaistamisséantoja ja malleja Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa. Toisaalta
jasenvaltioiden olisi yksinkertaistettava kansallisia sédnnoksiaan, jotta véltetaan ylisaantely,
jolla hyvin usein lisatédan hallinnollista rasitetta, jota ei edellytetd unionin sddnngdissé. On
myos tarkead toteuttaa sahkoinen koheesio ja yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyja.

Komission on tarpeen laatia (ohjelmalohkoittain) yhdenmukaisia vaatimuksia seka
hakemusten ja sopimusten malleja kaikkia Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmia varten.
Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten olisi kdytettdva paremmin hyvékseen
yksinkertaistettuja menettelyja yksinkertaistamalla pienia hankkeita ja nopeuttamalla
paatoksentekoprosessia.

Yksityisen sektorin rahoitusosuudet Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeisiin ovat
edelleen vahdisid. Yksityisen sektorin sidosryhmien mukaan ottamista koskevia jérjestelyja on
laajennettava ja yksinkertaistettava. Esittelija suosittaa rahoitusvélineiden kayttoonottoa,
yksityisten toimijoiden osallistumista seké julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
perustamista. Komission olisi annettava oikea-aikaiset, johdonmukaiset ja selkedt ohjeet
rahoitusvélineiden ké&ytéstd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa.

Suositukset

Esittelija korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon vipuvaikutusta, rahalle saatavaa hyvaa
vastinetta ja tulevaa potentiaalia muuallakin kuin aluepolitiikassa. Siksi komissiota ja
jasenvaltioita kehotetaan toimimaan siten, ettd séilytetddn Euroopan alueellinen yhteisty6
merkittavana ja myonteisena valineend Euroopan yhdentymisprosessissa antamalla Euroopan
alueelliselle yhteistyolle merkittavdmpi rooli vuoden 2020 jélkeisessé koheesiopolitiikassa.
Esittelija on vakuuttunut siita, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon innovatiivista ulottuvuutta
olisi edelleen vahvistettava, ja kehottaa ottamaan mukaan enemman yksityisia toimijoita
menestyksellisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdmiseen rajojen vli.

Esittelija kannustaa laatimaan yhdessé alueiden valisié tarkastelutapoja tai strategioita, jotta
voidaan parantaa kokonaisvaltaista ja kestdvaa aluekehitystd, mukaan lukien
kokonaisvaltaisten tarkastelutapojen soveltaminen ja levittdminen, hallintotapojen
kehittdminen sek& suunnitteluvélineiden, hallinnollisten menettelyjen ja sdannosten
yhdenmukaistaminen rajojen yli.

Komission, jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten olisi tarkasteltava puheenjohtajavaltio

Luxemburgin ehdotusta uuden oikeudellisen valineen luomiseksi rajatylittavélle yhteistyolle
valmistellessaan vuoden 2020 jalkeista koheesiopolitiikkaa koskevaa lainsdédantopakettia
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kauden 2007-2013 jalkiarviointien tulosten, kauden 20142020 rajatylittavéan yhteistyon
ohjelmien toteuttamisen seké sellaisen asianmukaisen vaikutustenarvioinnin perusteella, joka
tehdaan uuden oikeudellisen vélineen tarpeista ja toimintatavoista rajatylittavien hankkeiden
paremman taytantdonpanon helpottamiseksi. Uutta vélinettd suunniteltaessa olisi sovellettava
suhteellisuusperiaatetta.

Vuonna 2016 olisi aloitettava jasennelty monenvalinen vuoropuhelu EU:n tasolla Euroopan
alueellisen yhteistyon tulevaisuudesta vuoden 2020 jalkeen koheesiopolitiikan tulevaisuudesta
kaytavan keskustelun yhteydessa.

Yleisen tietoisuuden ja nakyvyyden lisédminen

Flash Eurobarometri -tutkimuksessa “Rajatylittiva yhteistyd EU:ssa” (2015)* vahvistettiin,
etta suurin osa EU:n raja-alueilla asuvista ihmisistd ei ole tietoinen EU:n rahoittamista
rajatylittavista yhteistyotoimista alueellaan. Siksi tarvitaan tehokkaampaa viestintaa
paattyneiden hankkeiden tuloksista ja saavutuksista. Komission, jasenvaltioiden ja
hallintoviranomaisten olisi luotava mekanismi, jolla varmistetaan parempi nakyvyys ja
tietoisuuden lisddminen Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien tuloksista ja lisatdan
synergioita muiden EU:n rahoittamien ohjelmien ja aloitteiden kanssa.

On tarked4 parantaa komission, hallintoviranomaisten ja kaikkien sidosryhmien valista
koordinointia rajatylittavien ohjelmien taytantddnpanon aikana, jotta hankkeiden
teemakonhtaisista saavutuksista voidaan laatia kriittisia analyysej&, joissa korostetaan seka
menestystarinoita ettd puutteita ja annetaan suosituksia vuoden 2020 jélkeista aikaa varten ja
varmistetaan samalla hankkeiden laadukkuus, avoimuus ja kansalaisléheisyys.

1 file:///C:/Documents%20and%20Settings/UserPRR6/My%20Documents/Downloads/fl 422 sum_en.pdf
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