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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Europejskiej wspolpracy terytorialnej — najlepsze praktyki i dzialania
innowacyjne
(2015/2280(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego tytut
XVIII,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow”)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepiséw szczegolnych dotyczacych celu ,, Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska

wspolpraca terytorialna”?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1302/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce wspolne zasady 1 procedury wdrazania unijnych
instrumentoéw na rzecz finansowania dziatan zewne;trznychS,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z

1Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
3Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259.
4Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 303.
5Dz.U. L 77 2 15.3.2014, s. 95.
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dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 232/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—20203,

—  uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20024,

— uwzgledniajac ,,Agende terytorialng Unii Europejskiej 2020 — W kierunku sprzyjajace;j
wlaczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionow”,
uzgodnionej na nieformalnym posiedzeniu ministréw ds. planowania przestrzennego
I rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6do116 na Wegrzech,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw
cztonkowskich UE do skutecznego i terminowego rozpoczgcia nowego okresu
programowania polityki spojnosci,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie opéznien w
rozpoczeciu realizacji polityki spojnosci na lata 2014—2020°,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. pt. ,,Plan inwestycyjny
dla Europy” (COM(2014)0903),

— uwzgledniajac szdste sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej (COM(2014)0473),

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej w Unii’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,,»Europa 2020« —
strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki
spojnosci i przegladu strategii ,,Europa 20208,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dgzenia do

1Dz.U.L77z15.3.2014, s. 11.
2Dz.U. L 77 2 15.3.2014, s. 27.
$Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
4Dz.U. L 298726.10.2012, s. 1.

5 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0015.
® Teksty przyjete, P8_TA(2014)0068.
7 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0308.
8 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0384.
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uproszczenia polityki spojnosci na lata 2014—2020 i ukierunkowania jej na wyniki,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1017 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajagcego rozporzadzenia (UE) nr
1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczace
warto$ci dodanej strategii makroregionalnych (COM(2013)0468), a takze
uwzgledniajac odpowiednie konkluzje Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone w styczniu 2015 r. przez swoja Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Wewnetrznej (Departament Polityczny B: Polityka Strukturalna i
Polityka Spojnosci), zatytulowane ,,Nowa rola makroregionow w europejskie;j
wspoOtpracy terytorialnej”,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone w lipcu 2015 r. przez swoja Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Wewngtrznej (Departament Polityczny B — Polityka Strukturalna
I Polityka Spdjnosci), zatytutowane ,,Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej
jako instrument stuzacy upowszechnianiu i poprawie wspotpracy terytorialnej w
Europie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 lutego 2016 r. zatytulowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy: nowe wytyczne dotyczace taczenia europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS)”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw wydang w maju 2015 r. i zatytutlowana
,Instrumenty finansowe wspierajgce rozwoj terytorialny”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. pt. ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — maksymalizowanie wktadu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” (COM(2015)0639),

— uwzgledniajac deklaracje Komitetu Regionéw z dnia 2 wrze$nia 2015 r. pt. ,,25 lat
INTERREG: nowy impuls dla wspotpracy transgranicznej”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw wydang w grudniu 2015 r. 1 zatytutowang
»Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przysziosc?”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 17 grudnia 2015 r. pt. ,,Wzmocnienie
wspolpracy transgranicznej: czy potrzebne sa lepsze ramy regulacyjne”,

— uwzgledniajac dokument informacyjny przygotowany przez luksemburska prezydencje
Rady ,,25-lecie INTERREG z perspektywy lat; przegotowanie wspotpracy terytorialne;

! Teksty przyjete, P8 TA(2015)0419.
2Dz.U. L1692 1.7.2015, s. 1.
3 COR-2015-04462-00-00-DECL-TRA (EN).
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w przysztosci”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady pt. ,,25-lecie INTERREG: wktad inicjatywy na rzecz
celow polityki spojnosci”,

—  uwzgledniajgc inicjatywe prezydencji luksemburskiej w sprawie szczegdlnych
przepiséw dotyczacych regiondw przygranicznych, majaca na celu zaspokojenie
potrzeb 1 sprostanie wyzwaniom na tych obszarach, pod nazwg ,,Narzedzie na potrzeby
ustanawiania i stosowania przepiséw szczegdlnych w regionach transgranicznych™?,

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisj¢ ogdlnounijne konsultacje publiczne na
temat utrzymujacych si¢ przeszkod dla wspolpracy transgranicznej, ktore zainicjowano
w dniu 21 wrzeénia 2015 r. z okazji Europejskiego Dnia Wspdtpracy?,

— uwzgledniajac wyniki pierwszego w historii badania Eurobarometru przeprowadzonego
przez Komisje w 2015 r., aby okresli¢ i usystematyzowac postawy obywateli
mieszkajacych na obszarach przygranicznych, z mys$la o wypracowaniu bardziej
ukierunkowanych interwencji unijnych?®,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2013 r. pt. ,,Regiony a innowacja: wspolpraca
ponad granicami”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Regiondéw pt. ,,Sprawozdanie monitorujace
EUWT za 2014 r. — Wdrazanie strategii »Europa 2020«

— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A8-0202/2016),

A. majac na uwadze, ze okoto 38 % ludnosci Europy zamieszkuje regiony przygraniczne, a
UE stoi w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego, finansowego 1 spotecznego,
ktory szczegolnie uderza w kobiety we wszystkich aspektach; majac na uwadze, ze UE
musi uzna¢ rownouprawnienie pici za kluczowy element we wszystkich strategiach
politycznych i praktykach dotyczacych Europejskiej wspolpracy terytorialnej;

B.  majac na uwadze, ze nadrzgdnym celem Europejskiej wspotpracy terytorialnej jest
zmniejszenie wplywu granic krajowych, tak by ograniczy¢ rozbieznosci migdzy
regionami dzigki usunigciu przeszkod dla inwestycji 1 wspolnej pracy ponad granicami
krajowymi, zwigkszy¢ spojnosc i wspiera¢ harmonijny rozwdj gospodarczy, spoteczny i
kulturalny catej Unii?;

C. majac na uwadze, ze Europejska wspotpraca terytorialna stanowi integralng czes¢
polityki spdjnosci poprzez zwigkszanie spdjnosci terytorialnej Unii;

1 http://www.dat.public.lu/eu-presidency/Events/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-
Urban-Policy- 26-27-November-2015 -Luxembourg-City /Material/IMM-Territorial- LU-Presidency ---Input-
Paper-Action-3.pdf

2 Komunikat prasowy Komisji 1P/15/5686.

3 Badanie Flash Eurobarometr nr 422 — Wspolpraca transgraniczna w UE.

4 http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/EGTC_MonitoringReport 2014.pdf
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Majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ Europejska wspotprace
terytorialng do stawienia czota wyzwaniom, ktorych zrédtem jest kryzys migracyjny;

majac na uwadze, ze nadal tylko niewielki odsetek obywateli Unii wykorzystuje w
pelnym zakresie mozliwosci, jakie niesie rynek wewnetrzny UE 1 swoboda
przemieszczania si¢;

majac na uwadze, ze programy Europejskiej wspolpracy terytorialnej, ktorym
przyswieca zasada wspolnego zarzadzania, wielopoziomowego sprawowania rzadow
oraz partnerstwa, opracowano w ramach zbiorowego procesu skupiajgcego szerokie
grono europejskich, krajowych i regionalnych organdéw z mysla o zmierzeniu si¢ ze
wspolnymi wyzwaniami w konteks$cie transgranicznym i utatwieniu wymiany dobrych
praktyk;

majac na uwadze, ze istnieje potrzeba wspolnej refleksji nad ksztattem Europejskie;j
wspoOtpracy terytorialnej po roku 2020;

Europejska warto$¢ dodana Europejskiej wspolpracy terytorialnej, najlepsze praktyki i
wklad w realizacje celow strategii ,,Europa 2020”

1.

3.

zauwaza, ze Europejska wspotpraca terytorialna stata si¢ jednym z dwoch
réwnorzgdnych celéw polityki spojnosci na lata 2014-2020, ktory uregulowano w
po$wigconym mu rozporzadzeniu; podkresla jednak, ze budzet Europejskiej wspolpracy
terytorialnej wynosi 10,1 mld EUR, co stanowi zaledwie 2,8% budzetu polityki
spdjnosci, 1 jest niewspotmierny wobec ogromu wyzwan, ktorym sprosta¢ musi ta
inicjatywa, ani nie odzwierciedla wysokiego poziomu warto$ci dodanej Europejskiej
wspotpracy terytorialnej na szczeblu europejskim; przypomina w zwigzku z tym o
rozczarowaniu Parlamentu Europejskiego z powodu wynikdw negocjacji w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 20142020, zwtaszcza w kwestii ci¢¢ sSrodkow na
Europejska wspotprace terytorialng; wyraza przekonanie, ze wigkszy budzet na
Europejska wspolprace terytorialng w przysztym okresie programowania zwigkszy
warto$¢ dodang polityki spojnosci; apeluje o $cislejsze przestrzeganie art. 174 TFUE
dotyczacego spojnosci terytorialnej, zwlaszcza w odniesieniu do obszarow wiejskich 1
obszaréw podlegajacych przemianom przemystowym oraz regionéw o powaznych i
trwalych utrudnieniach naturalnych lub demograficznych, takich jak regiony najbardziej
oddalone, najbardziej na péinoc wysunigte regiony o niskiej gestosci zaludnienia oraz
regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o zwrocenie szczegdlnej uwagi na obszary znajdujace si¢ w
niekorzystnej sytuacji geograficznej i demograficznej przy realizacji polityki spdjnosci;

zwraca uwage, ze zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020 Europejskiej wspotpracy
terytorialnej nadano nowy ksztatt, aby zapewni¢ wiekszy wplyw tej inicjatywy poprzez
skoncentrowanie si¢ na obszarach tematycznych i ukierunkowanie dziatan na osigganie
wynikoéw, bez uszczerbku dla podejscia opartego na wrazliwosci terytorialnej
umozliwiajgcego kontynuowanie priorytetow regionalnych; jest przekonany, ze
konieczne jest wigksze zwracanie uwagi na specyfike Europejskiej wspolpracy
terytorialnej; apeluje zatem o lepszg oceng programow Europejskiej wspotpracy
terytorialnej, aby wykazac¢ ich wplyw 1 warto$¢ dodana;

zwraca uwage, ze wspotpraca transgraniczna okazata si¢ kluczowym narzgdziem
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rozwoju regiondw przygranicznych, ktore uznaje si¢ za prawdziwe laboratoria integracji
europejskiej; przyznaje, ze lata 2000-2006 i 2007—2013 cechowato wyrazne
ukierunkowanie na bardziej strategicznie zorientowane priorytety oraz ze wypracowano
najlepsze praktyki w zakresie lepszego skomunikowania i dostgpnosci, transferu wiedzy
1 innowacji, wzmocnienia tozsamosci regionalnej, stawienia czota wyzwaniom w
zakresie ochrony srodowiska, wzmocnienia zdolnos$ci instytucjonalnej, ochrony
zdrowia, edukacji, zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow, a takze ochrony ludnosci
dzigki tworzeniu nowych partnerstw i konsolidowania juz istniejacych;

4.  potwierdza, ze wspolpraca transnarodowa odegrata pomocna role, wspierajac badania
naukowe, innowacje 1 gospodarke oparta na wiedzy, pomagajac przystosowac si¢ do
zmiany klimatu i propagujac transport zorganizowany z poszanowaniem zasad
Zrownowazonego rozwoju oraz mobilnos$¢ za posrednictwem ponadnarodowych
podejsé, a takze przyczynila si¢ do wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnej; podkresla,
ze zintegrowane podejscie terytorialne 1 wspotpraca transnarodowa sg szczegolnie
istotne w kwestiach dotyczacych ochrony srodowiska, zwlaszcza w obszarach wody,
réznorodnos$ci biologicznej i energii;

5. stwierdza, ze wspolpraca migdzyregionalna pozwolita miastom i regionom nawigzaé
wspotprace w szerokim zakresie 1 w r6znorodnych obszarach tematycznych,
obejmujaca wymiang doswiadczen i sprawdzonych rozwigzan, oraz ze dzigki temu
poprawila si¢ skuteczno$¢ wielu regionalnych 1 lokalnych strategii politycznych; uwaza,
ze nalezy zajac si¢ znacznymi rozbieznosciami w rozwoju mi¢dzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz problemami regiondéw metropolitarnych;

6.  jest zdania, ze skuteczna wspoélpraca transgraniczna i transnarodowa przektada si¢ na
wieksza atrakcyjnos$¢ obszaru geograficznego dla przedsigbiorstw handlowych przez
mozliwie jak najskuteczniejsze wykorzystanie potencjatu lokalnego, regionalnego 1
transgranicznego, a takze kapitatu ludzkiego, aby lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby i
oczekiwania przedsigbiorstw handlowych, lecz réwniez unikna¢ przenoszenia
przedsigbiorstw do panstw trzecich, wyludniania regionéw UE i wzrostu bezrobocia;

7. jest przekonany, ze Europejska wspolpraca terytorialna zapewnia istotng wartos¢
dodang, przyczyniajac si¢ do zagwarantowania pokoju, stabilnosci 1 integracji
regionalnej w ramach polityki rozszerzenia 1 sgsiedztwa, a takze wywiera wptyw w
wymiarze ogdlnoswiatowym dzigki rozpowszechnianiu najlepszych praktyk; uwaza, ze
wspotpraca transgraniczna moze wnies¢ wartos¢ dodang do zarzadzania kryzysem
migracyjnym;

8.  zwraca uwage, ze w latach 2014-2020 okoto 41% budzetu EFRR przeznaczonego na
Europejska wspotprace terytorialng® zostanie zainwestowane w $rodki majace na celu
poprawe stanu srodowiska, a 27% — w dziatania stuzace wzmocnieniu inteligentnego
rozwoju, w tym badan naukowych i innowacji, natomiast 13% zostanie przeznaczone na
promocje wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu poprzez
dziatania zwigzane z zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniami, natomiast 33 programy
beda miaty na celu poprawe ogolnego skomunikowania w uktadzie transgranicznym;

! Zakgcznik 1 (Europejska wspotpraca terytorialna/INTERREG) do komunikatu Komisji pt. ,,Inwestycje we
wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Maksymalizacja wktadu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych”.
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12.

zauwaza takze, ze kwota w wysokosci 790 mln EUR zostanie przeznaczona na
zwiekszenie zdolnos$ci instytucjonalnej poprzez ustanowienie lub wzmocnienie struktur
wspotpracy 1 poprawe wydajnosci ustug publicznych;

podkresla, ze koncepcja ukierunkowania na wyniki wymaga, by programy Interreg
zapewniaty wysokiej jako$ci wspotprace na poziomie projektu oraz by w ich ramach
przyjeto nowy rodzaj oceny, ktoéry uwzgledni specyficzny charakter kazdego programu i
przyczyni si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow i organdw
zarzadzajacych; apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i organow zarzadzajacych o
wspolprace 1 wymiang informacji oraz dobrych praktyk dotyczacych przeprowadzenia
oceny i wydania wytycznych, jak dostosowac¢ koncepcje ukierunkowania na wyniki do
specyfiki Europejskiej wspotpracy terytorialnej; przyznaje, ze catkowitej wartosci
dodanej programow Europejskiej wspotpracy terytorialnej nie mozna ocenia¢ wytgcznie
na podstawie wskaznikow ilo§ciowych, i apeluje do Komisji o opracowanie bardziej
jakosciowych wskaznikow, aby lepiej odzwierciedli¢ wyniki wspolpracy terytorialnej;

ubolewa z powodu op6znionego przyjecia programow Interreg i zwraca si¢ do Komisji i
panstw cztonkowskich o zintensyfikowanie staran majacych na celu zapewnienie ich
skutecznej i pomyslnej realizacji oraz usunigcie przeszkod we wspolpracy
transgranicznej, aby unikng¢ krytycznych problemoéw juz stwierdzonych w okresie
programowania 2007-2013; apeluje do Komisji o udostepnienie wszystkich
niezbednych srodkéw umozliwiajacych przyspieszenie wdrazania programow
Europejskiej wspolpracy terytorialnej;

ubolewa nad brakiem wiarygodnych transgranicznych danych i dowodoéw na
skuteczno$¢ wspotpracy transgranicznej w kontekscie sprawozdawczosci w odniesieniu
do ram wykonania; wzywa zatem Komisj¢, Eurostat 1 organy zarzadzajace do
wspotpracy na okresleniem wspodlnych kryteriow oceny oraz do wspolnego uzgodnienia
jednej bazy danych, a takze do opracowania metod udostepniania i korzystania z
wiarygodnych danych ponad granicami; zwraca uwage na istniejgce wyzwania
zwigzane z wdrazaniem zintegrowanego podej$cia terytorialnego wynikajace ze
znacznych roznic w upodmiotowieniu wiadz regionalnych 1 lokalnych panstw
czlonkowskich;

apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i organéw zarzadzajacych o stworzenie
odpowiednio ustrukturyzowanych systemdéw monitorowania oraz planéw oceny, aby
zapewni¢ skuteczniejsza oceng realizacji wynikow pod katem celow strategii ,,Europa
20207 1 integracji terytorialnej;

Wklad w spdjnos¢ terytorialng

13.

podkresla, ze Europejska wspoltpraca terytorialna w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
umocnienia celu UE, jakim jest spojno$¢ terytorialna, dzigki integracji zréznicowanych
sektorowych strategii politycznych na szczeblu terytorialnym; z zadowoleniem
przyjmuje badanie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i
Spdjnosci Terytorialnej pt. ,,ET2050: scenariusze 1 wizje rozwoju terytorialnego dla
Europy”, ktére moze petnic¢ rolg ram odniesienia dla dalszych dyskusji poswieconych
opracowaniu polityki spdjnosci na okres po roku 2020;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

przypomina o znaczeniu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i inicjatyw
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, ktore nie sg wystarczajgco szeroko
realizowane w ramach programéw Interreg na lata 2014-2020, i zachgca panstwa
cztonkowskie do korzystania z tych inicjatyw w wiekszym stopniu, jednoczesnie
podkreslajac, ze bedzie to wymagaé zwigkszenia zaangazowania organéw regionalnych
1 lokalnych; apeluje do Komisji oraz panstw cztonkowskich o zaproponowanie
programéw informacyjnych i szkoleniowych dla beneficjentow;

uwaza, ze nowe instrumenty rozwoju terytorialnego, takie jak zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT) oraz rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é¢, moga przynies¢
szereg inwestycji w infrastrukture spoteczng, zdrowotng i edukacyjng, umozliwié¢
rewitalizacj¢ obszaro6w miejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
spowodowac utworzenie miejsc pracy, a takze przyczyni¢ si¢ do innych dziatan
majacych na celu ograniczenie odizolowania migrantow i sprzyjajacych ich integracji;

zaleca zwrocenie szczegdlnej uwagi na projekty zaangazowane w przystosowanie
miejscowosci i regiondéw do nowej rzeczywistosci demograficznej oraz
przeciwdziatanie wynikajacym z niej zaburzeniom réwnowagi, m.in. dzigki: 1)
dostosowaniu infrastruktury spotecznej i mobilno$ci do zmian demograficznych i
ruchéw migracyjnych; 2) stworzeniu konkretnych towaréw 1 ustug dostosowanych do
starzejacego si¢ spoteczenstwa; 3) wspieraniu dzialan umozliwiajacych tworzenie
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu miejsc pracy dla oséb w podesztym wieku,
kobiet i migrantéw; 4) usprawnieniu potaczen cyfrowych oraz tworzeniu platform, ktore
umozliwiajg 1 ulatwiajg uczestnictwo obywateli najbardziej odizolowanych regionéw
oraz ich wspolprace z r6znymi organami administracyjnymi, spotecznymi i
politycznymi na wszystkich szczeblach wtadzy (lokalnym, regionalnym, krajowym i
europejskim);

zwraca uwagg na rol¢ Europejskiej wspolpracy terytorialnej w regionach wyspiarskich,
najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych, w strefach gdrskich i na obszarach
wiejskich, jako waznego narzedzia stuzacego zacies$nieniu ich regionalnej wspotpracy i
integracji; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
wykorzystywanie funduszy w tych regionach, tacznie z tymi, ktore granicza z
panstwami trzecimi, w celu poprawy realizacji finansowanych w ten sposob projektéw
transgranicznych;

wskazuje na komplementarny charakter Europejskiej wspotpracy terytorialne;j 1 strategii
makroregionalnych w procesie radzenia sobie ze wspolnymi wyzwaniami w ramach
wiekszych obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez pozytywna role, jaka strategie
makroregionalne mogg odegra¢, pomagajac zaradzi¢ wspolnym wyzwaniom, w obliczu
ktorych stajg makroregiony;

uwaza, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia lepszej koordynacji oraz wigkszej synergii i
komplementarnos$ci miedzy transgranicznym i transnarodowym nurtem dziatan z mysla
0 usprawnieniu wspOtpracy i integracji na terytoriach strategicznych o wigkszym
zasiegu; apeluje o lepsza koordynacj¢ dziatan miedzy organami zarzadzajacymi 1
podmiotami zaangazowanymi w realizacje strategii makroregionalnych; wzywa do
zacie$nienia wspotpracy, a takze do wzmocnienia powigzan i zwigkszenia spdjnosci
programow Europejskiej wspotpracy terytorialnej z programami krajowymi i
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regionalnymi na etapie ich opracowywania, aby zwigkszy¢ ich komplementarno$¢ i
unikng¢ powielania;

20. zwraca uwagg, ze niektdre regiony staja w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z
migracjg, oraz zacheca do wykorzystania programow Interreg i wzywa do ich pilnej
realizacji, aby sprosta¢ m.in. wyzwaniom spowodowanym kryzysem uchodzczym, a
takze do wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy organami lokalnymi 1 regionalnymi
na obszarach przygranicznych, rowniez w panstwach trzecich, zwtaszcza dzieki
strategiom makroregionalnym;

Wsparcie dla badan i innowacji

21. podkresla osiggnigcia w obszarze badan i innowacji, takie jak wspdlne projekty
badawcze, wspotpraca instytutow badawczych i przedsigbiorstw, tworzenie
mi¢dzynarodowych uniwersytetow przygranicznych, transgraniczne osrodki badawcze,
transgraniczne instytucje szkoleniowe, tworzenie transgranicznych klastrow i sieci
przedsigbiorstw, transgraniczne inkubatory i ustugi doradcze dla MSP, marki ,,high-
tech” dla przyciagnigcia zagranicznych inwestorow itp.; zauwaza istotng rolg
programéw Interreg w zwigkszaniu konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego
regiondéw dzieki pobudzaniu synergii mi¢dzy strategiami inteligentnej specjalizacji, a
takze wspieraniu wspolpracy miedzy klastrami i rozwijaniu sieci innowacji; zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie kompleksowego przegladu wspotpracy terytorialnej w
ramach EFRR 1 EFS na podstawie wspolnych ram strategicznych (zatacznik I do
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013));

22. jest $wiadomy, ze inwestycje stuzace zintensyfikowaniu inteligentnego wzrostu, w tym
dziatalnos$ci badawczej i innowacyjnej, stanowig 27% srodkéw przydzielonych w
ramach EFRR na programy wspolpracy transgranicznej w latach 2014-2020%; zauwaza
rowniez, ze 35 % budzetu programow transnarodowych przeznaczono na wsparcie
inteligentnego wzrostu poprzez zdynamizowanie badan i innowacji,

23. podkresla potrzebe stworzenia transgranicznego podejscia do polityki innowacji, jak np.
wspolne programy badan i mobilno$ci, wspolna infrastruktura badawcza, partnerstwa i
sieci wspolpracy; zwraca uwage, ze odmienne przepisy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich utrudniaja wspdlne dzialania na rzecz rozszerzenia badan i innowacji
poza granice;

24. apeluje, by synergie i komplementarno$¢ powstate na styku programow i funduszy, w
tym europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, programu ,,Horyzont
2020, Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz innych
funduszy UE przyczyniaty si¢ do maksymalizacji ilosci, jakosci 1 skutkow
inwestowania w badania i innowacje; zaleca, aby organy lokalne i regionalne w petni
skorzystaty z zalet aczenia tych funduszy w celu wspierania MSP, projektow
dotyczacych badan naukowych i innowacji, w stosownych przypadkach rowniez
projektow transgranicznych; apeluje do MSP, aby w pelni wykorzystaty mozliwosci,
jakie oferuja te fundusze, 1 przyczynity si¢ w ten sposob do wdrozenia programow

! Zakgcznik 1 (Europejska wspotpraca terytorialna/INTERREG) do komunikatu Komisji pt. ,,Inwestycje we
wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Maksymalizacja wktadu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych”.
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25.

26.

Europejskiej wspotpracy terytorialne;j;

apeluje o przyjecie transgranicznych strategii innowacyjnosci, przy jednoczesnym
okresleniu zakresu, w jakim stanowi¢ majg one uzupetnienie istniejacych juz strategii
inteligentnej specjalizacji, a takze innych istniejacych programow i strategii; zacheca do
przeprowadzenia oceny mozliwo$ci uzyskania synergii w kontekscie transgranicznym
oraz wykorzystania réznych zrodetl finansowania;

podkresla, ze instrumenty finansowe muszg stanowi¢ nieodtaczng czgs¢ programow
Europejskiej wspotpracy terytorialnej dzieki uzupetnianiu dotacji w celu wsparcia
dostepu MSP do finansowania, badan i innowacji; uwaza, ze wigksze wykorzystanie
instrumentoéw finansowych mogtoby przyciggna¢ wigcej inwestycji do projektow
Interreg, co stworzytoby nowe miejsca pracy oraz pozwolito na osiggnigcie lepszych
wynikow; przypomina o kluczowym znaczeniu wsparcia technicznego i odpowiednich
inicjatyw szkoleniowych dla pelnego czerpania korzysci z wykorzystywania
instrumentoéw finansowych, nawet w mniej rozwini¢tych regionach;

Sprawowanie rzadow i koordynacja polityki

217.

28.

29.

przypomina, ze w szostym sprawozdaniu w sprawie spojnosci nie poswigcono
wystarczajacej uwagi Europejskiej wspotpracy terytorialnej, pomimo iz od okresu
programowania 2007-2013 stanowi ona petnowartosciowy cel polityki spdjnosci;
przypomina o potencjale europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
nie tylko jako instrumentu stuzacego do wspierania i promowania europejskie;j
wspotpracy terytorialnej i zarzadzania projektami transgranicznymi, lecz rowniez
sposobu przyczyniania si¢ do catosciowo zintegrowanego rozwoju terytorialnego i
elastycznej platformy zarzadzania wielopoziomowego;

z zadowoleniem przyjmuje uproszczone rozporzadzenie w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (rozporzadzenie (UE) nr 1302/2013) i wzywa
panstwa cztonkowskie do nasilenia dziatan utatwiajacych tworzenie takich ugrupowan;
zauwaza jednak, ze rozporzadzenie to nie wystarczy, by pokona¢ wszystkie przeszkody
prawne na drodze do wspotpracy transgranicznej; z zadowoleniem przyjmuje wigc
inicjatywe prezydencji luksemburskiej, ktora zaproponowata szczegdlne narzedzie
prawne dla regionéw przygranicznych i dala panstwom cztonkowskim mozliwosé
uzgodnienia konkretnych przepisdw; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji,
przewidujaca przeprowadzenie do konica 2016 r. analizy przeszkoéd we wspotpracy
transgranicznej, w ramach ktorej Komisja przyjrzy si¢ rozwigzaniom 1 przyktadom
dobrych praktyk; zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do tej analizy badania w sprawie
potrzeb regiondéw przygranicznych; z zainteresowaniem oczekuje na wyniki
zainicjowanych 21 wrze$nia 2015 r. przez Komisj¢ ogdlnounijnych konsultacji
publicznych na temat utrzymujacych si¢ przeszkéd we wspotpracy transgranicznej;
wzywa, aby w toku analizy Komisja uwzglednita opinie i zalecenia Parlamentu, jak
rowniez wyniki konsultacji publicznych;

uwaza, ze programy Interreg powinny — przy poszanowaniu uzgodnionych priorytetow
programowych oraz uzgodnionej logiki interwencji, a takze w uzupethieniu do innych
stosownych $rodkow finansowych — wspiera¢ dziatania podejmowane w obszarze
migracji oraz skuteczne strategie polityczne dotyczace integracji; apeluje o
wykorzystanie otwarto$ci Komisji w celu szybkiego zbadania i zatwierdzenia

PE577.064v02-00 12/26 RR\1097671PL.doc



30.

31.

32.

33.

34.

35.

wnioskowanych przez odno$ne panstwa cztonkowskie zmian w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, ktérych wytagcznym celem ma by¢ stawienie czota
najwazniejszym kwestiom zwigzanym z kryzysem uchodzczym;

zacheca do szerszego korzystania z instrumentéw finansowych jako elastycznych
mechanizmoéw, ktore mozna by stosowac rownolegle z dotacjami; zaznacza, ze
instrumenty finansowe, o ile sg wdrazane skutecznie, mogg znacznie zwigkszy¢
oddziatywanie finansowania; podkres$la w tym wzgledzie potrzebe jasnych, spdjnych i
ukierunkowanych przepisow w sprawie instrumentow finansowych, aby wspomaoc
Uproszczenie procesu przygotowania i wdrozenia dla zarzadzajacych funduszami i
beneficjentow funduszy; zwraca uwagg na mozliwos¢ skorzystania ze specjalistyczne;j
wiedzy i know-how w ramach instrumentoéw inzynierii finansowej i pomocy techniczne;j
EBI;

podkresla, ze w okresie programowania 2007—-2013 nie dokonano odpowiedniej oceny
potencjalnej komplementarnosci programow Interreg i innych programow
finansowanych z unijnych $rodkdw; apeluje o ustanowienie odpowiednich
mechanizmow koordynacji, aby zapewni¢ skuteczng koordynacje, komplementarno$¢ i
synergi¢ mi¢dzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz innymi
unijnymi 1 krajowymi instrumentami finansowania, takimi jak program ,,Horyzont
20207, a takze z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych i EBI;

zacheca, by w planach oceny realizowanych przez organy zarzadzajace uwzgledniano
biezace analizy koncentrujace si¢ na szczego6lnej ocenie skuteczno$ci synergii
istniejacych miedzy programami;

podkresla wcigz rosngce znaczenie transgranicznych rynkdw pracy, charakteryzujacych
si¢ duza dynamika w zapewnianiu dobrobytu i tworzeniu miejsc pracy; apeluje do
Komisji i panstw cztonkowskich o pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie zapewniajg
programy Interreg, by utatwi¢ transgraniczng mobilno$¢ pracownikow, w tym dzigki
promowaniu zasady rownych szans, poprzez dostosowanie, w razie koniecznos$ci, ram
regulujacych kwestie administracyjne i spoleczne, a takze intensyfikacje dialogu
miedzy wszystkimi szczeblami zarzadzania;

uwaza, ze istotne jest zwigkszenie synergii i komplementarno$ci mi¢dzy programami
Europejskiej wspotpracy terytorialnej 1 stuzbami EURES, ktore odgrywaja szczegolnie
istotng rol¢ w regionach transgranicznych charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
transgranicznych dojazdow do pracy; apeluje do panstw cztonkowskich i regionow o
petne wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuja stuzby EURES w zakresie zatrudnienia i
mobilnosci zawodowej w UE;

jest przekonany, ze dla rozwoju programow Interreg szczegdlne znaczenie ma zasada
wielopoziomowego sprawowania rzagdow, zasada partnerstwa i faktyczne wdrozenie
europejskiego kodeksu postepowania;

Uproszczenie

36. podkresla, ze cho¢ istnieje osobne rozporzadzenie regulujace Europejska wspotprace
terytorialng, wdrazanie programéw wspolpracy terytorialnej powinno by¢ jeszcze
bardziej uproszczone, i apeluje do grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia® o
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rozwazenie srodkéw majacych na celu wprowadzenie uproszczen i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow przed wnioskiem ustawodawczym w
sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz planowaniem programow Interreg na
okres po roku 2020;

37. wzywa Komisje do zaproponowania konkretnych dziatan z mysla o uproszczeniu
przepisoOw dotyczacych sprawozdawczosci, kontroli 1 pomocy panstwa oraz
zharmonizowaniu procedur; apeluje o sformutowanie standardowych wymogéw
dotyczacych wszystkich programéw Interreg, osobno dla kazdego aspektu polityki;

38. wzywa panstwa czlonkowskie do uproszczenia swoich krajowych przepiséw oraz
unikania nadmiernie rygorystycznego wdrazania tych przepiséw; apeluje o wdrozenie
koncepcji e-spdjnosci i usprawnienie procedur administracyjnych;

39. podkresla konieczno$¢ rozbudowania i uproszczenia mechanizmow sprzyjajacych
zaangazowaniu w ten proces spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw prywatnych,
przy czym nalezy zawsze uwzgledniac potrzebe przejrzystosci i rozliczalnosci; zaleca,
aby ustanowienie partnerstw publiczno-prywatnych oferowato szereg potencjalnych
korzysci, lecz zaznacza, ze moze to wigzac si¢ z ryzykiem konfliktu intereséw, ktéremu
nalezy odpowiednio zapobiec za pomocag migkkich i twardych narzedzi prawnych;
apeluje do Komisji o wydanie aktualnych, spdjnych i jednoznacznych wytycznych w
sprawie stosowania instrumentow finansowych w ramach programéw Europejskiej
wspotpracy terytorialnej;

40. podkresla, ze wszystkie uproszczenia wprowadzone dla programoéw na rzecz wzrostu i
zatrudnienia powinny by¢ dostepne rowniez dla programéw Interreg;

41. podkresla znaczenie utworzenia mechanizméw monitorowania beneficjentow w
kontekscie zastosowania uproszczen;

42. uwaza, ze nalezy priorytetowo potraktowac¢ polaczenie sit w terenie i stymulowanie
wzajemnego zaufania wsrdd partneréw transgranicznych, a instrumenty finansowe
moga stanowi¢ cenne wsparcie tych wysitkow;

Zalecenia na przyszlos¢

43. uwaza, ze Europejska wspotpraca terytorialna udowodnita swojg skutecznosé, a
potencjat tej inicjatywy powinno si¢ rozwijac; podkresla jej potencjat wykraczajacy
poza polityke regionalng, w obszarach takich jak jednolity rynek, agenda cyfrowa,
zatrudnienie, mobilno$¢, energia, badania, edukacja, kultura, ochrona zdrowia i
srodowiska, 1 w zwigzku z tym apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
rozwazenie utrzymania Europejskiej wspoltpracy terytorialnej jako waznego instrumentu
1 przypisanie jej bardziej odrebnej roli w ramach polityki spojnosci w okresie po roku
2020, a takze znaczne zwigkszenie jej budzetu;

44. uwaza, ze nalezy utrzymac¢ podstawowa koncepcje wspolpracy oraz dotychczasowa
strukture Europejskiej wspotpracy terytorialnej, w tym stosowanie zasady beneficjenta
wiodacego, a takze nacisk na aspekt transgraniczny; apeluje do Komisji o rozwazenie
ewentualnego opracowania zestawu zharmonizowanych kryteriéw na podstawie jej 25-
letniego doswiadczenia, przy uzyciu nie tylko liczby ludnosci, lecz réwniez specyfiki
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

spoteczno-gospodarczej i terytorialnej;

podkresla znaczenie wspolpracy transgranicznej na zewngtrznych granicach UE w
ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa; wzywa panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaly, ze dobre praktyki,
pozwalajace na zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow programow
Interreg, bedg rowniez stosowane w programach wdrazanych na granicach
zewngtrznych Unii;

przypomina o potencjale oddolnej wspotpracy wsréd obywateli w ramach tzw. funduszu
matych projektéw w zwigzku z kwotami przeznaczanymi na mate projekty i
mikroprojekty na rzecz promowania zaangazowania obywatelskiego, zwracajgcego
szczegdlng uwage na mate projekty wspoOlpracy transgranicznej miedzy sasiadujagcymi
obszarami granicznymi; wzywa do wsparcia finansowania takich projektéw,
przypominajac, ze wymaga to dodatkowego wysitku na rzecz uproszczenia i
elastycznosci dziatan;

zacheca do wspolnego opracowania strategii na rzecz obszaréw przygranicznych, aby
pobudzi¢ zintegrowany 1 zrOwnowazony rozwdj terytorialny, w tym zdynamizowac
realizacj¢ 1 upowszechnianie zintegrowanych podej$¢ oraz harmonizacje procedur
administracyjnych i przepisow prawa ponad granicami; podkresla znaczenie wsparcia
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego wewnatrz poszczeg6lnych regionow;

uwaza, ze nalezy zwroci¢ wieksza uwage na wspolprace transgraniczng miedzy
gorskimi obszarami granicznymi i promowac jg oraz nada¢ szczego6lne znaczenie
obszarom wiejskim;

podkresla, ze jednym z celow Europejskiej wspolpracy terytorialnej powinna by¢
wspotpraca kulturalna; w tym kontek$cie uwaza, ze nalezy wzmacnia¢ wspotprace w
dziedzinie kultury 1 edukacji miedzy obszarami transgranicznymi, ktore tgczy to samo
dziedzictwo kulturalne i jezykowe;

wzywa do zwigkszenia roli 1 zaangazowania regionow 1 organéw lokalnych w zakresie
proponowania dzialan w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej, zarzadzania
nimi i dokonywania ich oceny, w szczegdlnosci w odniesieniu do wspolpracy
transgranicznej, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktycznych kompetencji niektorych
regionow w tym zakresie;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia roli instrumentéw finansowych w uzupetianiu dotacji;
uwaza za kluczowa $cislejsza wspotprace z EBI we wspieraniu MSP i w
wykorzystywaniu finansowego i technicznego doswiadczenia Komisji 1 EBI jako
katalizatora inwestycji; wzywa Komisje 1 EBI do uczynienia instrumentéw finansowych
bardziej spojnymi z celami wspotpracy terytorialnej;

apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich 1 organéw zarzadzajacych o rozwazenie
propozycji prezydencji luksemburskiej zaktadajacej stworzenie nowego instrumentu
prawnego na potrzeby polityki spdjnosci na okres po roku 2020, po uwzglednieniu
wynikOw ocen ex post, realizacji programéw w latach 2014-2020 oraz stosownej oceny
skutkow;
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53.

54.

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zainicjowania w 2016 r.
usystematyzowanej wielostronnej debaty z udzialem zainteresowanych stron na
szczeblu UE w sprawie przysztosci Europejskiej wspolpracy terytorialnej po roku 2020
z mys$la o sformutowaniu polityki spdjnosci na okres po roku 2020; podkresla, ze w
debacie tej powinno si¢ w szczegolnosci uwzgledni¢ kwestie zwigzane ze strukturg
Europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz procedurg alokacji budzetow na programy, a
takze pracowa¢ nad nowymi mechanizmami w celu zapewnienia szerszego stosowania
koncepcji ukierunkowanej na wyniki; wzywa Komisje¢ do dalszej wspdlpracy z
Komitetem Regionéw i odpowiednimi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego i
regionow;,

apeluje o terytorialng wizje UE na podstawie zielonej ksiegi w sprawie spdjnosci
terytorialnej (COM (2008)0616 final) oraz stwierdza, ze przyszla biata ksiega w
sprawie spojnosci terytorialnej rowniez moglaby odgrywaé wazng role w kolejnym
okresie programowania po roku 2020;

Podnoszenie Sswiadomosci spolecznej na temat przedmiotowej inicjatywy i jej wieksze

55.

56.

57.

58.

59.

60.

wyeksponowanie

ubolewa nad stabg znajomos$ciag wsrdd spoteczenstwa i niewystarczajacym
wyeksponowaniem programéw Europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz apeluje o
skuteczniejsze naglasnianie ich celow, oferowanych przez nie mozliwosci i sposobow
realizacji projektow, a pdzniej takze osiggni¢¢ ukonczonych projektéw; apeluje do
Komisji, panstw cztonkowskich i organdéw zarzadzajacych o ustanowienie
mechanizmow i szerokich zinstytucjonalizowanych platform wspolpracy, aby zapewnic
lepsze wyeksponowanie przedmiotowych inicjatyw i ich lepsza znajomos¢ wsrod
spoteczenstwa; wzywa Komisj¢ do zbadania i zebrania dotychczasowych osiagnie¢
programow i projektéw Europejskiej wspolpracy terytorialnej, a takze do ich szerokiego
rozpowszechnienia;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o promowanie roli, jaka moze odgrywac
EUWT jako narzedzie zapewniajace wigksza skuteczno$¢ w realizacji lokalnych
potrzeb w regionach transgranicznych;

uznaje istotng rol¢ podmiotow dzialajacych w terenie oraz wsparcia przy
przygotowywaniu projektow 1 zacheca instytucje zarzadzajace do wzmocnienia
istniejgcych instrumentow wsparcia, takich jak regionalne punkty kontaktowe;

zwraca uwage na kluczowe znaczenie dobrej wspotpracy migdzy Komisjg a EBI oraz
wladzami lokalnymi i regionalnymi dla zapewnienia pomys$lnego wykorzystania
instrumentoéw finansowych w rozwoju terytorialnym 1 dla catej polityki spojnosci; w
tym kontekscie podkresla potrzebe nasilenia wymiany do§wiadczen i wiedzy migdzy
KE 1 EBI z jednej strony oraz wiadzami lokalnymi i regionalnymi z drugiej;

uznaje znaczenie roli, jaka odgrywaja mobilizacja na szczeblu lokalnym (w terenie),
rozpowszechnianie informacji, podnoszenie swiadomosci na szczeblu lokalnym i
wspieranie projektow, zachgca zatem organy zarzadzajace do usprawniania przydatnych
narzedzi, takich jak terytorialne punkty kontaktowe;

apeluje o skuteczniejsza koordynacj¢ dzialan migdzy Komisja, organami
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zarzadzajacymi 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami, by zapewni¢ krytyczna
analize projektow pod katem ich osiggnie¢ w poszczegdlnych obszarach tematycznych i
podkresli¢ zardbwno udane realizacje, jak rowniez istniejace luki, oraz wyda¢ zalecenia
na okres po roku 2020, przy jednoczesnym zagwarantowaniu przejrzystosci i bliskiego
kontaktu z obywatelami;

61. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE
Informacje ogdlne

W 1990 r. Interreg zostat rozwinigty jako wspolnotowa inicjatywa dysponujaca budzetem w
wys. 1 mld EUR, obejmujaca wytacznie wspotprace transgraniczng i wykorzystywana przez
11 krajéw. Pozniej rozszerzono ja na wspolprace transnarodowa i mi¢dzyregionalng. W 2015
r. obchodzono 25. rocznicg powstania Interreg, uczczong na konferencji w Luksemburgu w
dniach 15-16 wrzesnia, na ktorej ukazano Europejska wspotprace terytorialng jako wazne
narzedzie polityki spojnosci przeznaczone do rozwigzywania probleméw przekraczajacych
granice administracyjne i wymagajacych wspolnego rozwigzania.

Na okres 2014-2020 przyjeto szczegdtowe rozporzadzenie obejmujgce dziatania w ramach
Europejskiej wspotpracy terytorialnej wspierane przez EFRR. Obecnie z Europejskiej
wspotpracy terytorialnej korzysta 28 panstw cztonkowskich i stala si¢ ona jednym z dwoch
celow polityki spojnosci. Przyznane érodki wynosza 10,1 mld EURY: 74,1% na wspolprace
transgraniczng — 60 programow, 20,4% na wspotprace transnarodowa — 15 programow i 5,6%
na wspdtprace miedzyregionalng — 4 programy?. Interreg wspotinansuje réwniez programy
wspélpracy na rzecz rozwoju regionalnego poza UE: 12 programoéw wspoipracy
transgranicznej IPA (242 mIn EUR przeznaczone na wspOlprace transgraniczng) i 16
programéw wspoélpracy transgranicznej ENI (634 mln EUR przeznaczone na wspotprace
transgraniczng).

Europejska warto$¢ dodana Europejskiej wspolpracy terytorialnej, najlepsze praktyki i
wklad w cele strategii Europa 2020

Na lata 2014-2020 Europejskiej wspotpracy terytorialnej nadano nowy ksztalt, aby osiagnaé
lepsze rezultaty i bardziej wydajne wykorzystanie inwestycji dzigki skupieniu si¢ na
obszarach tematycznych i ukierunkowaniu na wyniki. Przynajmniej 80% budzetu w kazdym
programie wspOlpracy musi by¢ przeznaczane na maksymalnie 4 cele tematyczne, co
przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020”. Europejska wspolpraca terytorialna ma
znaczacy wktad w zwigkszanie gospodarczego, spotecznego 1 terytorialnego potencjatu
regioné6w dzigki odzwierciedlaniu 1 integracji roéznych polityk sektorowych na skale
terytorialng, pokonywaniu przeszkod krajowych (wspolpraca  transgraniczna i
transnarodowa), a takze w poszczegblnych miastach 1 regionach (wspdlpraca
miedzyregionalna)®. Pomimo niewielkiego budzetu Europejska wspolpraca terytorialna ma
konkretne wyniki: likwidowanie barier w dazeniu do lepszego bezpieczenstwa,
transportu, lepszej edukacji, energii, opieki zdrowotnej, lepszego szkolenia i
zatrudnienia. Srodki przeznaczone na 64 programy INTERREG IIIA (2000-2006) oraz 55
programow INTERREG IVA (2007-2013) byly wyraznie ukierunkowane na finansowanie
bardziej strategicznych priorytetdow zwigzanych z rozwojem obszarOw transgranicznych, a

! Budzet ten obejmuje takze przyznane w ramach EFRR dotacje dla panstw cztonkowskich na udzial w unijnych
zewngtrznych programach wspoélpracy granicznej wspieranych przez inne instrumenty (Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej oraz Europejski Instrument Sasiedztwa).

2 Interreg Europa, Urbact 111, Interact III, Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci
Terytorialnej (Espon).

%http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/projects/ALL
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programy wypracowaly najlepsze praktyki w nastepujacych dziedzinach®:
Lepsza regionalna komunikacja, mobilnosé i dostepnosé ustug

W nastepujacych najlepszych praktykach wystepuje oczywista warto$¢ dodana: pokonywanie
wyzwan transgranicznych zwigzanych z transportem ludzi, wspieranie inteligentnych
rozwigzan transportowych i multimodalnych o$rodkéw transportu (Baftyk Potudniowy —
Dania, Niemcy, Polska, Litwa, Szwecja); upraszczanie przekraczania granic (NORTH —
Szwecja, Finlandia, Norwegia); lepsze wzajemne potaczenia z naciskiem na infrastrukture
drogowsa (Niemcy (Saksonia) — Republika Czeska): nowy most miedzy Austrig a Stowacja
przeznaczony wylacznie dla pieszych 1 rowerzystow, transgraniczna linia kolejowa
MI.CO.TRA (Wlochy, Austria), poprawa dostepnosci transportu morskiego dzigki
ulepszeniom w portach regionalnych (Wtochy, Francja), ustugi specjalistyczne, np. opicka
nad seniorami, transgraniczne rozwigzania w zakresie opieki zdrowotnej, systemy
inwestycyjne stuzace budowaniu struktur dla osob starszych majacych zapewni¢ odgrywanie
przez nich aktywnej roli w spoteczenstwie i kontynuowanie Zycia spetnionego i w mozliwie
najlepszym zdrowiu (Austria, Republika Czeska) itp.;

Przekazywanie wiedzy i innowacji, stymulowanie konkurencyjnosci MSP

W nastgpujacych najlepszych praktykach wystepuje oczywista warto$¢ dodana:
zaangazowanie MSP w konkretne dziatania innowacyjne, tworzenie sieci miedzy
przedsigbiorstwami, instytuty wiedzy 1 uslugodawcy (Niemcy — Holandia, projekt
Mechatronika dla MSP); rozwijanie badan morskich i rozwoju, wprowadzanie nowych
technologii (Niemcy — Holandia, projekt MariTIM); zwigkszanie efektywno$ci energetycznej
budynkéw (NORTH — Szwecja, Finlandia, Norwegia, projekt IEEB); rozwijanie inkubatoréw
przedsigbiorczosci, obstuga wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw (Wegry — Stowacja);
nasilanie gldéwnych powigzan migdzy przemystem a przekazywaniem wiedzy, wykorzystanie
metod e-learningu (Wielka Brytania, Irlandia); stymulowanie wspotpracy transgranicznej
przedsigbiorstw, uniwersytetow i innych podmiotow w celu wspierania innowacyjnosci dzigki
osrodkom wiedzy (Francja, Belgia, projekt TANDEM), utworzenie ,regionu najbardziej
zaawansowanego technologicznie” (Belgia, Holandia, Niemcy, projekt Euregio Meuse-Rhin),
utworzenie osrodka szkoleniowego dla badan stosowanych w produkcji opartej na zasobach
biologicznych, rozwoj regionu Flandria — potudniowa Holandia jako regionu o duzej wiedzy
w obszarze stosowania wodoru (Belgia — Holandia), wspotpraca szpitali w dziedzinie badan
nad nowotworami (Niemcy, Dania), umozliwienie MSP dostepu do najnowszych technologii
pozwalajacych na testowanie pomystow, wybieranie odpowiednich technik produkcyjnych 1
wprowadzanie produktow na $wiatowy rynek (lrlandia, Wielka Brytania); rozwijanie
wyspecjalizowanych ustlug dla przedsi¢biorstw w obszarze turystyki (Grecja, Wilochy);
transgraniczne badania przesiewowe noworodkéw (Niemcy, Polska), SRSnet — Smart
resource-aware multi-sensor network (Wtochy, Austria), projekt Erfolgsmotor 2020 (,, Power
Drive to Success 2020”) pomaga matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) staé si¢ bardziej
konkurencyjnymi (Austria, Niemcy) itp.;

Regionalne elementy identyfikacji wizualnej i tozsamoscé regionalna

W nastepujacych najlepszych praktykach wystepuje oczywista warto§¢ dodana: wspolne

! Wyniki wymienionych programéw opieraja sie na przykladach podanych przez DG. ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej Komisji Europejskiej, a lista ta nie jest wyczerpujaca.
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przygotowanie wniosku o wpisanie niemiecko-czeskiego regionu gérniczego na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (Niemcy (Saksonia) — Republika Czeska); rozwijanie
ekologicznych galezi turystyki w celu utrzymania wyjatkowego charakteru obszaru
(Niemcy/Bayern — Austria); rozwijanie lokalnych strategii opartych na wynikach
poszczegblnych projektow w programach (Norwegia, Szwecja, Dania), projekt Ramsar Eco
NaTour, w ramach ktérego tworzono tereny rekreacyjne dla obszarow miejskich Wiednia i
Bratystawy 1 zwigkszano lokalng §wiadomo$¢ oraz regionalng wspolprace w dziedzinie
zmiany klimatu i ochrony bioréznorodnos$ci (Austria, Stowacja) itp.;

Stawianie czola wyzwaniom sSrodowiskowym, lepsze zarzqdzanie ryzykiem i lepsza
zdolnosé do reagowania w przypadku katastrof

W nastepujacych najlepszych praktykach wystepuje oczywista wartos¢ dodana: nowe
rozwigzania w zakresie wyzwan §rodowiskowych, takie jak wspdlne monitorowanie dorzecza
rzeki pod katem substancji szkodliwych (Baftyk Potudniowy — Dania, Niemcy, Polska, Litwa,
Szwecja); poprawa wykorzystania zasobow morskich i potproduktow, budowanie sztucznych
raf w celu poprawy bior6znorodnosci (Francja, Anglia), rozwijanie systeméw wspolnego
zarzadzania ochrong $rodowiska (Rumunia, Buigaria, projekty RISK i JAMES); wspotpraca w
zakresie harmonizacji dziatan zapobiegajacych powodziom oraz poprawiajacych jakos¢ wody
(Wegry, Stowacja, projekt FLOODLOG); lepsze planowanie terytorialne i zarzadzanie
ryzykiem w regionie alpejskim (Wiochy, Francja, projekt GlaRiskAlp), przezwycigzanie
takich probleméw $rodowiskowych, jak zanieczyszczenie wybrzezy czy zagrozenie pozarami
lasow na obszarach nadmorskich (Wtochy, Francja), zwigkszenie monitoringu portow
(Grecja. Wilochy) itp.;

Zwigkszanie potencjalu instytucjonalnego i kapitalu spolecznego, konsolidacja
struktur sieci transgranicznych i tworzenie nowych partnerstw

W nastgpujacych najlepszych praktykach wystepuje oczywista wartos¢ dodana: wymiana
pracownikdw w obszarze planowania i realizacji projektow (Niemcy (Saksonia) — Republika
Czeska, projekt AQUAMUNDI); nawigzanie wspotpracy i utworzenie sieci, utworzenie
struktur (programu) i stabilizacja wspolpracy instytucji itp.;

Dobrym przykladem wykorzystania instrumentu finansowego z punktu widzenia
transgranicznego/transnarodowego ,,funduszu funduszy* venture capital jest projekt EUREFI
INTERREG? (program wspdélpracy transgranicznej Walonia-Lotaryngia- Luksemburg 2000
2006, kontynuowany jako program CBC Grande Region 2007-2013).

Aspekt miedzyregionalny odgrywa wazng role: programy ESPON 1 INTERACT,
dostarczajace danych terytorialnych (ESPON) i wspierajace wszystkie organy zaangazowane
w zarzadzanie Europejska wspolpracg terytorialng 1 jej realizacj¢ (INTERACT) dzigki
rozwijaniu szerokiego wachlarza zharmonizowanych narzedzi (szablony, wzory formularzy,
noty faktograficzne itp.) do tworzenia systemoéw zarzadzania i kontroli. INTERREG
EUROPE promuje wymian¢ doswiadczen i dobrych praktyk miedzy podmiotami na

! Zadaniem ,,funduszu funduszy” nie jest indywidualne inwestowanie na rzecz koncowych beneficjentow, lecz
tworzenie mniejszych ukierunkowanych funduszy na podstawie kryteriow geograficznych, kategorii rynkowej
(np. energia odnawialna, biotechnologie) czy instrumentéw finansowych (pozyczki, instrumenty kapitatlowe),
ktore beda inwestowaé w MSP.

2 http://www.interreg-4agr.eu/fr/projet-detail.php?projectld=6
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wszystkich szczeblach w Europie, a URBACT zapewnia sie¢ do wymiany informacji i
dobrych praktyk miejskich.

Zgodnie z niedawnym komunikatem Komisji pt. ,Inwestycje we wzrost gospodarczy i
zatrudnienie — Maksymalizacja wkladu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych” w ramach 73 programéw wspotpracy na lata 2014-2020 zainwestuje si¢
41% catkowitego budzetu Europejskiej wspotpracy terytorialnej w EFRR! w $rodki poprawy
srodowiska i wsparcie wspdlnych dziatan w dziedzinie gospodarowania woda, oczyszczania
scieckOw, utrzymania 1 przywracania bior6znorodnosci, zapobiegania zagrozeniom
srodowiskowym i zarzadzania nimi, zrbwnowazonej turystyki i efektywnosci energetycznej;
27% budzetu Europejskiej wspotpracy terytorialnej w EFRR 1 46 programéw na lata 2014—
2020 poswigconych bedzie zwigekszaniu badan i innowacyjnosci oraz wspotpracy z
instytutami badawczymi ponad granicami UE; 13% budzetu Europejskiej wspotpracy
terytorialnej w EFRR przeznaczono na wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu za
posrednictwem dziatan zwigzanych z zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem; 33 programy na
lata 2014-2020 majg na celu poprawe ogolnego skomunikowania, glownie dzigki
inwestycjom w drogi i porty oraz promowaniu multimodalnych, czystych i inteligentnych
transgranicznych systemdw transportu.

Sprawozdawczyni rozwaza napotkane trudnosci zwiazane z konfrontacja wymogoéw ram
regulacyjnych na lata 2014-2020 i mozliwosci programow z punktu widzenia dostepnosci
danych 1 srodkéw przewidzianych na zbieranie danych. W tym konteks$cie konieczne jest, aby
Komisja, programy ESPON i INTERACT, EUROSTAT oraz organy zarzadzajace Europejska
wspotpracg terytorialng wspolnie skoordynowaly te kwestie 1 zajely si¢ nig, badajac i
opracowujac metody dostarczania i wykorzystywania wiarygodnych danych z mysla o
utworzeniu solidnej podstawy oceny ram wykonania.

Wklad w spdjnos¢ terytorialng

Konieczne jest zacie$nienie wspotpracy migdzy poszczegdélnymi mechanizmami finansowania
1 wspoélpracy, takimi jak strategie makroregionalne, a takze wzmocnienie powigzan i
spojnosci z programami krajowymi i regionalnymi. Pafstwom cztonkowskim i regionom
zaleca si¢ opracowywanie wspolnych zintegrowanych strategii z przepisami wykonawCzymi
dotyczacymi mechanizmu koordynacji mi¢dzy odno$nymi programami transgranicznymi i
transnarodowymi 1 ich kontekstem terytorialnym, co pozwala na rozwigzanie napotkanych
probleméw w zintegrowany 1 lepiej skoordynowany sposob oraz w dtuzszej perspektywie
CZasowej.

Realizacja zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) oraz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ nie jest zadowalajagca. Rozwdj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢ jest realizowany w kontek$cie transgranicznym jedynie jako cze$¢ programu
wspotpracy INTERREG Wiochy-Austria 2014-2020. Instrument ZIT jest realizowany jako
czes$¢ programu wspotpracy INTERREG Wiochy-Stowenia 201420202,

1 Zakgcznik I: Europejska wspotpraca terytorialna/Interreg do komunikatu Komisji pt. ,,Jnwestycje we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Maksymalizacja wktadu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-interreg-details-annex1_en.pdf

2 New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development, BBSR-Online-Publikation, Nr
15/2015.
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Ramy prawne 2014-2020 umozliwiaja regionom najbardziej oddalonym wigksza
elastycznos¢ w odniesieniu do uznania regionéw NUTS 3 usytuowanych wzdluz granic
morskich oddalonych o ponad 150 km za regiony transgraniczne, ktére moga uzyskaé
wsparcie z odpowiedniego przydziatu dla danego panstwa cztonkowskiego.

Wsparcie dla badan i innowacji

Sprawozdawczyni chciataby podkresli¢ osiggniecia w obszarze badan i innowacji, takie jak
wspolne projekty badawcze, wspdlpraca instytutow badawczych i przedsiebiorstw, tworzenie
mi¢dzynarodowych uniwersytetow przygranicznych, transgraniczne osrodki badawcze,
transgraniczne instytucje szkoleniowe, tworzenie transgranicznych klastrow i sieci
przedsigbiorstw, transgraniczne inkubatory i ustugi doradcze dla MSP, marki ,,high-tech” dla
przyciagnigcia zagranicznych inwestoréw itp.

Inwestycje w inteligentny wzrost reprezentuja 27% budzetu Europejskiej wspotpracy
terytorialnej w EFRR na lata 2014-2020! i oczekuje si¢ nastepujacych rezultatow: 22 500
przedsiebiorstw wspieranych w promowaniu inteligentnego wzrostu, 6900 przedsi¢biorstw
wspotpracujacych z instytutami badawczymi ponad granicami UE, 1300 naukowcow
bezposrednio zaangazowanych w transgraniczng i transnarodowg dziatalno$¢ badawcza.

Badania i1 innowacyjno$¢, stosunki rynkowe, tancuchy wartosci i marketing uzalezniony od
miejsca mozna organizowaé na szersza skale, co jest korzystne dla MSP i odnosnego
otoczenia biznesu, aby moc uzyskaé ,,mase krytyczng” dla wspolpracy badan i biznesu w
szczegolnych obszarach technologii. Przykladem tego jest projekt Food2Market? (Interreg
IVB Europa Péinocno-Zachodnia). W ramach projektu powstat transnarodowy inkubator
innowacyjnoéci dla MSP w przemysle spozywczym, wykorzystywany przez MSP do
rozszerzenia rynkow poza granice swoich krajow.

Sprawozdawczyni  chcialaby podkresli¢c, ze Euroregionalna strategia na rzecz
innowacyjnosci*® (opracowana i przyjeta przez Euroregion Pireneje—-Morze Srodziemne w
2014 r.) oraz plan strategiczny na lata 2014—2020 (przygotowany i przyjety przez Euroregion
Akwitania—Euskadi* EGTC (2014) to dobre przyklady rozwoju wspdtpracy sektora
publicznego, podmiotow gospodarczych i o0s$rodkow badawczych w  regionach
przygranicznych, majacej na celu zachecanie do innowacyjno$ci oraz promowanie
gospodarczego rozwoju terytorium. Dlatego tez wazne jest opracowanie 1 przyjecie
transgranicznych strategii na rzecz innowacyjno$ci w regionach przygranicznych, a
jednoczesnie doprowadzenie do ich komplementarno$ci z juz istniejagcymi strategiami
inteligentnej specjalizacji, a  takze innymi  programami 1 strategiami
regionalnymi/sektorowymi, co pozwoli oceni¢ mozliwosci realizacji transgranicznych
synergii 1 konkretnych dziatan, zwlaszcza w zakresie mobilizacji roéznych Zrodet
finansowania.

1 Zakgcznik 1: Europejska wspotpraca terytorialna/Interreg do komunikatu Komisji pt. ,,Inwestycje we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Maksymalizacja wktadu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-interreq-details-annex1 en.pdf

2 www.food2market.be

8 http://www.euroregio.eu/sites/default/files/sei_fr.pdf

4 http://www.espaces-

transfrontaliers.org/fileadmin/user _upload/documents/Documents _Fiches Projets/Strategie Innovation EPM_E

N.pdf
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Instrumenty finansowe muszg stanowi¢ nieodtaczng czes$¢ strategii Europejskiej wspotpracy
terytorialnej, zapewniajac dotacje uzupetniajace w celu wsparcia MSP, badan i innowacji.

Sprawowanie rzadow i koordynacja polityki

Na dzien 24.04.2015 r. odnotowano istnienie 54 EUWT!. Sprawozdawczyni odnotowuje
uproszczenia wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie EUWT od dnia 22.06.2014 r.
Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ realizacj¢ 1 utatwianie tworzenia EUWT w swoich
krajach. Rozporzadzenie w sprawie EUWT jest osiggnigciem, ale nie wystarczy, by pokonac
wszystkie przeszkody prawne 1 regulacyjne we wspoOlpracy transgranicznej. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ inicjatywe prezydencji luksemburskiej w sprawie szczeg6lnych
narzedzi prawnych dotyczacych regionéw przygranicznych, majacg na celu zaspokojenie
potrzeb i sprostanie wyzwaniom na tych obszarach, uzupetniajaca EUWT i dajaca panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ porozumienia si¢ co do przepisow szczegolnych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze programy Europejskiej wspotpracy terytorialnej mogg — w razie
potrzeby oraz uzupelniajac stosowne $rodki finansowe pochodzace z innych zrodet — wspieraé
dziatania podejmowane w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z migracja w ramach
istniejacych priorytetow programowych i ich dotychczasowej logiki interwencji.

Programy Europejskiej wspotpracy terytorialnej nie wykorzystuja w petni swoich unikalnych
cech i sprawozdawczyni podkre§la konieczno$¢ szerszego wykorzystania instrumentow
finansowych, ktoére sa elastycznymi mechanizmami i moga by¢ uzywane razem z dotacjami,
poniewaz efekt mnoznikowy, z punktu widzenia skutkow i1 efektu dzwigni instrumentow
finansowych, moze by¢ duzo wigkszy. W tym celu nalezy zaangazowac instytucje finansowe,
a w szczegolnosci EBI, aby udostepnic specjalistyczng wiedze¢ i know-how.

Sprawozdawczyni ubolewa, ze w latach 2007-2013 nie dokonano odpowiedniej oceny i nie
zastosowano wszelkiej] mozliwej komplementarnosci programéw Europejskiej wspotpracy
terytorialnej 1 innych programow finansowanych z unijnych srodkow. W zwigzku z tym
powinno si¢ ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy koordynacji, aby zapewni¢ skuteczna
koordynacje 1 synergi¢ migdzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi i
innymi unijnymi i krajowymi instrumentami finansowania, a takze EFIS i EBI. Wazne jest
rowniez realizowanie przez organy zarzadzajace oceny biezacych analiz koncentrujacych si¢
na szczegolnej ocenie skutecznosci synergii istniejagcych miedzy programami.

Sprawozdawczyni jest przekonana, ze zasada wielopoziomowego zarzadzania oraz kodeks
postepowania maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju programéw INTERREG, gdyz sukces
programdéw wspotpracy jest uzalezniony od czynnej roli organéw regionalnych i lokalnych w
procesie podejmowania decyzji dotyczacych sposobu, w jaki mozna najlepiej wykorzystac te
programy do rozwigzywania problemow transgranicznych.

Uproszczenie

Sprawozdawczyni podkresla koniecznos¢ odbiurokratyzowania zarzadzania programami i
projektami Europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz ich realizacji. Chociaz istnieje osobne

! Badanie pt. ,,Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej jako instrument stuzacy upowszechnianiu i
poprawie wspotpracy terytorialnej w Europie”, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewngtrznej, lipiec 2015 r.
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rozporzadzenie, wdrazanie programow wspoOlpracy terytorialnej wciaz jest zbyt
skomplikowane, dlatego tez apeluje do grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow ds.
monitorowania uproszczenia dla beneficjentdw europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych o rozwazenie srodkéw majacych na celu wprowadzenie znacznych uproszczen
1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.

Z jednej strony Komisja powinna zaproponowa¢ konkretne dziatania z mys$lg o uproszczeniu
przepisow dotyczacych sprawozdawczosci, kontroli i pomocy panstwa, harmonizujac
przepisy i wzory we wszystkich programach Europejskiej wspolpracy terytorialnej. Z drugiej
strony panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢c swoje przepisy krajowe, aby unikad
nadmiernie rygorystycznego wdrazania, ktore bardzo czgsto naklada wigkszy cigzar
administracyjny, niz wymagaja tego przepisy Komisji. Wazne jest rowniez wprowadzenie e-
spojnosci i usprawnienie procedur administracyjnych.

Komisja musi takze opracowa¢ standardowe wymogi dla wszystkich programoéw Europejskiej
wspotpracy terytorialnej (na kazdy aspekt), wzoréw wnioskow 1 umoéOw. Panstwa
cztonkowskie 1 organy zarzadzajace powinny lepiej wykorzystywaé uproszczone procedury,
wprowadzajac uproszczenia dla mniejszych projektow 1 przyspieszajac podejmowanie

decyzji.

Wkiad finansowy sektora prywatnego w projekty Europejskiej wspotpracy terytorialnej wcigz
jest ograniczony. Nalezy rozbudowa¢ i uprosci¢ mechanizmy sprzyjajace zaangazowaniu
podmiotow prywatnych. Sprawozdawczyni zaleca utworzenie instrumentow finansowych,
udziat podmiotéw prywatnych oraz ustanowienie partnerstw publiczno-prywatnych. Komisja
powinna wyda¢ aktualne, spojne 1 jednoznaczne wytyczne w sprawie stosowania
instrumentdéw finansowych w ramach programéw Europejskiej wspotpracy terytorialne;.

Zalecenia na przyszlos¢

Sprawozdawczyni podkresla efekt dzwigni Europejskiej wspotpracy terytorialnej, jej wysoka
warto$¢ w stosunku do wykorzystanych pienigdzy oraz przyszty potencjal wychodzacy poza
polityke regionalng. Dlatego tez apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o dziatania
majace na celu utrzymanie Europejskiej wspolpracy terytorialnej jako waznego 1
pozytywnego instrumentu procesu integracji europejskiej dzigki przypisaniu jej bardziej
wyeksponowanej roli w ramach polityki spojnosci w okresie po 2020 r. Sprawozdawczyni
jest przekonana, ze Europejska wspotpraca terytorialna powinna nadal wzmacnia¢ swoj
innowacyjny wymiar, a takze apeluje o zaangazowanie wickszej liczby podmiotow
prywatnych budujgcych udane partnerstwa publiczno-prywatne ponad granicami.

Sprawozdawczyni  zachgca do wspdlnego formulowania podejs¢ lub  strategii
transregionalnych, aby pobudzi¢ zintegrowany i zrownowazony rozwdj terytorialny, w tym
realizacj¢ 1 upowszechnianie zintegrowanych podej$¢, rozwdj modeli zarzadzania oraz
harmonizacje¢ instrumentéw planowania, procedur administracyjnych 1 przepisow prawa
ponad granicami.

Komisja, panstwa cztonkowskie 1 organy zarzadzajace powinny rozwazyC propozycje
prezydencji luksemburskiej zakladajaca stworzenie nowego instrumentu prawnego dla
wspotpracy transgranicznej w ramach przygotowywania pakietu legislacyjnego dla polityki
spojnosci na okres po roku 2020, uwzgledniajac wyniki ocen ex post 2007-2013, realizacje
programéw wspolpracy transgranicznej w latach 2014-2020 oraz stosowng ocen¢ skutkow
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dotyczaca potrzeb i1 sposobow funkcjonowania nowych narzedzi prawnych z mysla o lepszej
realizacji projektow transgranicznych. Przy opracowywaniu nowego instrumentu powinno si¢
stosowac zasadg proporcjonalnosci.

W 2016 r. powinno si¢ rozpocza¢ usystematyzowang wielostronng debat¢ na szczeblu UE w
sprawie przysztosci Europejskiej wspotpracy terytorialnej po roku 2020 w ramach debaty o
polityce spdjnosci.

Podnoszenie Sswiadomosci spolecznej na temat przedmiotowej inicjatywy i jej wieksze
wyeksponowanie

Z badania Flash Eurobarometer pt. ,,Cross-border cooperation in the EU’ (2015)"! wynika, ze

wickszo$¢ mieszkancow regionéw przygranicznych UE nie jest $wiadoma prowadzonej w ich
regionach wspotpracy transgranicznej finansowanej ze srodkéw UE. Dlatego tez konieczne
jest skuteczniejsze naglasnianie wynikow 1 osiggni¢¢ zwigzanych z ukonczonymi projektami.
Komisja, panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace powinny opracowaé mechanizm
zapewniajacy wigksza widoczno$¢ 1 znajomo$¢ wynikow programéw Europejskiej
wspolpracy terytorialnej oraz zwigkszajacy synergi¢ z innymi programami/inicjatywami
finansowanymi ze §rodkéw UE.

Wazna jest lepsza koordynacja dziatan miedzy Komisja, organami zarzadzajacymi i
wszystkimi zainteresowanymi stronami podczas realizacji programow transgranicznych, by
zapewnic¢ krytyczng analiz¢ projektéw pod katem ich osiggnig¢ w poszczegolnych obszarach
tematycznych, podkreslajac zar6wno udane realizacje, jak 1 luki, oraz wydajac zalecenia na
okres po roku 2020, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiej jakosci projektow,
przejrzystosci 1 zblizenia do obywateli.

1 file:///C:/Documents%20and%20Settings/UserPRR6/My%20Documents/Downloads/fl 422 sum_en.pdf
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