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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aiheesta ”Kohti energiamarkkinoiden uutta rakennetta”
(2015/2322(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 114 ja 194 artiklan,

—  ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen sopimuspuolten
21. konferenssissa (COP21) joulukuussa 2015 tehdyn Pariisin sopimuksen,

—  ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”Energia-alan
etenemissuunnitelma 2050” (COM(2011)0885),

— ottaa huomioon 5. marraskuuta 2013 annetun komission tiedonannon ”Sahkon
sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien tdysimittainen hyodyntdminen”
(C(2013(7243) sek& komission yksikoiden laatiman valmisteluasiakirjan, joka koskee
tuotannon riittavyytta sdéhkon sisdmarkkinoilla seka julkisia interventioita koskevia
ohjeita (SWD(2013)0438),

- ottaa huomioon komission tiedonannon ”Suuntaviivat valtiontuesta
ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020"",

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2014 annetun komission tiedonannon ”Komission
tydohjelma 2015 — Uusi alku” (COM(2014)0910),

—  ottaa huomioon 15. heindkuuta 2015 annetun komission tiedonannon “Energian
kuluttajien aseman vahvistaminen” (COM(2015)0339),

- ottaa huomioon 25. helmikuuta 2015 annetun komission tiedonannon ’Joustavaa
energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva
puitestrategia” (COM(2015)0080),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2015 annetun komission tiedonannon ’Sidhkoverkkojen
10 prosentin yhteenliitantatavoitteen saavuttaminen — Euroopan sahkéverkon
parantaminen vuoteen 2020 mennessd” (COM(2015)0082),

— ottaa huomioon 15. heinakuuta 2015 annetun komission tiedonannon

”Energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kdynnistiminen’
(COM(2015)0340),

b

—  ottaa huomioon 23. ja 24. lokakuuta 2014 kokoontuneen neuvoston péatelmat, jotka
koskevat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita vuoteen 2030 saakka,

—  ottaa huomioon 19. maaliskuuta 2015 annetut neuvoston péaatelmét energiaunionista,

TEUVL C 200, 28.6.2014, s. 1.
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ottaa huomioon 26. marraskuuta 2015 annetut neuvoston paatelméat energiaunionin
hallintajarjestelmésta,

ottaa huomioon 13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 713/2009 energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyéviraston
perustamisesta’,

ottaa huomioon 13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 714/2009 verkkoon péasya koskevista edellytyksista rajat
ylittavassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta?,

ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista ja padtoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sek& asetusten (EY)
N:0 713/2009, (EY) N:0 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta®,

ottaa huomioon 11. toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/29/EY sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisista
kaupallisista menettelyistéd sisémarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi)?,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 256/2014 Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien
investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle, neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 617/2010 korvaamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 736/96 kumoamisesta®,

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/89/EY séhkdn toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien
turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteista®,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta seké
neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/7/EY kumoamisesta’,

ottaa huomioon kolmannen energiapaketin,

YEUVL L 211, 14.8.2009, s. 1.
ZEUVL L 211, 14.8.2009, s. 15.
$ EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39.
4EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
SEUVL L 84, 20.3.2014, s. 61.

® EUVL L 33, 4.4.2006, s. 22.
TEUVL L 304, 22.11.2011, s. 64.
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— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2008 antamansa péétoslauselman aiheesta “Tavoitteena

energiankuluttajien oikeuksia koskeva eurooppalainen peruskirja”?,

—  ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paatoslauselman aiheesta ”Energia-
alan etenemissuunnitelma 2050 — energian tulevaisuus™?,

—  ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 antamansa péaatoslauselman alykkaiden verkkojen
kehittamisen paikallisista ja alueellisista seurauksista®,

—  ottaa huomioon 14. lokakuuta 2015 antamansa paitdslauselman aiheesta ”Kohti uutta

Pariisissa tehtdvaa kansainvalista ilmastosopimusta”4,

—  ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/28/EY uusiutuvien energialahteiden kayton edistamisesté seka
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta
kumoamisesta®,

—  ottaa huomioon 13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/72/EY séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdanndista ja
direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta®,

— ottaa huomioon 10. syyskuuta 2013 antamansa pédétdslauselman aiheesta ”Energian

sisdmarkkinat toimiviksi””’,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2015 antamansa péétdslauselman aiheesta ”Kohti

Euroopan energiaunionia”®,

—  ottaa huomioon 15. joulukuuta 2015 antamansa paatoslauselman séhkdéverkkojen
10 prosentin yhteenliitantatavoitteen saavuttamisesta ja Euroopan sahkoverkon
parantamisesta vuoteen 2020 mennessa®,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,
—  ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A8-0214/2016),

A. toteaa, ettd sahkomarkkinoita koskevien komission suunnitelmien on johdettava
todelliseen markkinamuutokseen, edistettava tehokkuutta ja huoltovarmuutta
uusiutuvien energialdhteiden ja yhteenliitantdjen kehittdmista ja varmistettava Euroopan
energian sisamarkkinoiden loppuunsaattaminen;

TEUVL C 286 E, 27.11.20009, s. 24.
2EUVL C 36, 29.1.20186, s. 62.

3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0065.
4 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0359.
S EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.

S EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55.
TEUVL C 93, 9.3.2016, s. 8.

8 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0444.
® Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0445.
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toteaa, ettd energiamarkkinoiden yhdentyminen yhdessé kaikkien markkinatoimijoiden,
mya0s tuottajakuluttajien yhdentymisen kanssa parantaa perussopimuksissa tavoitteeksi
asetettua turvallista, kohtuuhintaista, tehokasta ja kestdvaa energiahuoltoa;

katsoo, etté tulevaisuuden energiajarjestelmén on oltava joustavampi ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd tdma edellyttaa investointeja kaikkiin neljaan
joustavuusratkaisuun: joustavaan tuotantoon, verkkojen kehittdmiseen, kysynnan
joustavuuteen ja varastointiin;

toteaa, ettd yli puolet kaikesta EU:n sahkosté tuotetaan ilman kasvihuonekaasupééastoja;

katsoo, ettd séhkomarkkinoiden yhdentymisessa on noudatettava SEUT:n 194 artiklaa,
jonka mukaan EU:n energiapolitiikalla on varmistettava energiamarkkinoiden
toimivuus, energian toimitusvarmuus, edistettavé energiatehokkuutta ja energiansééstoa
seka uusiutuviin energialéhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmista ja
edistettdva energiaverkkojen yhteenliittdmistd; toteaa, etta jasenvaltioiden
energiayhdistelman maarittely ja niiden energiavarojen kayttoa koskeva hallinta kuuluu
edelleen kansalliseen toimivaltaan;

toteaa, ettd monenvaélisesta yhteistyosta saadut myonteiset kokemukset toimivat
malleina vahvemmalle alueelliselle markkinavastuulle (esimerkiksi toimitusvarmuuden
koordinointia koskevat alueelliset aloitteet, kuten Coreso ja TSC, viidenvalinen
energiafoorumi, Lounais-Euroopan yhteenliitdntaa kasitteleva korkean tason ryhma,
Itameren energiamarkkinoiden yhteenliitdntasuunnitelma (BEMIP), yhteinen
monikansallinen pohjoismainen varanto ja markkinoiden tasapainottaminen seké
markkinoiden yhdistdminen Keski- ja Itd-Euroopassa); toteaa, ettd rakenteeseen
sisdltyvat sdannot sen varmistamisesta, ettd kapasiteettia on kohdennettu riittavasti
etukateen, jotta saadaan investointisignaaleja véhemman saastuttavia voimaloita varten;

toteaa, ettd monissa jasenvaltioissa ennakoidaan tuotantokapasiteetin jadvan
riittdmattomaksi, mika aiheuttaa lahitulevaisuudessa sahktkatkojen vaaran, jos
tarvittavia varamekanismeja ei oteta kéyttoon;

toteaa, ettd kansalliset kapasiteettimarkkinat hankaloittavat sahkdmarkkinoiden
yhdentymista ja ovat yhteisen energiapolitiikan vastaisia; toteaa, etté niihin olisi
turvauduttava vasta viimeisend keinona, kun on tarkasteltu kaikkia muita vaihtoehtoja,
kuten lisaantyneita yhteenliitdntdja naapurimaiden kanssa, kysyntapuoleen vaikuttavia
toimenpiteita ja muita markkinoiden alueellisen yhdentymisen muotoja;

toteaa, ettd unionissa on sitouduttu onnistuneeseen energiasiirtyméaan ja erityisesti
helpottamaan uusiutuvien energialahteiden yhdentymistd, mika edellyttaa uutta
joustavuutta sekd toimitusvarmuutta koskevien markkinajarjestelyjen taytantdonpanoa;

toteaa, ettd perussopimuksissa madritetty energiavarmuuden tavoite on olennaisen
tarked energiaunionin vahvistamiseksi ja ettd tdiman vuoksi on séilytettava ja/tai otettava
kéayttoon asianmukaiset valineet sen varmistamiseksi;

toteaa, ettd on keskeistéd yhdistdd ESIR-rahasto muiden energiaan liittyvien erityisten
rahoituslahteiden, kuten Verkkojen Eurooppa -vélineen, kanssa, jotta voidaan
varmistaa, ettd julkiset investoinnit turvallisten, kestévien ja kilpailukykyisen
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energiamarkkinoiden luomiseen tarvittavien toimien toteuttamiseksi ovat
mahdollisimman tehokkaat;

katsoo, ettd alueellisen tason yhteistyota on tehostettava ja sen olisi toimittava
katalysaattorina markkinoiden yha syvemmalle yhdentymiselle Euroopan tasolla;

toteaa, ettd energiaverot, suuret verotuskustannukset, syrjivé hintaséantely,
markkinoiden voimakas keskittyminen, hallinnollinen rasitus, tuet, rajatylittavan
yhteistyon ja yhteenliitdntdjen puute eréilla alueilla ja lilan véh&inen kysyntaan
kohdistuva hallinta estavat toimivien sdhkon sisémarkkinoiden muodostumisen ja
viivyttavat siten uusiutuviin energialahteisiin perustuvien markkinoiden taytta
yhdentymistg;

katsoo, ettd kaikkien markkinatoimijoiden tulisi edistaa jarjestelmien tasausta, jotta
turvataan mahdollisimman suuri séhkdn toimitusvarmuus yhteiskunnan ja talouden
kannalta hyvaksyttavin kustannuksin;

katsoo, etté tiettyjen jasenvaltioiden valisten yhteenliitantdjen lisédminen —

15 prosenttiin asti kustannushyotyanalyysin mukaisesti — nykyisiin pullonkauloihin
vastaamiseksi kohdennetusti voi parantaa toimitusvarmuutta ja energiasaarekkeita;
painottaa, ettd maaréllisen tavoitteen lisdksi yhdysjohtojen avoin kaytettavyys ja
saatavuus ovat myos tarkeitd, jotta voidaan poistaa Euroopan sahkdmarkkinoiden
toiminnan jéljelld olevat esteet;

katsoo, etté erilaisten uusiutuvien energialéhteiden kasvava osuus sahkon
kokonaistuotannosta edellyttdd vankkaa tukea joustavista ja kestavista energial&hteista
sekd joustavaa teknologiaa esimerkiksi varastointia ja kysynnéanhallintaa varten;

toteaa, ettd energian varastointi on merkittavé valine energiamarkkinoiden joustavuuden
ja tehokkuuden lisddmiseen, mutta toistaiseksi ei ole sdédntelymekanismia, joka
mahdollistaisi tehokkaan varastointijarjestelman hyédyntamisen;

toteaa, ettd Kansainvélinen energiajarjestd (IEA) esitti hiljattain jarkevia suosituksia
tutkimuksessaan “Re-Powering Markets™?;

toteaa, ettd hyvin suunniteltuina ja asianmukaisesti toteutettuina unionin
energiamarkkinoilla on mahdollisuus lisatd merkittavasti unionin energiavarmuutta ja -
riippumattomuutta erityisesti suurista toimittajista, joista unioni on riippuvainen;

katsoo, etté todellisten energiamarkkinoiden luomiseksi on poistettava EU:ssa yha
esiintyvét energiasaarekkeet;

pitéd 15. heindkuuta 2015 annettua energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevaa
komission tiedonantoa myonteisend ja kannattaa ajatusta, ettd muutettujen
séhkdmarkkinoiden olisi yhdessa nykyisen lainsdadéannon taytantéonpanon kanssa
voimistettava alueellista yhteisty6ta kaikilla energiatarjonnan ja -kysynnén tasoilla;
toteaa, ettd olisi keskityttdva parannettuihin, hajautetumpiin ja joustavampiin
markkinoihin, jotta voidaan varmistaa asianmukaisesti sdannelty ja markkinapohjainen

L http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/REPOWERINGMARKETS.pdf
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jarjestelma, jolla voidaan paasta kaikkiin vuotta 2030 EU:n vahvistettuihin energia- ja
ilmastoalan tavoitteisiin;

2. katsoo, ettd innovatiiviset osatekijat, jotka tekevét energiamarkkinoiden uudesta
rakenteesta valttamattéman ovat

— uusiutuvien energiamuotojen maaran lisdantyminen markkinavetoista korvausta
vastaan

— kansallisten markkinoiden vahvempi yhdentyminen yhteenliitdntéjen
kehittymisen myota

—  é&lykkaiden verkkojen kehittyminen ja uudet hajautetun tuotannon teknologiat,
joiden myota kuluttajat voivat omaksua aktiivisemman sekd kuluttajan etta
tuottajan aseman, edistavét parempaa kysynnénhallintaa;

3. pitdd myonteisend uuden energiaunionia koskevan strategian tavoitetta, ettd EU
saavuttaa johtavan aseman uusiutuvan energian alalla, mutta toteaa tdman tavoitteen
saavuttamisen edellyttdvan Euroopan sahkdjarjestelmén perinpohjaista muutosta;

4.  pitdd myonteisend, ettd uusi energiaunionia koskeva strategia vahvistaa energian
kuluttajien asemaa, tarjoaa kuluttajille huomattavasti enemman
osallistumismahdollisuuksia energiamarkkinoilla sek& varmistaa paremman
kuluttajansuojan;

5. kehottaa mukauttamaan eurooppalaisten markkinoiden nykyisté saantelykehysta, jotta
uusiutuvien energialdhteiden osuutta voidaan lisat ja jotta voidaan tukkia nykyiset
rajatylittavat sdéntelyn aukot; tahdentés, etta sahkon uusien markkinarakenteiden on
osana yha hajautetumpaa energiajarjestelmaé perustuttava markkinaperiaatteisiin, joilla
elvytetddn investointeja, varmistetaan pk-yritysten paasy energiamarkkinoille ja luodaan
kestava ja tehokas sahkontarjonta vakaan, integroidun ja dlykkaan energiajarjestelman
avulla; katsoo, etté jarjestelmalld olisi edistettava ja palkittava joustavia
varastointiratkaisuja, kysyntadpuoleen reagoivaa teknologiaa, joustavaa tuotantoa,
useampia yhteenliitantoja ja markkinoiden yhdentymisen jatkumista, joka auttaa
edistdmaan uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattamista ja integroimaan ne
markkinoihin; vahvistaa, ettd toimitusvarmuus ja hiilestd luopuminen edellyttavat
likvidien lyhytaikaisten markkinoiden (vuorokausimarkkinat ja paivansisaiset
markkinat) ja pitk&aikaisten hintasignaalien yhdistelmaé;

6.  Kkatsoo, ettd kolmannen energiapaketin taysimaarainen taytantédénpano on yksi
merkittdvimmista askelista kohti energia-alan eurooppalaisia sisémarkkinoita; kehottaa
siksi komissiota varmistamaan nykyisen saantelykehyksen taytantoonpanon;

7. katsoo, ettd séhkdmarkkinoiden uuteen rakenteeseen on sisallyttdva kokonaisvaltainen
lahestymistapa, jossa tunnustetaan niin kutsuttujen tuottajakuluttajien kasvava merkitys
séhkon hajautetussa tuotannossa uusiutuvien energialahteiden avulla; kehottaa
komissiota tdssé yhteydessa ohjaamaan osallistavaa menettelya, jotta pééstaan
kaytannon yhteisymmaérrykseen tuottajakuluttajien maéritelmésta EU:n tasolla; kehottaa
komissiota siséllyttdmaan uuden tuottajakuluttajia koskevan luvun tarkistettuun
uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiivin, jotta voidaan puuttua pédasiallisiin
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

esteisiin ja edistda investointeja uusiutuvien energialdhteiden omaan sahkdntuotantoon
ja -kulutukseen;

katsoo, ettd paras tapa edetd kohti EU:n laajuisia yhdentyneitd sahkomarkkinoita on
maarittaa strategisesti tarpeellinen yhdentymisen taso, joka on saavutettava, palauttaa
markkinatoimijoiden luottamus ja erityisesti varmistaa nykyisen lainsaad&dnnon
asianmukainen taytantéonpano;

kehottaa jasenvaltioita paneutumaan ponnekkaammin sahkon joustavien ja hajautettujen
sisamarkkinoiden suunnittelemiseen, jotta voidaan tehostaa kansallisten
siirtymastrategioiden koordinointia ja pidattyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 ja 194 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden vesittdmisesté pysyvilla
kapasiteettimarkkinoilla ja -mekanismeilla;

katsoo, ettd Euroopan sédhkon sisdmarkkinoiden lujittaminen on mahdollista
tukkumarkkinoiden vahvempien hintasignaalien perusteella, kun hinnat heijastavat
todellista niukkuutta ja toimitusten ylijgd@maa, mukaan lukien hintapiikit, jotka yhdessa
muiden toimenpiteiden kanssa antavat investointisignaaleja uudelle kapasiteetille ja
joustavuutta koskeville palveluille; muistuttaa, etta siirtyminen niukkuuteen
perustuvaan hinnoitteluun edellyttaa entistd parempaa kysynnanohjausta ja varastointia
sekd tehokasta markkinaseurantaa ja tarkastuksia markkina-aseman véarinkayton varalta
kuluttajien suojelemiseksi; katsoo, etta kuluttajien osallistuminen on yksi tarkeimmisté
tavoitteista energiatehokkuuteen pyrittaessa; katsoo, ettd olisi arvioitava sdéannéllisesti,
tuottavatko tarjonnan tosiasiallista niukkuutta kuvastavat hinnat tosiasiallisesti riittavia
investointeja sahkdntuotantokapasiteettiin;

painottaa, ettd EU:n sdhkon sisamarkkinoihin vaikuttaa myos tuonti kolmansista maista,
joiden oikeudelliset ja saantelyjarjestelmét ovat perustavanlaatuisesti erilaisia myods
ydinturvallisuuden ja ydinturvatoimien sek& ymparistoon ja ilmastonmuutokseen
liittyvien vaatimusten osalta; kehottaa komissiota ottamaan tdman asianmukaisesti
huomioon energiamarkkinoiden uutta rakennetta tydstdessaan, jotta varmistetaan EU:n
jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten valtioiden sdhkontuottajien tasavertaiset
toimintamahdollisuudet ja tarjotaan eurooppalaisille kuluttajille turvallista, kestavéa ja
kohtuuhintaista energiaa;

katsoo, ettd energia-alan investoinnit edellyttavét vakaata ja ennakoitavaa pitkén
ajanjakson kehysta ja ettd EU:n on vastattava haasteeseen lisadmalla luottamusta uusien
séantojen tulokseen;

kehottaa soveltamaan kaikkiin keskustelujen aiheina olleisiin ehdotuksiin asianmukaisia
siirtymadaikoja seka yksityiskohtaisia kustannus-hyotyanalyyseja;

korostaa energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyéviraston (ACER) ja séhkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ENTSO-E) helpottaman alueellisen
tason jarjestelménhallinnan yhteisen analyysin merkitysta ja kehottaa
naapurimarkkinoiden siirtoverkonhaltijoita laatimaan komission hyvaksymia yhteisia
menetelmia t4t4 varten; korostaa tehostetun alueellisen yhteistyon valtavaa potentiaalia;

painottaa koordinoidun pitkan ajanjakson suunnittelun merkitysta siirtoinfrastruktuurin
ja sahkomarkkinoiden tehokkaan kehittdmisen kannalta Euroopassa; painottaa tdman
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16.

17.

18.

19.

20.

osalta paremman alueellisen yhteistyon tarvetta ja panee merkille Nord Poolin kaltaisten
alueellisten markkinaldhestymistapojen menestyksen;

korostaa, etta jasenvaltioilla on oikeus méaarittad kansalliseen energiayhdistelma&ansa
sisdltyvien energiavarojensa kayttoa koskevat ehdot edellyttden, ettd ne noudattavat
perussopimusten maarayksia, joiden mukaan EU:n energiapolitiikalla pyritdan
varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus, varmistamaan energian
toimitusvarmuus, edistamaan energiatehokkuutta ja energiansaastoa seké uusiutuvista
energialahteistd saatavan energian kehittdmisté seké energiaverkkojen yhteenliitantojé;
painottaa, etta alueellinen yhteistyo toisi kustannusséastojé ja etuja Euroopan
energiajarjestelmalle ja sen olisi perustuttava vakioituihin ja avoimiin alueellisen
jarjestelman arviointimenetelmiin, joissa arvioidaan alueiden pitkén aikavélin
riittdvyystarpeita ja sovitaan siitd, kuinka toimitaan sahkokriisin osalta, erityisesti jos
kriisilla on rajat ylittavid vaikutuksia; kehottaa siksi komissiota ehdottamaan taté varten
tarkistettua kehystd; kehottaa lisdksi komissiota harkitsemaan asiaa
lainsdédantdehdotuksessaan;

muistuttaa, ettd jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttaé ydinenergiaa, olisi niin
tehdessdan noudatettava unionin turvallisuusnormeja, energian sissmarkkinoiden
sédannoksia ja valtiontukea koskevia saantojé;

toteaa, ettd energiatehokkuudesta aiheutuvat saastot, kysynnan hallinta, energian
varastointikapasiteetti ja verkoston laajentaminen erityisesti alyverkkojen avulla,
yhteenliitdntdjen tehokas kaytto seka kansallisten verkkojen edelleen laajentaminen ja
kehittdminen ovat ehdottomia edellytyksia, kun pyritdén saattamaan loppuun séhkon
sisamarkkinat, joilla uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa; muistuttaa
energiatehokkuuden etusijalle asettamista koskevasta periaatteesta, jonka mukaan on
aina harkittava kysyntéan liittyvid investointeja ennen verkostoon ja tarjontaan tehtavia
investointeja; pitaa valitettavana, etta erdiden jasenvaltioiden sisdisissé ja yhteisissa
verkoissa ilmenee edelleen suuria puutteita, jotka johtavat verkon pullonkauloihin ja
haittaavat huomattavasti toimintavarmuutta ja rajatylittdvaa energiakauppaa; pitaa
valitettavana kaytantona siirtokapasiteetin rajoittamista kansallisen tuotannon
tasapainottamiseksi seka keinona puuttua sisaisiin pullonkauloihin; kehottaa
erittelemadn sahkon yhteenliitdntatavoitteet alueellisesti ja harkitsemaan todellisia
markkinavirtoja, joihin on sovellettava asianmukaista kustannushyotyanalyysia ja
tukeutumaan téllgin ENTSO-E:n kymmenen vuoden verkkosuunnitelmaan, kunhan
unionin asettamat vahimmaistavoitteet tayttyvat; katsoo, etta tdssa on hyvin tarkeaa
my®0s torjua koordinoimattomia Kiertovirtoja, erityisesti Keski- ja Itd&-Euroopan alueella;
painottaa, etta rajat ylittava kapasiteetti on rakennettuna yhta merkittavaa, kun otetaan
huomioon kapasiteetin lisdéntyva supistaminen jasenvaltioissa;

katsoo, etté olisi kehitettdva uusia lahestymistapoja pullonkaulojen poistamiseksi ja
alykkéiden jakeluverkkojen aikaansaamiseksi palvelujen sujuvan yhdentamisen ja
tarjonnan mahdollistamiseksi hajautettujen tuottajien, tuottajakuluttajien ja kuluttajien
kesken;

muistuttaa tukevansa EU:n alueellisen yhteentoimivuuden tavoitteita; toteaa kuitenkin,
ettd nykyisen infrastruktuurin epdoptimaalinen kaytté uhkaa tavoitteiden
toteuttamiskelpoisuutta; painottaa, ettd nykyisten infrastruktuurien optimaalinen kaytto
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on ratkaisevan tarkedd Euroopan energiamarkkinoille, ja pyytaa tdman vuoksi
komissiota tarkastelemaan asiaa mahdollisessa tulevassa lainsdadantdehdotuksessa;

kehottaa sahkon sisamarkkinoita koskevan lainsdéddantokehyksen optimaaliseen
taytdntdonpanoon ja valvontaan ja pyytéa komissiota ja ACERIa tarkastelemaan
edelleen tukkumarkkinakysymyksié tilanteissa, joissa nykyiset kdytannot eivét ole
asetuksen (EY) N:o 714/2009 mukaisia; kehottaa ACERia lisaédmaan nykyisen
yhteenliitdntdkapasiteetin rajoitusten lakisaateista valvontaa;

korostaa, ettd kohdennettu ja kunnianhimoinen verkon kehittdminen ja verkon
rakenteellisten pullonkaulojen poistaminen ovat energian sisémarkkinoiden
toteutumisen térkeité edellytyksia ja vauhdittavat siten kilpailua; katsoo, etté olisi
keskusteltava myos hintavy6hykkeiden jarjestdmisestd, ja ettd mukana olisi oltava
kaikki asianomaiset sidosryhmat ja olisi otettava huomioon ACERIin toimivalta seka
ENTSO-E:n toteuttama tarjousalueiden tarkastelu; korostaa, etta viimeisena keinona
sovellettava tarjousalueiden pilkkominen voisi olla jarkevaa markkinataloutta, kun
otetaan huomioon, ettd sahkosté on todella pulaa tietyilld alueilla; katsoo, etta tiiviisti
integroiduissa sdhkoverkoissa olisi vahvistettava hintavydhykkeiden jakaminen yhdessa
kaikkien asianomaisten naapurimaiden kanssa, jotta voidaan estad verkon tehoton
kaytto seka rajatylittavan kapasiteetin pieneneminen, joka ei ole sovitettavissa yhteen
sisamarkkinoiden kanssa;

ymmartaa, ettd energian tukkumarkkinoiden alhaiset hinnat ja niiden
investointivaikutukset seka tarve kehittdd mekanismeja tuotantokapasiteetin
mukauttamiseksi kysyntédpuolen edellyttdmaén joustavuuteen ovat pakottaneet monet
jasenvaltiot unionin lahestymistavan puuttumisen ja kulutusmarkkinoidensa
erityispiirteiden vuoksi kehittdmaan kapasiteettimekanismeja;

suhtautuu epéillen puhtaasti kansallisiin ja muihin kuin markkinoihin perustuviin
kapasiteettimekanismeihin ja markkinoihin, koska ne ovat yhteensopimattomia energian
sisamarkkinoiden periaatteiden kanssa, johtavat markkinavéaristymiin, kypsien
teknologioiden valillisiin tukiin seka loppukuluttajille aiheutuviin suuriin kustannuksiin;
tdhdentaa siksi, ettd unionin kapasiteettimekanismi on aina suunniteltava rajatylittavan
yhteistydn nakdkulmasta, sen tarpeellisuudesta on laadittava perusteellisia tutkimuksia
ja sen on oltava unionin Kilpailu- ja valtiontukimaaraysten mukainen; katsoo, etté
kansallisen energiantuotannon parempi integroiminen unionin energiajarjestelméaan ja
yhteenliitdntdjen tehostaminen saattaisivat véhent&é kapasiteettimekanismien tarvetta ja
kustannuksia;

kehottaa myontamaan luvan rajatylittaviin kapasiteettimekanismeihin vasta, kun muun
muassa seuraavat perusteet ovat tayttyneet:

a. niiden tarve vahvistetaan arvioimalla perusteellisesti tuotannon alueellinen
riittdvyys, toimitustilanne, mukaan lukien yhteenliitannat, varastointi,
kysyntdpuolen hallinta ja rajatylittavat tuotantoresurssit, ja perustana sovelletaan
yhtendista, vakioitua, avointa ja koko unionissa sovellettavaa menetelméa, jolla
havaitaan keskeytyméttdmaan jakeluun kohdistuva selked riski;

b. kaytossa ei ole mahdollista vaihtoehtoista toimenpidetta, joka olisi halvempi ja
vaikuttaisi markkinoihin kevyemmin, kuten taysi alueellinen markkinaintegraatio,
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joka ei rajoita rajatylittdvaa sahkon kauppaa ja yhdistyy kohdennettuihin verkkoihin
/ strategisiin reserveihin;

c. neon suunniteltu markkinapohjaisesti eivétka ne ole syrjivia s&éhkon
varastointiteknologioiden kayton, yhteenlasketun kysynnan hallinnan, vakaiden
uusiutuvien energialahteiden eivatka muiden jasenvaltioiden osallistumisen
suhteen, joten rajatylittdvaa ristikkaintukemista tai teollisuuden tai muiden
asiakkaiden syrjintaa ei ilmene, ja on varmaa, ettd niilla palkitaan pelkastaan
toimitusvarmuuden edellyttdmaa kapasiteettia;

d. niiden rakenteeseen sisaltyvat sddnnot sen varmistamiseksi, ettd kapasiteettia on
kohdennettu riittavasti etukateen, jotta saadaan riittavia investointisignaaleja
vahemman saastuttavia voimaloita varten;

e. niihin otetaan mukaan kestavyytta ja ilmanlaatua koskevia s&éntgja, jotta voidaan
poistaa kaikkein saastuttavimmat teknologiat (tdssé yhteydessa voitaisiin harkita
paastonormia);

korostaa, ettd uusien energiamarkkinoiden rakenteen ohella myds tulevat uusiutuvia
energialahteitd koskevan direktiivin ja energiatehokkuutta koskevan direktiivin
uudelleenarvioinnit ovat tarkeité pyrittaessa hyodyntdmaan energian varastoinnin
tarjoamia mahdollisuuksia;

katsoo, ettd uusien ja nykyisten séhkonvarastointiratkaisujen kehittdminen on
energiasiirtyman erottamaton osatekija ja etta uusien markkinarakennetta koskevien
séantojen olisi autettava tukikehyksen perustamisessa eri teknologioille;

katsoo, ettd energian varastoinnilla on lukuisia etuja erityisesti kysynnanhallinnassa,
verkon tasapainottamisen tukemisessa sekd mahdollisuuden tarjoamisessa uusiutuvan
energian tuotannon ylijadman varastointiin; kehottaa tarkistamaan nykyista
séantelykehystd, jotta voidaan ottaa k&yttdon energian varastointijarjestelmid ja muita
joustavia vaihtoehtoja, jotka antavat mahdollisuuden sy6ttaa energiajarjestelmaan
suuremman osuuden marginaalikustannuksiltaan edullisempia vaihtelevasti saatavilla
olevia energialédhteita riippumatta sitd, ovatko ne keskitettyja vai hajautettuja; painottaa
tarvetta luoda nykyisessa saantelykehyksessa erillinen varojen luokka séhkon tai
energian varastointijarjestelmille, kun otetaan huomioon energian
varastointijarjestelmien kaksipuolinen luonne (tuotanto ja kysyntd);

pyytaa tdman vuoksi kehittdmaan uuden markkinarakenteen, jotta voidaan puuttua
energian varastoinnin tasehallinnan teknisiin esteisiin ja syrjiviin kaytantoihin, ja
soveltamaan maksuja ja veroja tasapuolisesti siten, ettd véltetdan energian latauksen ja
purkamisen kaksinkertaiset kustannukset ja saavutetaan markkinat, jotka palkitsevat
nopeasti reagoivat joustavat lahteet; uskoo, etta jos ja kun varastointivaihtoehdot
yleistyvat ja halpenevat, kapasiteettimarkkinoiden periaate havi&é nopeasti;

korostaa tarvetta edistaa energian varastointijarjestelmien kéayttéonottoa ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset, joiden avulla energian varastoinnissa voidaan kilpailla
muiden energiamarkkinoiden teknologianeutraaliin rakenteeseen perustuvien joustavien
vaihtoehtojen kanssa;
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kehottaa siksi pyrkiméén energiamarkkinoiden teknologianeutraaliin rakenteeseen, joka
mahdollistaa erilaiset uusiutuvat energianvarastointiratkaisut, kuten litiumioniakut,
lampOpumput tai vetypolttokennot, joilla voidaan tdydent&d uusiutuvien
energialahteiden tuotantokapasiteettia; kehottaa myds laatimaan selkeésti maaritettyja
mekanismeja, joilla voidaan hyddyntaa liiallinen tuotanto tai rajoitukset;

kehottaa komissiota selventdméén varastoinnin asemaa sahkoketjun eri vaiheissa ja
mahdollistamaan siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden investoinnit ja
energianvarastointipalveluiden kayttamisen ja hyddyntamisen verkon
tasapainottamistarkoituksiin ja muihin lisdpalveluihin;

toteaa, ettd energian varastointi voi tulevaisuudessa lisata energia- ja
liitannaispalvelujen kirjoa; kehottaa siksi maarittelemadn sahkon varastoinnin siten, etta
se kattaa sen kahtalaisen luonteen (sahkon lataaminen ja purkaminen), seka poistamaan
séahkon varastointia koskevat sdantelyesteet;

kehottaa tarkistamaan nyKkyista sadntelykehysta, jotta voidaan edistaa
energianvarastointijarjestelmien ja muiden joustavien vaihtoehtojen kayttoad pyrittdessa
syottdmaan energiajarjestelmaén keskitetysti tai hajautetusti pienilla suurempia maaria
vaihtelevasti saatavilla olevia uusiutuvia ja marginaalikustannuksiltaan edullisia
energialahteité;

kehottaa sisallyttdam&én nykyiseen sdéntelykehykseen sahkojarjestelmén
energianvarastointilaitteen maaritelman;

kehottaa ottamaan nykyisessé séantelykehyksessa kayttoon erillisen luokan
sédhkonvarastointijarjestelmille tuotannon, verkon kéyton ja kulutuksen lisaksi;

korostaa, ettd kaasuyhteydet valtioiden vélill4 ja kansallisten hatatoimenpiteiden
yhteensovittaminen ovat tapoja, joilla jasenvaltiot voivat tehda yhteisty6téd, jos
kaasunsaannissa tapahtuu vakava héirio;

panee merkille, etté rajat ylittava kilpailu hyodyttaa kuluttajia, kun hajautetuille
markkinoille ilmaantuu enemmaén energiantoimittajia ja timéan seurauksena myos uusia
innovatiivisia energiapalveluyrityksia;

kehottaa jatkamaan puhtaasti vain energiaa koskevien markkinoiden kehittdmista siten,
ettd kaikki energian kayttajat ja tuottajat jakavat kustannukset ja hyodyt
oikeudenmukaisesti pitden perustana voimassa olevan lainsdéddéannon johdonmukaista
soveltamista, siirto- ja jakeluinfrastruktuurin kohdennettua paivittamista, alueellisen
yhteistyon lisddmistd, parempia yhteenliitantdja, energiatehokkuutta,
kysynnanhallintajarjestelmié ja varastointia; toteaa, ettd tdméa voi antaa oikeita pitkan
aikavalin signaaleja, jotta sahkojérjestelméa voidaan yllapitaa turvallisesti ja kehittada
uusiutuvia energialdhteitd, samalla kun otetaan huomioon kansallisesta
séhkojarjestelmasta erillaan olevien alueiden séhkdmarkkinoiden erityispiirteet, ja
edistetdan siten energian monipuolistamista ja kannustetaan lisaédméaéan kilpailua, jotta
toimitusvarmuutta voidaan parantaa;
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korostaa, ettd energiatehokkuus on energiaunionia koskevan strategian keskeinen
periaate, koska se on tehokas tapa vahentaa paastoja, tuoda rahallisia sdastoja
kuluttajille ja vdhentdd EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista;

toteaa, ettd energian joustavuus ja kapasiteetti ovat télla hetkell& keskeisia asioita, ja ne
tulee arvioida asianmukaisesti tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien
markkinoiden rakenteessa, koska ne ovat tdydentévia osatekijoita;

korostaa, etta Euroopan sahkdmarkkinoiden on oltava markkinavetoisia; korostaa tassé
yhteydessd, ettd dynaaminen hinnanmuodostus toimii signaalina ja ohjaavana tekijana ja
on kiistatta tarkeé elementti tehokkuudessa ja siten hyvin toimivien sdéhkdémarkkinoiden
varmistamisessa;

huomauttaa, ettd ajan mukana muuttuvat sahkon hinnat voivat saada aikaan
kysyntdpuolen joustavuutta, joka voi auttaa tasapainottamaan kysyntéa ja tarjontaa ja
lieventdma&n uusiutuvan energiantuotannon muuttuvia malleja; korostaa téssé
suhteessa, ettd séhkon hintojen on tarkead heijastaa todellisia sahkdkustannuksia;

toteaa, ettd tulevia hintahuippuja koskevat odotukset saattavat kannustaa tuottajia ja
sijoittajia investoimaan joustaviin ratkaisuihin, kuten energian varastointiin,
energiatehokkuuteen, kysynnén hallintaan, uusiutuvien energialahteiden
tuotantokapasiteettiin ja erittain tehokkaisiin nykyaikaisiin kaasukayttdisiin voimaloihin
ja pumppuvoimaloihin; kehottaa suhtautumaan pidattyvasti tukkumarkkinoilla tehtaviin
interventioihin myds siind tapauksessa, etta hintahuiput ovat merkittavia; kehottaa
ottamaan huomioon energiakdyhyyden uhkaamien kuluttajien tarpeet aina, kun
kaavaillaan tuotantokustannukset alittavien saanneltyjen kuluttajahintojen
lakkauttamista;

korostaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden taysimaaréinen integroiminen
séhkomarkkinoihin on ehdottoman tarke&; kehottaa kannustamaan niiden
sisallyttamiseen tasehallintapalveluihin ja sen maksimoimiseen, ja katsoo, etta
markkinoiden sulkeutumisajankohtien lyhentaminen, kaupankayntivalien
mukauttaminen taseselvitysjaksoon ja eri jasenvaltioissa sijaitsevien tuottajien
yhdistettyjen tarjousten toimittamisen salliminen edesauttaisivat merkittavasti timan
tavoitteen saavuttamista;

kehottaa saattamaan loppuun sisdmarkkinoiden ja tase- seké reservipalveluiden
integraation edistamalla likviditeettid ja rajatylittavad kaupankayntia markkinoiden
kaikilla aikavéleilld; vaatii nopeuttamaan paivansiséisid markkinoita ja tasemarkkinoita
koskevan tavoitemallin kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamista; toteaa
nopeuttamisen kaynnistyvan markkinoiden sulkeutumisajankohtien
yhdenmukaistamisella ja energiatuotteiden tasapainottamisella;

kehottaa komissiota antamaan ehdotuksia vélineista, joilla voitaisiin pienentaa
tuottoriski& 20 tai 30 vuoden kuluessa siten, ettd uuteen véhahiiliseen tuotantoon
tehtévéat investoinnit todella toteutetaan markkinoilla, joista esimerkkeind mainittakoon
yhteisinvestoinnit, joissa riskit jaetaan suurten kuluttajien ja sahkontuottajien kesken, tai
keskimaaraisella kustannushinnoittelulla toimivat pitkan aikavélin sopimuksiin
perustuvat markkinat;
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kehottaa myontamaan sahkonjakelu- ja jarjestelmapalveluja koskevat sopimukset
vapaamarkkinapohjalta; toteaa, etté kyseisen avoimen tarjouskilpailun on oltava
teknologianeutraali huolimatta siitd, onko se kansallinen vai rajat ylittdva, ja sen on
mahdollistettava energianvarastoinnin toimijoiden osallistuminen;

kannattaa uusiutuvien energialédhteiden osuuden kasvattamista unionissa; pitaa pitkan
aikavalin investointien kannalta tarkedna vakaita ja kustannustehokkaita uusiutuvan
energian tukijarjestelmid, jotka ovat avoimia ja mukautettavissa lyhyella aikavélilla ja
jotka on réaataloity kansallisiin tarpeisiin ja oloihin, mik& mahdollistaa uusiutuviin
energialéhteisiin liittyville kehittyneille tekniikoille myonnettavien tukien véahittaisen
poistamisen; suhtautuu myonteisesti siihen, etta jotkin uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvista tekniikoista lisdavét nopeasti kustannustehokkuuttaan perinteisiin
tuotantomenetelmiin verrattuna; toteaa, etté olisi huolellisesti varmistettava, etté
tukijarjestelmét ovat hyvin suunniteltuja ja ettd vaikutukset sellaisiin energiavaltaisiin
teollisuudenaloihin, joilla on olemassa hiilivuodon riski, pidetddn mahdollisimman
vahaising;

korostaa digitaalisten teknologioiden tarkeyttd, jotta voidaan l&hettda hintasignaaleja,
joiden ansiosta kysynnanhallinta voi toimia joustavuuden lahteend; kehottaa siksi
soveltamaan energia-alalla kunnianhimoista digitalisointistrategiaa, joka ulottuu
alyverkkojen ja alymittareiden kayttéonotosta mobiilisovellusten, verkkofoorumien ja
datakeskittymien kehittamiseen;

muistuttaa, etté jasenvaltioiden on vuoden 2020 puiteohjelman mukaisesti
markkinakehityksesta riippumatta saavutettava konkreettisia maéarallisia tavoitteita,
jotka koskevat uusiutuvien energial&hteiden osuutta lopullisessa energiankulutuksessa,
ja korostaa siksi, ettd on tarkeéa edistda uusiutuvien energialéhteiden kayttoa kilpailuun
ja kustannustehokkuuteen perustuvalla tavalla, mutta toteaa kuitenkin, ettd useat
erilaiset uusiutuvien energialahteiden teknologiat ovat eri kypsyysvaiheissa ja niilla on
erilaisia ominaisuuksia, eiké niité siksi voi kohdella yhdelld ainoalla I&hestymistavalla;
muistuttaa EU:n paastokauppajarjestelman tarkeasta roolista tassé yhteydessa ja katsoo
investointien edistdmisen sopivan paremmin yhteen markkinoiden kanssa kuin kiinteét
syottotariffit ja yleinen etuuskohtelu;

kehottaa suunnittelemaan tukijarjestelmat, kuten syottopreemiot, markkinapohjaisesti
uusiutuvien energialdhteiden teknisen kypsyysasteen kasvaessa ja niiden kayton
yleistyessd, jotta energian kuluttajien kustannukset pysyisivat kohtuullisina;

varoittaa energiatarjonnan ja ilmastopolitiikan tavoitteiden sekoittamisesta; kehottaa
vahvistamaan johdonmukaisesti paastokauppajarjestelmaa ja suunnittelemaan markkinat
uudelleen joustavuuden lisdéamiseksi, jotta uusiutuvien energialéhteiden yleistymista
voidaan tukea tehostetusti tulevilla hiilidioksidi- ja polttoainehinnoilla;

muistuttaa, ettd vuonna 2014 annetuissa valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa
vaaditaan, ettd vuodesta 2016 lahtien uusiutuvien energialdhteiden suuret tuottajat
saavat hoidettavakseen tasehallintaan liittyvié vastuita, jotka maaritetdan tuottajien
velvollisuudeksi korvata lyhyen aikavalin poikkeamia heidan aiemmista
toimitussitoumuksistaan, kun kyseessé ovat likvidit paivansisaiset markkinat; tahdentaa,
ettd kun toimijan ilmoittamasta aikataulusta poiketaan, tdma olisi korvattava
asianmukaisesti energian hinnassa; muistuttaa uusiutuvia energialéhteitd koskevan
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direktiivin nykyisista sddnnoksista, joilla uusiutuville energialé&hteille taataan
ensisijainen paasy ja ajojarjestys; ehdottaa, etta naita sadnnoksia olisi arvioitava
uudelleen ja tarkistettava, kun uudelleen suunnitellut séhkdmarkkinat on toteutettu,
mill& varmistetaan yhdenmukaisemmat lahtokohdat ja otetaan suuremmassa maarin
huomioon uusiutuviin l&hteisiin perustuvan energiantuotannon erityispiirteet;

kehottaa toissijaisuusperiaatteen huomioon ottaen jasenvaltioita soveltamaan
alueellisella tasolla k&dynnistyvaa koordinoitua lahestymistapaa, kun uusiutuvia
energialahteitd kehitetdan, jotta energiamarkkinoiden taloudellisuus kohenisi ja
yleiseurooppalaiset tavoitteet saavutettaisiin ja verkon vakaus vahvistuisi; katsoo, ett4
jasenvaltion ei pitéisi tehda naapurivaltioihin merkittavasti vaikuttavaa yksipuolista
paatosta keskustelematta asiasta laajemmin ja yhteistydssa aluetasolla tai EU:n tasolla;
muistuttaa, ettd uusiutuvilla energial&hteilld on useimmiten vahva paikallinen
komponentti; kehottaa komissiota laatimaan voimakkaammin l&hennetyn EU:n
kehyksen uusiutuvien energialéhteiden edistdmiselle;

suosittelee, ettd jasenvaltiot harkitsevat sadntelykehystd, joka kannustaa loppukéyttéjia
siirtymaan omaan tuotantoon ja energian paikalliseen varastointiin;

on vakuuttunut, ettd sdhkontuotannossa sailyttavat uusiutuvien energialéhteiden ohella
paikkansa kaikki turvalliset ja kestavat energialéhteet, joilla edistetddn askettain
solmitun maailmanlaajuisen COP 21 -sopimuksen mukaisesti vaiheittaista hiilesta
luopumista koskevan tavoitteen saavuttamista;

korostaa, ettd tarvitaan unionin tason koordinointia vesivoimaresurssien
kayttolupajarjestelmien méaarittelemiseksi ja alan avaamiseksi Kilpailulle, jotta voidaan
valttad markkinavaaristymat ja edistaa resurssien tehokasta kéyttog;

toteaa, ettd sahkdmarkkinoiden uudelleenjérjestely vastaa kuluttajien odotuksiin, koska
uusien teknologioiden kdytosta seuraa todellista hyotyé erityisesti uusiutuvan energian
alalla, kun hiilidioksidipaastot pienenevat, ja samalla jasenvaltioiden vélille syntyy
keskindinen riippuvuus energiaturvallisuusasioissa;

korostaa, etta taysin yhteenliitetyn, riittavilla varastointimahdollisuuksilla varustetun
séhkdverkkojarjestelman puuttuessa tavallinen perusséhkdntuotanto on keskeisessé
asemassa toimitusvarmuuden yll&pitamisessa;

korostaa, ettd jakeluverkonhaltijoiden paikallinen ja alueellinen vastuu energiaunionista
on otettava paremmin huomioon, koska energiaympéristosta tulee koko ajan
hajautetumpi, 90 prosenttia uusiutuvista energialdhteistd on liitetty jakeluverkkoon ja
jakeluverkonhaltijat ovat paikallisia; muistuttaa, ettd kaikkien jasenvaltioiden on tarke&a
panna taytantoon kolmannen energiapaketin vaatimukset, jotka koskevat siirto- ja
jakelujarjestelmien eriyttdmista, erityisesti kun otetaan huomioon
jakeluverkkohaltijoiden kasvanut rooli tiedon saamisessa ja hallinnassa; korostaa, etta
siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden rajapinta on otettava paremmin
huomioon: katsoo, ettd asianmukaisten liiketoimintamallien tdytantéonpano,
kohdennettu infrastruktuuri ja yhdenmukaistettu tuki voivat antaa tehokkaasti uutta
vauhtia kysynnénhallinnalle kussakin jasenvaltiossa ja rajojen yli;
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vaatii jasenvaltioita perustamaan tarvittavat oikeudelliset ja hallinnolliset mekanismit,
joilla edistetaén paikallisyhteisdjen osallistumista sahkontuotantoon ottamalla ne
mukaan uusiutuviin energial&hteisiin perustuviin pienimuotoisiin
séhkontuotantohankkeisiin;

tdhdent&d, ettd useimmissa tapauksissa uusiutuvia energialahteitd syotetaan
jakelujarjestelmén tasolla, siis lahelld itse kuluttamista; kehottaa siksi
jakeluverkonhaltijoita toimimaan suuremassa maarin vetéjiné ja olemaan tiivilmmin
mukana Euroopan séantelykehyksen suunnittelussa ja asianmukaisissa elimissa, kun on
kyse ohjeiden laatimisesta niita koskevia huolenaiheita varten; toteaa, ett4 tallaisia
aiheita ovat kysynnanhallinta, joustavuus ja varastointi; kehottaa jakelu- ja
siirtoverkonhaltijoita tiivistam&an yhteisty6tdan Euroopan tasolla;

kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan tekemaan tarvittavia
investointeja alyverkkoteknologioihin ja jakelujérjestelmiin, jotta niihin voidaan
paremmin yhdistaa yha enemman uusiutuvia energianlahteita ja jotta voidaan
valmistautua paremmin digitalisointiin; katsoo, etta jakeluverkonhaltijoille on annettava
suurempi rooli tiedon kerddmisessé ja jakamisessa ja etta tietosuoja on taattava kaikissa
olosuhteissa, kun otetaan huomioon kokemukset maista, joissa alymittarit on otettu
taysin kayttéon;

korostaa alueellisen lahestymistavan tarkeyttd rakennettaessa puuttuvaa
séhkoinfrastruktuuria, joka on ratkaiseva kestévien sahkétoimitusten turvallisuudelle,
kun pyritdan poistamaan (energia)verkon pullonkaula ja saattamaan loppuun energia-
alan sisamarkkinat;

pitéd jakeluverkonhaltijoita neutraaleina markkinavalittdjing, jotka keradvat tiedot eri
lahteista ja voivat tamén jalkeen asettaa ne syrjimattomasti tietojensaantiin oikeutettujen
kolmansien toimijoiden saataville kuluttajan suostumuksella, milla varmistetaan, etta
kuluttajat voivat valvoa tietojaan; katsoo, ettd jakeluverkonhaltijat edistavat
markkinoiden kehittamisté ja ovat yha merkittdvdmmassa roolissa, koska ne ovat
aktiivisia jarjestelman hoitajia, teknologisten ratkaisujen tarjoajia, tiedon hallinnoijia ja
innovaattoreita; katsoo, etté tarvitaan selkeitd séantdja sen varmistamiseen, etta
jakeluverkonhaltijat toimivat markkinavélittdjind puolueettomasti; korostaa, etta
jakeluverkonhaltijat voivat my6s muiden markkinatoimijoiden ohella tukea paikallisia
viranomaisia toimittamalla ndille tietoja, jotka mahdollistavat ymparistdystavallisiin
energiamuotoihin siirtymisen kyseisten viranomaisten alueilla;

korostaa, etta kaikilla paatoksentekotasoilla on nopeutettava lupien myontamista
energiainfrastruktuurihankkeita varten;

pitaa tarkoituksenmukaisena nopeuttaa alueiden siséista ja valistd yhteistyota ACERIn
koordinoimana ja yhteistydssa sahk6-ENTSOnN kanssa erityisesti rajatylittavien
vaikutusten arvioinnissa siten, ettd jasenvaltiot ovat edelleen vastuussa
toimitusvarmuudesta; painottaa, etta rajat ylittdva yhteistyo ja yhdysjohdot ovat
ratkaisevan tarkeitd toimitusvarmuuden takaamisessa;

pitdéd ACERIn tyotd myonteisend, ja kehottaa huolehtimaan siitd, ettd virastolla on
riittavéasti varoja ja henkilostoa nykyisten tehtéviensa ja velvollisuuksiensa hoitamiseen
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ja etté se kykenee suunnittelemaan strategisesti ja luotettavasti toimintaansa
keskipitkalla aikavalilla;

muistuttaa Euroopan energiamarkkinoiden tehokkaan, puolueettoman ja jatkuvan
valvonnan tarkeydesté keskeisend valineend, jolla voidaan varmistaa aidot energia-alan
sisdmarkkinat, joille on ominaista vapaa kilpailu, asianmukaiset hintasignaalit ja
toimitusvarmuus; korostaa ACERIn merkitysta tassé suhteessa ja odottaa komission
myontavan uusia lisdvaltuuksia ACERille rajat ylittavissé kysymyksissa;

kehottaa ACERIa tukemaan ja koordinoimaan pyrkimyksia lisata jarjestelmén
turvallisuutta ja riittavyytta koskevaa alueellista yhteisty6té; katsoo, etta
toimitusvarmuuskysymyksia koskevan toimivallan olisi oltava siirrettavissa
ylikansallisille elimille ainoastaan siiné tapauksessa, ettd se tuottaa selkedasti etuja koko
séhkojarjestelmélle ja ettd huolehditaan riittavasté vastuuvelvollisuudesta;

kehottaa antamaan ACERille paattsvallan, joka koskee lisdantyvén alueellisen
yhteistydn koordinointia rajatylittavissa ja alueiden valisissa kysymyksissa ja erityisesti
toimitusvarmuuden koordinointia koskevissa alueellisissa aloitteissa; toteaa, etté
tarkoituksena on optimoida energiavarojen hallintaa, mukauttaa koordinointia
kansallisiin erityispiirteisiin ja tehda siitd kustannuksiin perustuvaa ja soveltaa
markkinakriteereitd, ja ettd tarkoituksena on myos kehittaa soveltuvia vélineitéa
energiamarkkinoiden tehokkaaseen valvontaan, kun pyritdan luomaan energiaunioni
ilman, ettd on tarpeen perustaa massiivista uutta viranomaista;

muistuttaa, ettd komission ehdotukset uudesta energiamarkkinarakenteesta rajoittuvat
sédhkodntuotantoalaan; kehottaa komissiota analysoimaan mahdollisuutta tarkastella
maakaasumarkkinoiden rakennetta, jotta voidaan kohdata kaasualaan liittyvat haasteet
(esim. EU:n muuttuva kaasunkysyntd, sidotut varat ja tariffijarjestelmat, markkinoiden
integroinnin jatkaminen seka ACERIn ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston (kaasu-ENTSO) roolit;

kehottaa puhemiesta valittdamaén tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioille.
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PERUSTELUT

Komissio julkaisi 15. heindkuuta 2015 useita asiakirjoja, jotka koskevat eurooppalaisia
sisdmarkkinoita. Niihin kuului myos tasséd mietinndssé késiteltdva kuulemista koskeva
tiedonanto, jonka aiheena on eurooppalaisten séhkdmarkkinoiden rakenne.

Tiedonannossa esitetdan kolme tulevia sahkomarkkinoita koskevaa poliittista tavoitetta.

1. Luodaan unionin laajuiset sahkomarkkinat, joilla annetaan selkeitd hintasignaaleja uusia
investointeja varten.

2. Energian huoltovarmuutta varten otetaan k&yttéon eurooppalainen lahestymistapa.

3. Tehostetaan energiapolitiikan alueellista yhteistyotd, etenkin kun on kyse uusiin
energiantuotantolaitoksiin tehtavista investoinneista, yhdysputkista ja tukea koskevista
madrayksista seké uusiutuvien energialahteiden integroimisesta eurooppalaisille
sisdmarkkinoille.

Komission tiedonannolla kaynnistettiin julkinen kuuleminen siitda, millainen uudesta
séhkomarkkinoiden rakenteesta olisi tehtévé, jotta voidaan saavuttaa energiapolitiikan
tavoitteet: toimitusvarmuus, ymparistoystavallisyys ja hinta—laatu-suhde. Talla on maara
helpottaa uusien teknologioiden kaytton ottamista ja uusien investointien tekemista etenkin
uusiutuvien energialdhteiden ja véhahiilisten sdéhkontuotantolaitosten yhteydessa.

Euroopan energia-alan haasteisiin kuuluvat viime vuosina kasvanut tuontiriippuvuus 6ljysta ja
kaasusta, monipuolistumisen puutteellisuus, korkeat energian hinnat, joille on ominaista
korkea veroaste, energian kysynnan maailmanlaajuinen lisadntyminen, tuottaja- ja
kauttakulkumaiden turvallisuusriskit, ilmastonmuutoksen torjuminen, vahainen edistyminen
energiatehokkuuden suhteen, uusiutuvien energialahteiden osuuden kasvaminen,
energiamarkkinoiden yhdentyminen ja verkostoituminen seka erilaisista tukijarjestelmisté
aiheutuvat markkinavaaristymat.

Energiamarkkinoiden yhdentymisen ja yhteen sovittamisen parantaminen tarjoaa kosolti
mahdollisuuksia turvallista, edullista ja ympéristoystavallista energiahuoltoa koskevan
yhteisen eurooppalaisen tavoitteen saavuttamiseen.

Tosin energiamarkkinoita ja etenkin sahkomarkkinoita leimaavat edelleen kansallisvaltiot,
mik& johtuu energiayhdistelma& koskevasta kansallisesta vastuusta. Kansallisen
energiayhdistelman toteuttamiseksi sovelletaan hyvin erilaisia toimenpiteitd; kirjo ulottuu
ydinenergiasta luopumisesta uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen ja niin kutsuttujen
kapasiteettimekanismien maarittdmiseen eréissa jasenvaltioissa, jotta voidaan taata
huoltovarmuus.

Ennakoitavissa olevat energian hinnat ja huoltovarmuus ovat valttdmattomia kotitalouksien
elintason seka energiavaltaisten yritysten tyopaikkojen turvaamisen kannalta.
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Kaikkia komission ehdottamia toimenpiteité tarkasteltaessa on otettava huomioon
sdahkonjakelun “eurooppalaistamisen” vilineet, oikeusperusta, taytdntéonpano ja
mahdollisuudet.

Kuulemisella ei voida pyrkid siihen, ettd jasenvaltioilta vieddan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 194 artiklan mukaiset oikeudet, jotka koskevat kansallista
energiayhdistelmad, energiahuollon yleista rakennetta ja kulloistenkin energiavarojen kayttoa.

Lienee perusteltua olettaa, ettd kansalliset endot ja madraykset haittaavat markkinoiden
nopeaa integroimista ja Euroopan yhtendisten sisamarkkinoiden luomista yhteisen
eurooppalaisen energiapolitiikan kaikilla osa-alueilla.

Tahan vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi ydinenergian hyddyntdmisen erilainen
arvottaminen, uusiutuvien energialdahteiden tukeminen asettamalla niihin perustuvan
tuotannon verkkoon syottdminen etusijalle ja soveltamalla pidemmalla aikavalilla kiinte&da
korvausta, puutteelliset yhteenliitannét eri alueiden ja jasenvaltioiden valilla, séhkon
rajallinen varastoitavuus sek& kysymys siitd, milla tasolla séhkomarkkinoita olisi paras valvoa
ja sdannelld, jotta kyettéisiin takaamaan huoltovarmuus.

Komissio ehdottaa erilaisia toimenpiteitd, jota arvioidaan késiteltdvana olevassa mietinngssa.
Tallgin on syytd paneutua seuraaviin kysymyksiin:

1. Niukkuudesta aiheutuvat hinnat voivat olla merkittdva osa tulevaa markkinoiden rakenteen
suunnittelua, joskin on kyseenalaista, voidaanko pelkélld séhkdmarkkinoiden vapaalla
hinnanmuodostuksella huolehtia riittdvasta huoltovarmuudesta, koska tuotantokapasiteettiin
tarvittavia investointeja ei tehda ennen kuin on paasty selvyyteen sdéhkémarkkinoiden
konkreettisesta hinnanmuodostuksesta.

2. Komission suunnitelma kulloistenkin reservimarkkinoiden alueiden laajentamisesta on
otettu vastaan jokseenkin pidattyvasti. Ennen kuin téllaisia toimenpiteita toteutetaan, tarvitaan
kattavaa markkina-analyysia, silla erdiden jasenvaltioiden reservialueet ovat mahdollisesti
niin pienid, ettd reservisahkon séilyttdminen ei ole mahdollista. Pitaa paikkansa, etta
padomavaltaisia uusiutuvia energialdhteita varten tarvitaan vakaa investointikehys.

Tallgin on kuitenkin joka tapauksessa harkittava nykyisia tukijarjestelmia. Esimerkiksi
Saksan soveltama verkkoon syottdmisen etusijalle asettamisen ja kaksikymmenta vuotta
voimassa olevien takuuhintojen jérjestelmé ei sovellu siihen, ettd markkinoiden hintasignaalit
otettaisiin vélittdmasti huomioon. Alkuinvestointien edistdmiseen tahtaava tukijarjestelma
mahdollistaisi kustannukset kattavan tuotannon paremmin kuin yritystuet, jotka maaraytyvat
kulloisestakin markkinahinnasta riippumatta ja vaikeuttavat siten kilpailua muiden
energialéhteiden kanssa.

3. Komission ehdotusta eurooppalaisen sdéntelyn laajentamisesta on myos syyta arvioida
Kriittisesti.

Tahénastinen pitkélti kansallisesti jarjestetty valvonta ei ole tehotonta eika se ole ristiriidassa
tavoitteeksi asetetun eurooppalaisten sahkomarkkinoiden luomisen kanssa. Vaikka ACER
tarvitsee riittavéasti henkilostoa ja varoja tehtéviensa hoitamiseen, energia-alaa koskevan
valvonnan siirtdminen merkitsisi uutta, mammuttimaista viranomaista. Taman vuoksi ACER
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on toistaiseksi vastannut pelkéstédén kansallisten sdéntelyviranomaisten toiminnan
yhteensovittamisesta ja neuvomisesta. Virastolle voitaisiin antaa uusia tehtévia.

4. Pyrkimysta huoltovarmuuden eurooppalaiseen ulottuvuuteen on syyté pitdd myonteisena.
Tallainen eurooppalainen tehtéva voidaan hoitaa vain siten, etté jasenvaltioilla on riittavasti
yhteenliitdntakapasiteettia. Myonteistd on myos se, ettd komissio on kdynnistanyt nykyisia
kansallisia kapasiteettimekanismeja koskevan alakohtaisen kartoituksen.

Esittelija katsoo, etta uusiutuvien energial&dhteiden edistdmisté on pidettéva ensisijaisena
asiana, joskaan talloin ei saa sivuuttaa siihen kytkeytyvia ongelmia, jotka koskevat pysyvaa
energian huoltovarmuutta kohtuulliseen hintaan.

5. Unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttad toimenpidekokonaisuutta, jonka
yhteydessé runsaspaastoisten teknologioiden vastapainona otetaan huomioon uusiutuvien
energialdhteiden ohella myds ensisijaiset vahapaastoiset teknologiat. Siksi olisi vaarin luopua
lyhytnékoisesti ja kategorisesti kaikesta fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta tuotannosta,
koska mahdollisimman véhéapaéastoisiin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvalla
sédhkodntuotannolla voidaan edelleen merkittdvassa maarin tdydentaa uusiutuviin
energialéhteisiin perustuvaa tuotantoa.

6. Esittelija pitdé periaatteessa oikeana komission antamaa energiapolitiikan alan ehdotusta,
jossa on tasapainotettu keskitetyt ja hajautetut rakenteet. Siksi markkinoiden uusi rakenne on
suunniteltava siten, ettd vastaavat muutosprosessit viedaén todella lapi aiheuttamatta
markkinoiden vaaristymisté tai hukkainvestointeja. Tallaisia muutosprosesseja ei voida
ennakoida eikd pakottaa politiikalla, vaan niiden on ly6tava itsensé lapi markkinoilla.

Sivuutettavissa ei ole mydskaén se, ettd erdat jasenvaltiot ovat jo ottaneet kayttoon
kapasiteettimekanismeja taatakseen huoltovarmuuden seka riittavét peruspalvelut, kun otetaan
huomioon uusiutuvien energialédhteiden osuuden kasvattamisen edellyttdma joustavuus.
Tallaisten kapasiteettimekanismien kayttoon ottaminen olisi kuitenkin toteutettava siten, etté
ensin analysoidaan yksityiskohtaisesti alueellisen tason tuotanto- ja jakelutilannetta ja otetaan
huomioon naapurimaiden osuudet, mahdollistetaan osallistuminen rajojen yli ja taataan
pelkéstadn se kapasiteetti, joka on tarpeen huoltovarmuuden toteutumisen kannalta.

7. Esittelija kannattaa yleisesti ottaen komission ndkemystd, etta hintasignaaleilla ja niiden
mahdollisimman vapaalla muodostamisella on keskeinen tehtava markkinoiden ohjaamisessa.
Tama patee erityisesti myds niukkuudesta aiheutuviin hintoihin. Ne vaikuttavat investoijien
pitkan ja lyhyen aikavélin paatoksiin ja siten myos kuluttajien joustavaan
markkinakayttaytymiseen. Siksi koko Euroopassa on luovuttava saannellyista
loppukuluttajan hinnoista.

Voimaloita koskeviin investointipdaatoksiin vaikuttaa tata nykya eniten tukkuhinta. Sen vuoksi
komission oletusta siitd, ettd yksityiset investoijat rakennuttavat voimaloita pelkéastaan
muutamien vuotuisten hintahuippujen varaan, on syyté pitda uskaliaana, semminkin kun
ennakoitavuudesta ei ole mitadn takeita.

Vaikka hintahuippujen olisi juuri ddrimmaisen niukkuuden aikoina annettava muodostua

ilman valtion puuttumista asioihin, séhkon markkinat perustuvat tuotanto- ja
kulutusennusteille. Odotuksia mukautetaan ennusteiden tosiasiallisen toteutumisen mukaisesti
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ja niilla kannustetaan markkinatoimijoita osallistumaan aktiivisesti séhkdmarkkinoilla
kaytavaan kauppaan.

Niukkuuteen perustuvia hintoja on kuitenkin tdydennettdva huolehtimalla pddomavaltaisten
pitkdaikaisinvestointien turvallisesta ymparistostd. Tdma pétee perinteisten voimaloiden,
verkkojen ja varastoinnin ohella my6s uusiutuviin energial&hteisiin. Sdhkémarkkinoiden
vapauduttua Euroopan perinteiseen tuotantoon tehtiin investointeja ilman
pitkdaikaissopimuksia. Taman taustalla vaikuttavaa luottamusta vesitettiin kuitenkin
saantelytoimenpiteilld, vaikka julkisen sektorin tehtavana olisi oltava markkinajarjestelyjen
turvallisuuden ja vakauden turvaaminen.

8. Esittelija ehdottaa suurempien alueellisten markkinoiden kehittamista koskevan komission
ehdotuksen yhteydessd, ettd tarkastellaan rajat ylittavalla tavalla pilottihankkeita, joissa
sovelletaan innovatiivisiin markkinarakenteisiin perustuvaa lahestymistapaa, jotta kyseisia
hankkeita voitaisiin my6hempéné ajankohtana laajentaa koskemaan myds muita
jasenvaltioita.

Viidenvalinen energiafoorumi! voisi toimia myonteisena esimerkkina rajat ylittavasta
yhteisty6sta. Avainrooli kuuluu télldin energia-alan séantelyviranomaisten yhteistyovirastolle
(ACER), jolla on oltava riittavat resurssit koordinointitehtdviensa hoitamiseen. Taté
pidemmaélle menevat toimivaltuuksien perusteelliset muutokset saattaisivat aiheuttaa riskejé
jarjestelman turvallisuudelle, koska nykyinen saantelyviranomaisten omaan vastuuseen
perustuva jarjestelma toimii hyvin.

ACERuIlle voitaisiin kuitenkin suoda rajatusti paatosvaltaa esimerkiksi rajatylittavien
kysymysten suhteen — mikali kansalliset sdantelyviranomaiset eivat ole paasseet sopimukseen
— yhdenmukaistettua jarjestelmévastaavuutta koskevan menetelmén vahvistamisen suhteen
taikka kansalliseen lupamenettelyyn osallistumisen ja tukemisen suhteen, kun on kyse
yhteisen edun mukaisista energiahankkeista.

9. Jakeluverkoista perittdvien maksujen yhdenmukaistamista seké alle 100 000 kayttajan
jakeluverkkojen eriyttamista koskeva ehdotus on sita vastoin tarpeeton eiké se vastaa
tarkoitustaan.

! ”Gemeinsamer Versorgungssicherheitsbericht” (tuotannon riittivyytti koskeva arviointi) Saksan, Ranskan,
Itdvallan, Sveitsin, Belgian, Alankomaiden ja Luxemburgin 5. maaliskuuta 2015 antama yhteinen selonteko.
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