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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o temi ,,Ususret novom modelu energetskog trzista”
(2015/2322(IN1))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke
114.1194.,

uzimajuéi u obzir Sporazum iz Pariza iz prosinca 2015. koji je sklopljen na 21.
Konferenciji stranaka (COP21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (UNFCCC),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 15. prosinca 2011. naslovljenu ,,Energetski
plan za 2050.” (COM(2011)0885),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. studenog naslovljenu ,,Uspostava
unutarnjeg trzista elektricne energije i optimalno iskoristavanje javnih intervencija”
(C(2013)7243) i radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,,Adekvatnost proizvodnje
na unutarnjem trzistu elektri¢ne energije — smjernice o drzavnim intervencijama”
(SWD(2013)0438),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. travnja 2014. naslovljenu ,,Smjernice o
drzavnim potporama za zastitu okoli$a i energiju za razdoblje 2014. — 2020.™%,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2014. naslovljenu ,,Program
rada Komisije za 2015. — Novi poéetak” (COM (2014)0910),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 15. srpnja 2015. naslovljenu ,,Ostvarivanje
novih pogodnosti za potrosace energije” (COM(2015)0339),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 25. veljace 2015. naslovljenu ,,Paket mjera
za energetsku uniju — Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom
klimatskom politikom” (COM(2015)0080),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 25. veljace 2015. o naslovljenu
,»Ostvarenje cilja od 10 % elektroenergetske interkonekcije — Priprema europske
elektroenergetske mreze za 2020.” (COM(2015)0082),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 15 srpnja 2015. naslovljenu ,,Pokretanje
postupka javnog savjetovanja o novom modelu energetskog trzista” (COM(2015)0340),

uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 23. i 24. listopada 2014. o okviru klimatske i
energetske politike do 2030.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 19. ozujka 2015. o energetskoj uniji,

1SL C 200, 28.6.2014., str. 1.
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—  uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 26. studenog 2015. o sustavu upravljanja u
energetskoj uniji,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
srpnja 2009. o osnivanju Agencije za suradnju energetskih regulatora?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
srpnja 2009. o uvjetima za pristup mrezi za prekograni¢nu razmjenu elektri¢ne energije
i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1228/20032,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
17. travnja 2013. o smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju
izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ)
br. 714/2009 i (EZ) br. 715/20093,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja
2014. o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potrosacu na
unutarnjem trzistu i o izmjeni Direktive Vijeca 84/450/EEZ, direktiva 97/7/EZ,
98/27/EZ 1 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kao i Uredbe (EZ) br.
2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa (,,Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi”)?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 256/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26.
veljace 2014. o obavjes¢ivanju Komisije o investicijskim projektima u podrucju
energetske infrastrukture u Europskoj uniji, zamjeni Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br.
617/2010 i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 736/96°,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2005/89/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. sije¢nja
2006. o mjerama zastite sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i ulaganja u
infrastrukturu®,

—  uzimajudi u obzir Direktivu 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
25. listopada 2011. o pravima potrosaca, izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i
Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa’,

— uzimajuci u obzir tre¢i energetski paket,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 19. lipnja 2008. naslovljenu ,,Prema europskoj

povelji o pravima potrosaca energenata”®,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. ozujka 2013. o energetskom planu za 2050. —

1SL L 211,14.8.2009., str. 1.
2SL L 211, 14.8.2009., str. 15.
$SL L 115, 25.4.2013., str. 39.
4SL L 149, 11.6.2005., str. 22.
5SL L 84,20.3.2014., str. 61.
®SL L 33, 4.4.2006., str. 22.
"SL L 304, 22.11.2011., str. 64.
8SL C 286 E, 4.12.2009., str. 24.

PE575.127v02-00 4/23 RR\1098613HR.doc



buduénost s energijom?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 4.veljace 2014. o lokalnim i regionalnim
posljedicama razvoja pametnih mreZa?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. listopada 2015. o putu prema novom

medunarodnom sporazumu o klimi u Parizu®,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja
2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te 0 izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ%,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja
2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2003/54/EZ°,

—  uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 10. rujna 2013. o boljem funkcioniranju
unutarnjeg energetskog trzista®,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2015. o inicijativi ,,Ususret europskoj
997

energetskoj uniji”’,
—  uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2015. o ostvarenju cilja od 10 %

elektroenergetske interkonekcije — priprema europske elektroenergetske mreze za
2020.8,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku (AS8-
0214/2016),

A. bududi da planovi Komisije u vezi s trziStem elektri¢ne energije moraju dovesti do
stvarne transformacije trziSta, doprinijeti energetskoj uc¢inkovitosti, sigurnosti opskrbe
energijom, razvoju obnovljivih oblika energije i spojnih vodova i da moraju osigurati
dovrSetak procesa uspostave europskog unutarnjeg energetskog trzista;

B.  bududi da ¢e integracijom energetskih trZista, zajedno s integracijom svih aktera na
trzistu, ukljucujuci 1 proizvodace-potroSace, doprinijeti ostvarenju u Ugovoru zadanog
cilja sigurne, jeftine, u¢inkovite i ekoloski odrzive opskrbe energijom;

C. bududi da ¢e energetski sustav u buduc¢nosti morati biti fleksibilniji kako bi se ostvarili
klimatski i energetski ciljevi, za $to su potrebna ulaganja u sva Cetiri rjeSenja za
fleksibilnost, a to su fleksibilna proizvodnja, razvoj mreze, fleksibilnost potraznje i

1SL C 36, 29.1.2016., str. 62.

2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0065.
3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0359.
4SL L 140, 5.6.2009., str. 16.

5SL L 211, 14.8.2009., str. 55.

6 SL C 93, 9.3.2016., str. 8.

7 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0444.
8 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0445.
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skladistenje;

buduci da se viSe od polovice elektri¢ne energije u EU-u proizvodi bez nastanka
stakleniCkih plinova;

budu¢i da integracija trzista elektri¢ne energije mora biti u skladu s ¢lankom 194.
UFEU-a prema kojem europska energetska politika osigurava funkcioniranje
energetskog trzista, sigurnost opskrbe energijom, promice energetsku ucinkovitost i
ustedu energije, razvoj obnovljivih oblika energije te medupovezanost energetskih
mreza; buduéi da su odredivanje strukture izvora energije drzava ¢lanica i uvjeti
koriStenja njihovih energetskih resursa i dalje u nadleznosti drzava ¢lanica;

budu¢i da pozitivna iskustva prikupljena u okviru multilateralne suradnje sluze kao
primjer za vecu regionalnu odgovornost trzista (npr. regionalne inicijative za
koordinaciju sigurnosti, kao $to su Coreso 1 sigurnosna suradnja operatora prijenosnih
sustava, petostrani energetski forum, skupina na visokoj razini za medusobnu
povezanost u jugozapadnoj Europi, plan medusobnog povezivanja baltickog
energetskog trziSta, zajednicka nordijska multinacionalna trziSta rezerva i uravnotezenja
te spajanje trzista u srednjoj 1 isto¢noj Europi); budu¢i da njihov model obuhvaca
pravila kojima se treba zajamciti da se kapaciteti raspodjeljuju pravovremeno kako bi se
pruzili signali za ulaganja u ekoloski prihvatljivija postrojenja;

buduéi da odreden broj drzava ¢lanica predvida nedostatne proizvodne kapacitete, Sto
¢e, ako se ne uvedu nuzni zaStitni mehanizmi, u bliskoj buduénosti predstavljati
opasnost od isklju¢enja struje

bududi da nacionalna trzista kapaciteta otezavaju integraciju trzista elektricne energije i
da su u suprotnosti s ciljevima zajednicke energetske politike te da bi se trebala koristiti
samo u krajnjoj nuzdi, nakon §to se iscrpe sve ostale moguénosti, uklju¢ujuc¢i povecanje
medusobne povezanosti sa susjednim zemljama, mjere odgovora na potraznju i druge
oblike regionalne integracije trzista;

buduci da se Europa zalaze za uspje$nu energetsku tranziciju te ponajprije za
olakSavanje integracije obnovljivih izvora energije, Sto podrazumijeva nove potrebe za
fleksibilno$¢u i provedbu trzi$nih sustava namijenjenih za sigurnost opskrbe;

bududi da ¢e cilj energetske sigurnosti zadan u Ugovorima biti od klju¢ne vaznosti za
konsolidaciju energetske unije 1 buduéi da se stoga moraju sacuvati i/ili provesti
instrumenti kojima se to na adekvatan nac¢in moze postici;

buduci da je, kako bi se javna ulaganja s pomocu mjera za stvaranje trzista sigurne,
odrzive 1 konkurentne energije ucinila Sto u¢inkovitijima, nuzno kombinirati sredstva
Europskog fonda za strateSka ulaganja s drugim specificnim izvorima financiranja za
energetiku, kao Sto je Instrument za povezivanje Europe;

budu¢i da je povecana suradnja na regionalnoj razini nezaobilazna i da bi trebala sluziti
kao katalizator za intenzivniju trzi$nu integraciju na europskoj razini;

budu¢i da porezi na energiju, visoki troSkovi oporezivanja, regulacija cijena kod koje se
ne prave razlike, visoka razina trziSne koncentracije, administrativna opterecenja,
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subvencije, nedostatak prekograni¢ne suradnje i spojnih vodova u nekim regijama te
nedovoljno iskoriSteno upravljanje potraznjom sprecavaju funkcioniranje unutarnjeg
trzista elektri¢ne energije i tako zaustavljaju potpunu integraciju energije iz obnovljivih
izvora na trzistu;

N.  buduci da bi svi sudionici na trzistu trebali doprinositi uravnotezenju sustava kako bi se
postigla maksimalna sigurnost opskrbe elektri¢cnom energijom po razumnoj cijeni za
drustvo i gospodarstvo;

O. budu¢i da bi srednjorocno povecanje razine medusobne povezanosti izmedu odredenih
drzava ¢lanica — do 15 % prema analizi troskova i koristi —, koje bi doprinijelo
rjeSavanju postojecih uskih grla na ciljan nacin, moglo dovesti do poboljSane sigurnosti
opskrbe 1 dokidanja energetskih otoka; naglasava da je uz taj kvantitativni cilj nuzno
ostvariti i otvoren pristup i dostupnost spojnih vodova kako bi se nadvladale preostale
prepreke funkcioniranju europskog trzista elektri¢ne energije;

P.  budu¢i da rastuéi udio raznih obnovljivih izvora energije u strukturi izvora elektri¢ne
energije zahtijeva stabilnu potporu fleksibilnih i odrzivih izvora energije te fleksibilne
tehnologije poput skladiStenja i odgovora na potraznju;

Q. bududi da je skladistenje energije kljucan alat za ostvarenje veée fleksibilnosti i
ucinkovitosti na energetskim trziStima, ali da joS§ ne postoji regulatorni mehanizam koji
bi omogudio iskoristavanje prednosti ucinkovitog sustava skladistenja;

R.  budu¢i da je Medunarodna agencija za energiju nedavno izradila vazne preporuke u

okviru svoje studije naslovljene ,, Re-Powering Markets™;

S.  budu¢i da europsko energetsko trziste koje bi bilo zasnovano na dobrom modelu 1
pravilno se provodilo ima potencijal za znatno povecanje europske energetske
sigurnosti 1 neovisnosti, osobito u odnosu na velike dobavljace o kojima Unija ovisi;

T.  bududi da se preostali energetski otoci u EU-u moraju hitno dokinuti ako se Zeli stvoriti
istinsko energetsko trziste;

1.  pozdravlja navedenu komunikaciju Komisije od 15. srpnja 2015. 0 novom modelu
energetskog trziSta 1 podupire stajaliSte da bi novo trziste elektri¢ne energije zajedno s
provedbom postojeceg zakonodavstva trebalo pojacati regionalnu suradnju u svim
dimenzijama opskrbe i potraznje za energijom i biti usmjereno na bolja,
decentraliziranija 1 fleksibilnija trZiSta kako bi se osigurao dobro reguliran trziSno
orijentiran sustav koji do 2030. mozZe doprinijeti ostvarenju svih energetskih 1
klimatskih ciljeva EU-g;

2.  smatra da je novi model energetskog trzista bio potreban zbog sljedeéih inovativnih
elemenata:

— sve vece zastupljenosti energije iz obnovljivih izvora s trziSno poticanim

1 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/REPOWERINGMARKETS.pdf
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naknadama
—  jace integracije nacionalnih trziSta kroz razvoj medusobne povezanosti;

— razvoja pametnih mreza i novih tehnologija decentralizirane proizvodnje energije
koji ¢e potrosacima omoguciti aktivniju ulogu 1 potrosaca i proizvodaca te
potaknuti bolje upravljanje potraznjom;

pozdravlja Cinjenicu da je nova strategija energetske unije osmisljena kako bi EU
preuzeo vodecu ulogu kad je rije¢ o energiji iz obnovljivih izvora i napominje da ¢e za
ostvarenje tog cilja biti potreban temeljita preobrazba europskog sustava elektricne
energije;

pozdravlja ¢injenicu da nova strategija energetske unije nosi nove pogodnosti za
potrosace energije, nudi im mnogo ve¢i niz moguénosti za sudjelovanje na energetskim
trziStima 1 jamci bolju zaStitu potrosaca;

trazi da se postojeci regulatorni okvir za europska trzista prilagodi kako bi se omogucéio
vedi udio obnovljivih izvora energije 1 kako bi se rijesile postojece prekograni¢ne
regulatorne praznine; isti¢e da se novi model trzista elektri¢ne energije kao dio sve
decentraliziranijeg energetskog sustava mora temeljiti na trziSnim nacelima, ¢ime bi se
potaknula ulaganja, omogucio pristup malih i srednjih poduzeca energetskom trzistu te
otvorila opskrba odrzivom i u¢inkovitom elektricnom energijom s pomocu stabilnog,
integriranog i pametnog energetskog sustava; smatra da bi se tim okvirom trebala
promicati i nagradivati fleksibilna rjeSenja za skladistenje energije, tehnologije
odgovora na potraznju, fleksibilna proizvodnje energije, pove¢ana medusobna
povezanost i1 daljnja integracija trziSta, Sto ¢e doprinijeti promicanju sve veceg udjela
energije iz obnovljivih izvora i njihovoj integraciji na trziste; istice da ¢e za sigurnost
opskrbe 1 dekarbonizaciju biti potrebna kombinacija likvidnih kratkoro¢nih trzista
(Jedan dan ranije 1 unutar jednog dana) i dugoro¢nih cjenovnih signala;

smatra da je potpuna provedba treceg energetskog paketa u svim drzavama ¢lanicama
jedan od najvaznijih koraka prema ostvarenju europskog energetskog trzista; stoga
odlu¢no poziva Komisiju da osigura provedbu sadasnjeg regulatornog okvira;

trazi da se novi model trzista elektri¢ne energije utemelji na holistiCkom pristupu
usmjerenom ka buduc¢nosti pri ¢emu ¢e biti priznata sve vaznija uloga tzv. proizvodaca-
potrosaca u decentraliziranoj proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora;
poziva Komisiju da u tom kontekstu preuzme vodstvo u uklju¢ivom procesu ¢iji bi cilj
trebalo biti postizanje dogovora oko prakticnog zajednickog tumacenja definicije pojma
proizvodaca-potrosaca na razini EU-a; poziva Komisiju da u revidiranu Direktivu o
energiji iz obnovljivih izvora uvrsti novo poglavlje o proizvodac¢ima-potrosa¢ima kako
bi se rijesile glavne prepreka i kako bi se potaknula ulaganja u vlastitu proizvodnju i
potros$nju energije iz obnovljivih izvora;

smatra da je najbolji nacin da se prijede na integrirano trziste elektri¢ne energije na
razini EU-a taj da se strateSki odredi nuzna razina integracije koja se treba postici, da se
povrati povjerenje sudionika na trzistu i, osobito, da se zajamc¢i pravilna provedba
postojeceg zakonodavstva;
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9.  poziva drzave ¢lanice da se aktivnije ukljuce u izradu modela fleksibilnog i
decentraliziranog europskog unutarnjeg trzista elektricne energije kako bi se poboljsala
koordinacija izmedu nacionalnih strategija za tranziciju i kako bi se izbjeglo
potkopavanje ciljeva iz ¢lanaka 114. 1 194. UFEU-a do ¢ega moze do¢i zbog trajnih
trziSta kapaciteta i trziSnih mehanizama;

10. smatra da je moguce osnazeno europsko unutarnje trziste elektricne energije, na osnovi
jacih cjenovnih signala na veleprodajnom trziStu s pomocu cijena koje odrazavaju
aktualan manjak ili viSak ponude, ukljucujudi i poraste cijena, koji zajedno s drugim
mjerama imaju ulogu ulagackih signala za nove usluge kapaciteta i fleksibilnosti;
podsjeca da prelazak na cijene odredene manjkom na trziStu podrazumijeva bolju
mobilizaciju odgovora na potraznju i skladistenja te uspjesnu kontrolu i nadzor trzista
kako bi se izbjegao rizik od zloporabe moci na trzistu, u prvom redu radi zastite
potroSaca; smatra da je angaziranost potrosaca jedan od najvaznijih ciljeva na putu
ostvarenja energetske u¢inkovitosti i da bi se trebalo redovito ispitivati rezultiraju li
cijene koje odrazavaju stvarni manjak opskrbe zaista primjerenim ulaganjem u
kapacitete za proizvodnju elektri¢ne energije;

11. isti¢e da se europsko unutarnje trziste elektri¢ne energije nalazi i pod utjecajem uvoza iz
tre¢ih zemalja s bitno razli¢itim pravnim i regulatornim sustavima, ukljucujuci i kad je
rije¢ o nuklearnoj sigurnosti i zastiti te zahtjeva u pogledu okolisa i klimatskih
promjena; poziva Komisiju da to na odgovarajuci nac¢in uzme u obzir pri izradi novog
modela energetskog trzista kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sve proizvodace
energije u EU-u i izvan njega i kako bi se potroSac¢ima u Europi pruzila sigurna, odrziva
1 pristupacna energija;

12. smatra da je za ulaganja u podruéju energetike potreban stabilan i predvidljiv dugoro¢an
okvir i da ¢e se EU morati suociti s izazovom ulijevanja povjerenja u ishod novih
pravila;

13. trazi primjerena prijelazna razdoblja s detaljnom analizom troSkova i koristi za sve
prijedloge o kojima se raspravlja;

14. istie vaznost zajedniCke analize prikladnosti sustava na regionalnoj razini, uz pomo¢
ACER-a i Europske mreZe operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju
(ENTSO-E) te poziva operatore prijenosnih sustava susjednih trzista da u tom cilju
razviju zajednicku metodologiju koju ¢e odobriti Komisija; istice velik potencijal koji
ima pojacana regionalna suradnja;

15. isti¢e vaznost koordiniranog dugoro¢nog planiranja za u¢inkovit razvoj prijenosne
infrastrukture i trziSta elektri¢ne energije u Europi; s tim u vezi isti¢e potrebu za boljom
regionalnom suradnjom i podsjeca na uspjeh postojecih pristupa regionalnim trzistima
kao sto je Nord Pool;

16. istie pravo drzava ¢lanica da same odreduju uvjete koji se odnose na iskoristavanje
njihovih energetskih resursa u njihovoj nacionalnoj strukturi izvora energije, u skladu s
odredbama Ugovora prema kojima europska energetska politika osigurava
funkcioniranje energetskog trzista, sigurnost opskrbe energijom, promice energetsku
ucinkovitost 1 ustedu energije, razvoj obnovljivih oblika energije te medupovezanost
energetskih mreza; isti¢e da bi regionalna suradnja donijela ustede i prednosti za
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21.

22.

europski energetski sustav te da bi se trebala temeljiti na standardnoj transparentnoj
metodologiji za ocjenjivanje dugoroc¢nih potreba regionalnih sustava i za postizanje
dogovora o mjerama koje treba poduzeti u slucaju krize u elektroenergetskom sektoru,
osobito ako takva kriza ima prekogranicne posljedice; stoga poziva Komisiju da iznese
prijedlog revizije okvira u tom cilju; takoder poziva Komisiju da to uzme u obzir u
svojem zakonodavnog prijedlogu;

podsjeca da bi drzave ¢lanice koje se odluce za nuklearnu energiju trebale postupati u
skladu sa sigurnosnim standardima EU-a, propisima u okviru unutarnjeg energetskog
trzista i pravilima o drzavnim potporama;

napominje da su usteda na energetskoj ucinkovitosti, odgovor na strani potraznje,
kapaciteti za skladiStenje energije i izgradnja mreze, osobito preko pametnih mreza,
ucinkovito koriStenje medusobne povezanosti te daljnje Sirenje 1 razvoj nacionalnih
mreza neizostavni za dovrsetak procesa uspostave unutarnjeg trzista elektricne energije
sa sve ve¢im udjelom energije iz obnovljivih izvora te podsjeca na nacelo ,,uinkovitost
na prvom mjestu” u skladu s kojim se najprije treba razmotriti ulaganje na strani
potraznje, a tek onda ulaganje u mrezu i opskrbu; zali zbog toga §to joS postoje veliki
nedostaci u medusobnoj umrezenosti unutar drzava ¢lanica i izmedu njih, zbog ¢ega
dolazi do nestasice u mrezi i znatnog naruSavanja operativne sigurnosti i prekograni¢ne
trgovine energijom; zali zbog prakse ograni¢avanja transmisijskih kapaciteta radi
uravnotezivanja nacionalne proizvodnje i ako sredstva za rjeSavanje unutarnjih
problema s nestaSicama; trazi da se ciljevi medusobne povezanosti elektricne energije
razvrstaju po regijama, ocrtavajuci stvarna kretanja na trzistu, da se podvrgnu
relevantnoj analizi troskova i koristi te da se temelje na desetogodiSnjem planu
Europske mreZe operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-E), sve
dok budu ispunjeni minimalni ciljevi EU-a; smatra da je radi toga veoma vazno boriti se
protiv nekoordiniranih tokova, osobito u srednjoj i isto¢noj Europi; istice da je
dostupnost izgradenih prekograni¢nih kapaciteta jednako vazna, s obzirom na rastuce
razine ograni¢avanja kapaciteta od strane drzava €lanica;

napominje da bi se trebali razviti novi pristupi u cilju rjeSavanja problema uskih grla i
ostvarenje pametne distribucijske mreZe koja ¢e omoguciti neometanu integraciju i
pruzanje usluga od strane decentraliziranih proizvodaca, proizvodaca-potroSaca i
potrosaca;

ponovo izrazava svoju potporu ciljevima regionalne interoperabilnosti EU-a; svjestan
je, medutim, da nedovoljno koriStenje postojece infrastrukture ugrozava odrzivost
takvih ciljeva; naglasava da je optimalno koriStenje postojece infrastrukture klju¢no za
europsko energetsko trziste 1 stoga poziva Komisiju da se u predstoje¢em prijedlogu
zakonodavstva pozabavi tim pitanjem;

trazi da se zakonodavni okvir za unutarnje trziste elektricne energije provodi 1
primjenjuje na najbolji nacin te poziva Komisiju i ACER (Agenciju za suradnju
energetskih regulatora) da se dodatno pozabave problemom radnji na veleprodajnim
trziStima koje nisu u skladu s Uredbom (EZ) br. 714/2009; poziva ACER (Agenciju za
suradnju energetskih regulatora) da pojaca regulatorni nadzor nad ograni¢enjima
postojecih kapaciteta spojnih vodova;

napominje da su ciljana i ambiciozna modernizacija mreze te uklanjanje strukturnih
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24.

25.

uskih grla u mrezi vazni preduvjeti za ostvarenje unutarnjeg energetskog trzista i jacanje
konkurentnosti; smatra da bi se trebalo raspraviti o konfiguraciji cjenovnih zona zajedno
sa svim relevantnim dionicima i vode¢i racuna o ovlastima ACER-a i reviziji zone
trgovanja Europske mreze operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju
(ENTSO-E); isti¢e da bi rascjepljivanje zona trgovanja u krajnjoj nuzdi moglo biti
razuman pristup u okviru trzisnog gospodarstva u cilju odrazavanja stvarnog nedostatka
elektri¢ne energije u odredenim regijama; smatra da bi se u duboko integriranim
mrezama elektri¢ne energije raspodjela cjenovnih podrucja trebala obaviti u suradnji sa
svim susjednim zemljama kojih se to tice kako bi se sprije¢ilo neucinkovito koristenje
mrezama i smanjenje prekograni¢nih kapaciteta, Sto nije u skladu s unutarnjim trzistem;

svjestan je da je nekoliko drzava ¢lanica zbog niske cijene energije na veleprodajnim
trziStima i njezina utjecaja na ulaganja te zbog potrebe za razvojem mehanizama za
prilagodbu proizvodnih kapaciteta potrebnoj fleksibilnosti na strani potraznje u
nedostatku europskog pristupa i zbog specifi¢nih komponenti njihovih potrosackih
trziSta moralo razviti mehanizme kapaciteta;

skeptican je u vezi s istinski nacionalnim mehanizmima kapaciteta neutemeljenima na
trziStu i trziStima koji nisu sukladni s nacelima unutarnjeg energetskog trzista i koji
dovode do poremecaja na trzistu, neizravnih subvencija za razvijene tehnologije i
visokih troskova za krajnje potrosace; stoga isti¢e se svaki mehanizam kapaciteta u EU-
u mora biti osmisljen iz perspektive prekograni¢ne suradnje nakon dovrSetka temeljitih
Ispitivanja njegove neophodnosti te da mora biti u skladu s pravilima EU-a u podrucju
trziSnog natjecanja i drzavnih potpora; smatra da bi bolja integracija nacionalne
proizvodnje energije u energetski sustav EU-a i jatanje medusobne povezanosti mogli
smanyjiti potrebu za mehanizmima kapaciteta kao i1 njihove troskove;

zahtijeva da se prekograni¢ni mehanizmi kapaciteta odobre tek kad se ispune, izmedu
ostalih, sljede¢i kriteriji:

a. potreba za njima potvrdena je detaljnom analizom primjerenosti stanja proizvodnje
1 opskrbe na regionalnoj razini, ukljuc¢uju¢i medusobnu povezanost, skladistenje,
odgovor na potraznju i prekograni¢ne proizvodne resurse uz primjenu homogene,
standardizirane i transparentne metodologije na razini EU-a kojom se predvida
jasan rizik za neprekinutu opskrbu;

b. nema moguce alternativne mjere koja bi bila jeftinija i manje remetila trziste, kao
Sto je potpuna trziSna integracija na regionalnoj razini bez ogranic¢enja
prekograni¢nih razmjena u kombinaciji s ciljanim mreZnim/strateskim rezervama;

C. njihov je model trziSno zasnovan i takav da ne diskriminiraju u pogledu koristenja
tehnologija za skladiStenje elektri¢ne energije, zajedni¢kog odgovora na potraznju,
stabilnih izvora obnovljive energije 1 sudjelovanja poduzeca u drugim drzavama
¢lanicama, kako ne bi bilo prekograni¢nog unakrsnog subvencioniranja ili
diskriminacije industrije ili drugih potrosaca te kako bi se osiguralo da se njima
nadoknadi kapacitet koji je nuZan za sigurnost opskrbe;

d. njihov model obuhvaca pravila kojima se treba zajamciti da se kapaciteti
raspodjeljuju pravovremeno kako bi se pruzili primjereni signali za ulaganja u
ekoloski prihvatljivija postrojenja;
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28.
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30.

31.

32.

33.

e. ukljucena su pravila o odrzivosti i kvaliteti zraka kako bi se eliminirale tehnologije
koje najvise oneciS¢uju (u vezi s tim mogla bi se razmotriti moguc¢nost uvodenja
standarda vrijednosti emisija);

naglasava da su uz novi model energetskog trziSta za poticanje moguénosti koje nudi
skladistenje energije kljucne predvidene revizije Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora i Direktive o energetskoj ucinkovitosti;

smatra da ¢e razvoj novih i postojecih rjeSenja za skladiStenje elektricne energije biti
neizostavan element energetske tranzicije te da bi pravila novog modela trzista trebala
doprinijeti uspostavi okvira koji ¢e biti potpora razli¢itim tehnologijama uklju¢enima u
taj proces;

smatra da skladiStenje energije ima brojne prednosti, od kojih su neke omogucéavanje
odgovora na potraznju, doprinos u uravnotezenju mreze i pronalasku nacina za
skladistenje viska obnovljive energije koji je nastao u proizvodnji; trazi da se provede
revizija postojeceg regulatornog okvira kako bi se poticala primjena sustava za
skladistenje energije druga fleksibilna rjeSenja koja omoguéuju ukljucivanje veéeg
dijela povremeno aktivnih obnovljivih izvora energije, bilo da su centralizirani bilo da
se distribuiraju, s nizim grani¢nim troskovima u energetski sustav; istice da se u
postoje¢em regulatornom okviru treba uvesti odvojena kategorija imovine za elektri¢ne
sustave ili sustave skladistenja energije s obzirom na dvojnu narav — proizvodnju i
potraznju — sustava skladistenja energije;

stoga trazi da se u okviru novog modela trzista rijeSe tehnicke prepreke i
diskriminiraju¢i postupci u mreznim kodovima za skladiStenje energije te da se naknade
1 porezi primjenjuju na posten nacin, da se izbjegnu dvostruki troskovi za punjenje i
praznjenje energije, Sto bi rezultiralo trziStem koje bi bilo pogodno za fleksibilne izvore
koji brzo reagiraju; tvrdi da e razlozi za trziSta kapaciteta brzo nestati ako moguénosti
skladistenja budu dostupnije i pristupacnije;

istice potrebu za promicanjem koriStenja sustava skladiStenja energije i stvaranja
jednakih uvjeta za sve pri ¢emu ¢e skladiStenje energije moci biti konkurentno drugim
mogucnostima ostvarenja fleksibilnosti, na temelju tehnoloski neutralnog modela
energetskog trzista;

stoga poziva da se u okviru tehnoloski neutralnog modela energetskog trzista ponude
razliCita rjeSenja za skladiStenje energije iz obnovljivih izvora, kao §to su litij-ion
baterija, toplinske crpke i ¢elije vodika, $to je prilika za dopunu kapaciteta proizvodnje
iz obnovljivih izvora; osim toga zahtijeva uspostavu jasno definiranih mehanizama kako
bi se iskoristili viSak proizvodnje energije 1 ogranicenja;

poziva Komisiju da pojasni polozaj skladistenja u razli¢itim koracima
elektroenergetskog lanca te da operatorima prijenosa i distribucije omoguci ulaganje,
upotrebu i iskoriStavanje usluga skladiStenja energije u svrhu uravnotezenja mreze i
druge pomo¢nih usluga;

napominje da bi skladistenje energije u buduc¢nosti moglo osigurati sve veci niz
energetskih 1 pomo¢nih usluga; stoga poziva na utvrdivanje definicije skladiStenja
elektricne energije koja bi obuhvatila njegovu dvojnu narav (uzimanje i pruZanje
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43.

elektricne energije) i na uklanjanje regulatornih prepreka za skladistenje energije;

trazi da se provede revizija postojeceg regulatornog okvira kako bi se poticala primjena
sustava za skladiStenje energije i druga fleksibilna rjeSenja s ciljem da se u energetski
sustav, na centraliziranoj razini ili na decentraliziranoj razini, ukljuci ve¢i dio
povremeno aktivnih obnovljivih izvora energije s niskim grani¢nim troSkovima;

trazi da se u regulatorni okvir uvede definicija uredaja za skladistenje energije u sustavu
elektri¢ne energije;

trazi da se u postojeci regulatorni okvir uz proizvodnju, rad mreze i potroSnju uvede
posebna kategorija za sustave skladiStenja elektri¢ne energije;

naglaSava da plinska interkonekcija i koordinacija hitnim mjerama na nacionalnoj razini
predstavljaju nacine na koje drzave ¢lanice mogu suradivati u slucaju ozbiljnih
poremecaja u opskrbi plinom;

isti¢e da bi prekograni¢no trzi$no natjecanje uz prisutnost nekoliko dobavljac¢a na
decentraliziranom trziStu moglo donijeti prednosti za potrosace, $to bi dovelo do pojave
inovativnih novih poduzeéa za pruzanje energetskih usluga;

trazi daljnji razvoj isklju¢ivo energetskog trzista s pravednom podjelom troskova i
koristi medu svim korisnicima i proizvodacima energije na temelju dosljedne primjene
postojeceg zakonodavstva, ciljane modernizacije prijenosne 1 distribucijske
infrastrukture, veée regionalne suradnje, bolje medusobne povezanosti, energetske
ucinkovitosti, sustava odgovora na potraznju i skladistenja, Sto moze odaslati
primjerene dugoroc¢ne signale kako bi elektoenergetski sustav ostao siguran i kako bi se
razvijali obnovljivi izvori energije, vodeci racuna pritom o posebnostima
elektroenergetskih trzista regija koje su izolirane od nacionalnih elektroenergetskih
sustava, promiCuci time energetsku diversifikaciju i jace trZiSno natjecanja radi
povecanja sigurnosti opskrbe;

naglaSava da je energetska ucinkovitost temeljno nacelo strategije energetske unije jer je
rije¢ o djelotvornom na¢inu smanjenja emisija, ostvarenja usteda za potrosace i
smanjenja ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva;

prepoznaje da su energetska fleksibilnost 1 kapacitet trenuta¢no od klju€ne vaznosti 1 da
bi se trebali na odgovarajuci nacin ocijeniti kao dio modela trzista sa sigurnom
buduénoscu, s obzirom na to da je rije¢ o komplementarnim elementima,;

isti¢e da europsko trziSte elektri¢ne energije mora pocivati na trZiSnim mehanizmima; s
tim u vezi isti¢e da dinami¢no formiranje cijena sluzi kao signal 1 kao usmjerenje te da
je nedvojbeno vazan faktor u u€inkovitosti, a time i u omoguéavanju dobrog
funkcioniranja trzista elektri¢ne energije;

isti¢e da cijene elektri¢ne energije koje se mijenjaju ovisno o vremenskom razdoblju
mogu potaknuti fleksibilnost potraznje, Sto moze doprinijeti uravnotezenju potraznje i
opskrbe 1 ublaZzavanju razlika u obrascima proizvodnje energije iz obnovljivih izvora; s
tim u vezi istiCe da je vazno da cijene elektricne energije odrazavaju stvarne troSkove
elektri¢ne energije;

RR\1098613HR.doc 13/23 PE575.127v02-00

HR



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

napominje da o¢ekivanje naglog porasta cijena u buduénosti moze biti poticaj
proizvodacima i ulagaCima za ulaganje u fleksibilna rjeSenja kao Sto su skladiStenje
energije, energetska ucinkovitost, upravljanje potraznjom, kapacitete proizvodnje
obnovljive energije, visokoucinkovite i moderne plinske elektrane i reverzibilne
hidroelektrane; poziva na suzdrzanost u pogledu intervencija na veleprodajnom trzistu,
¢ak i u sluéaju velikog porasta cijena; trazi da se pri planiranju postupnog ukidanja
reguliranih potroSackih cijena nizih od troskova proizvodnje uzmu u obzir potrebe
ranjivih potrosaca kojima prijeti energetsko siromastvo;

isti¢e da je potpuna integracija energije iz obnovljivih izvora na trziste elektricne
energije od klju¢ne vaznosti; poziva na poduzimanje napora kako bi se potaknula 1
maksimizirala njihova zastupljenost u uslugama uravnotezivanja i smatra da bi
skra¢ivanje vremena zatvaranja trzista, uskladivanje intervala trgovanja s razdobljem
rjeSavanja neravnoteza i omogucivanje proizvodacima iz razli€itih drzava ¢lanica da
zajedno predaju ponude znatno doprinijelo ostvarenju tog cilja;

poziva na dovrsetak procesa integracije unutarnjeg trzista te usluga uravnotezivanja i
rezerve poticanjem likvidnosti i prekograni¢nog trgovanja u svim trzi$nim vremenskim
okvirima; poziva da se ubrzaju napori usmjereni na ostvarenje ambicioznih ciljeva
ciljnog modela u pogledu trgovanja u jednom danu i uravnotezivanja trzista pocevsi s
uskladivanjem vremena zatvaranja trzista i uravnotezivanjem energetskih proizvoda;

poziva Komisiju da iznese prijedloge kojima ¢e se omoguditi instrumenti za ublazavanje
prihodovnog rizika iznad 20 do 30 godina kako bi ulaganja u novu niskouglji¢nu
proizvodnju bila motivirana trziStem, kao $to su zajednicka ulaganja s ugovornom
raspodjelom rizika izmedu velikih potrosaca i proizvodaca elektri¢ne energije ili trziste
ugovora s dugim rokovima na osnovi prosjecne cijene;

trazi da se ugovori o opskrbi elektriénom energijom i pomo¢nim uslugama dodjeljuju na
osnovi principa slobodnog trzista; tvrdi da bi takvi otvoreni postupci javnog natjecanja,
bilo da se organiziraju na nacionalnoj bilo na prekograni¢noj razini, trebali biti
tehnoloski neutralni i da bi trebali omoguciti sudjelovanje operatora za usluge
skladiStenja energije;

podupire rast udjela energije iz obnovljivih izvora u EU-u; naglasava vaznost stabilnih i
troSkovno ucinkovitih programa potpore za dugoro¢na ulaganja u podrucju obnovljive
energije koji odgovaraju potrebama i zadrzavaju fleksibilnost u kratkoro¢nom razdoblju
te su prilagodeni nacionalnim potrebama i1 okolnostima, omogucujuéi postupno ukidanje
subvencija za razvijene tehnologije u podrucju obnovljive energije; pozdravlja ¢injenicu
da velik broj tehnologija u podrucju obnovljive energije ubrzano postaje troSkovno
konkurentan konvencionalnim oblicima proizvodnje; napominje da bi se trebalo voditi
racuna o tomu da programi potpore budu dobro osmisljeni i da se bilo kakav utjecaj na
energetski intenzivne industrije izloZene riziku od premjestanja proizvodnje svede na
najmanju mogucu mjeru;

isti¢e vaznost digitalnih tehnologija za slanje cjenovnih signala koje omogucuju da
odgovor na potraznju funkcionira kao izvor fleksibilnosti; stoga trazi ambicioznu
strategiju u vezi s digitalizacijom energetskog sektora, od uvodenje pametnih mreza i
pametnih brojila do razvoja mobilnih aplikacija, internetskih platformi i centara
podataka;
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napominje da drzave ¢lanice u skladu s okvirom do 2020., neovisno o kretanjima na
trziStu, moraju ispuniti konkretne kvantitativne ciljeve u pogledu udjela energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije i stoga istice da je vazno promicati
energiju iz obnovljivih izvora politikama s naglaskom na trziSnom natjecanju i
troskovnu ucinkovitost, navodeci pritom da postoje brojne razli¢ite tehnologije u
podrucju obnovljivih izvora energije koje se nalaze u razli¢itim fazama razvoja i imaju
razli¢ite karakteristike te stoga ne mogu biti obuhvacéene jedinstvenim pristupom;
podsjeca na vaznu ulogu koju u vezi s tim ima sustav EU-a za trgovanje emisijskim
jedinicama staklenickih plinova (ETS) te smatra da je poticanje ulaganja sukladnije s
trziStem nego fiksne cijene pristupa mrezi i op¢i povlasteni tretman;

ustrajan je u stajaliStu da se usporedo s povecanim tehni¢kim razvojem obnovljivih
izvora energije i njihovom rasprostranjenom upotrebom pravila o subvencijama moraju
uskladiti s uvjetima na trzistu, kao Sto su premije za pristup mrezi, kako bi se ogranicili
troSkovi za krajnje potrosace;

upozorava na mijesanje ciljeva opskrbe s ciljevima klimatske politike; poziva na
dosljedno jacanje sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova 1
preuredenje trzista u cilju vece fleksibilnosti kako bi se cijenama CO2 i goriva ubuduce
moglo dodatno podupirati Sirenje obnovljivih izvora energije;

podsjec¢a da pocevsi od 2016. smjernice za drzavne potpore iz 2014. zahtijevaju od
velikih proizvodaca energije iz obnovljivih izvora da preuzmu zadace uravnotezivanja
koje su definirane kao obveza proizvodac¢a da nadoknaduju kratkoro¢na odstupanja od
svojih prethodnih obveza u pogledu opskrbe u slucajevima gdje postoji likvidno dnevno
trziSte; naglasava da bi se u sluc¢aju odstupanja od plana koji je operator najavio trebala
naplatiti primjerena cijena nadoknade energije; podsjeca na postojece odredbe Direktive
0 energiji iz obnovljivih izvora na temelju kojih je za obnovljive izvore energije
predviden prioritet pristupa i otpremanja; predlaze da se te odredbe preispitaju i
revidiraju nakon sto se provede novi model elektroenergetskog trzista koji bolje jamci
jednake uvjete za sve 1 viSe uzima u obzir karakteristike proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora;

imajuci na umu nacelo supsidijarnosti, trazi uskladeno djelovanje drzava ¢lanica na
regionalnoj razini u pogledu daljnjeg Sirenja obnovljivih izvora energije kako bi se
povecala ekonomska ucinkovitost energetskog trziSta s ciljem postizanja zajednickih
europskih ciljeva i jaanja stabilnosti mreze; smatra da drzave ¢lanice ne bi smjele
donositi jednostrane odluke koje imaju znatan utjecaj na susjedne drZave bez Sirih
rasprava i suradnje na regionalnoj razini ili razini EU-a; podsjeca na ¢injenicu da
obnovljivi izvori energije uglavnom imaju jace izraZenu lokalnu komponentu; poziva
Komisiju da poradi na uskladenijem europskom okviru za promicanje energije iz
obnovljivih izvora;

preporucuje drzavama ¢lanicama da razmotre mogucnost regulatornog okvira kojim bi
se krajnje korisnike potaknulo na proizvodnju vlastite energije i lokalno skladistenje
energije;

uvjeren je da ¢e osim obnovljivih izvora energije svoje mjesto u proizvodnji elektri¢ne
energije zadrzati 1 svi oni proizvodaci sigurne 1 odrZive energije koji se zalazu za cilj
postupne dekarbonizacije u skladu sa sporazumom postignutim na globalnoj razini u

RR\1098613HR.doc 15/23 PE575.127v02-00

HR



HR

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

okviru konferencije stranaka COP21;

istie da je veoma vazno da se na razini EU-a postigne koordinacija kad je rije¢ o
definiranju koncesijskih rezima za iskoriStavanje hidroelektricne energije i otvaranje tog
sektora za trzi$no natjecanje, kao bi se izbjegli poremecaji na trzistu i promicalo
ucinkovito iskoriStavanje resursa;

napominje da ¢e se reorganizacijom elektroenergetskog trzista odgovoriti na ocekivanja
potrosaca jer ¢e se zahvaljujuéi primjeni novih tehnologija ostvariti stvarne prednosti,
osobito u pogledu energije iz obnovljivih izvora s niskim emisijama uglji¢nog dioksida,
Sto ¢e rezultirati medusobnom ovisnos¢u drzava ¢lanica u vezi s energetskom
sigurnosScu;

isti¢e da je u nedostatku potpuno medupovezanog sustava elektroenergetske mreze s
odgovaraju¢im moguénostima skladistenja konvencionalna proizvodnja i dalje klju¢na
za sigurnost opskrbe;

istice da se, s obzirom na to da je energetski sustav sve decentraliziraniji, da je 90 %
obnovljivih izvora energije povezano na distribucijsku mrezu i da su operatori
distribucijskog sustava ukljuceni na lokalnoj razini, viSe pozornosti mora pridati
lokalnoj i regionalnoj odgovornosti operatora distribucijskog sustava za energetsku
uniju; podsjeca da je vazno da sve drzave ¢lanice provedu odredbe treceg energetskog
paketa u pogledu razdvajanja prijenosnih i distribucijskih sustava, osobito u svjetlu sve
vaznije uloge operatora distribucijskog sustava u pristupu podacima i upravljanju njima;
isti¢e da treba obratiti vecu pozornost na sucelje izmedu operatora prijenosnog sustava i
operatora distribucijskog sustava; smatra da bi provedba odgovarajucih poslovnih
modela, namjenska infrastruktura i harmonizirana potpora mogle potaknuti uspjesan
odgovor na strani potraznje u svakoj drzavi ¢lanici i1 izvan nacionalnih granica;

odluc¢no poziva drZave €lanice da uspostave pravosudne 1 administrativne mehanizme
potrebne kako bi se lokalne zajednice potaklo na uklju¢ivanje u proizvodnju elektri¢ne
energije na nacin da postanu dionici u malim projektima proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvorg;

istice da se u vecini slucajeva energija iz obnovljivih izvora uvodi u sustav na razini
distribucije, blizu razine potrosnje, i stoga poziva operatore distribucijskog sustava da
pojacaju svoju ulogu posrednika 1 da se blize ukljuce u izradu europskog regulatornog
okvira i u relevantna nadlezna tijela u pogledu sastavljanja smjernica o stvarima koje su
za njih vazne, kao §to je upravljanje potraznjom, fleksibilnosti i skladiStenje te poziva
na uzu suradnju operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava na
europskoj razini;

trazi mjere za poticanje na nuzna ulaganja u tehnologije pametne mreZe i distribucijske
sustave u cilju bolje integracije sve vece koli¢ine energije iz obnovljivih izvora i bolje
pripremljenosti za digitalizaciju; smatra da je u vezi s tim operatorima distribucijskog
sustava potrebno dati ve¢u ulogu u prikupljanju i davanju podataka te da se u svim
okolnostima mora zajamciti zastita podataka imajuci na umu iskustva ste€ena u
drzavama u kojima su u potpunosti uvedena pametna brojila;

naglaSava vaznost regionalnog pristupa u izgradnji potrebne infrastrukture za opskrbu
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72.

elektri¢cnom energijom koja je nuzna za sigurnost opskrbe odrzivom elektricnom
energijom, u cilju uklanjanja uskih grla u (elektroenergetskoj) mrezi i dovrSetka procesa
uspostave unutarnjeg energetskog trzista;

smatra da su operatori distribucijskih sustava neutralni posrednici na trzistu koji primaju
podatke iz razli¢itih izvora te ih zatim, bez diskriminacije i uz suglasnost potrosaca,
mogu staviti na raspolaganje ovlastenim tre¢im stranama kako bi se osiguralo da
potrosaci i dalju imaju kontrolu nad svojim podacima; smatra da operatori
distribucijskih sustava poti¢u razvoj trzista i imaju sve vazniju ulogu kao aktivni
upravitelji sustava, tehnoloski posrednici, upravitelji podataka i inovatori; smatra da su
potrebna jasna pravila kako bi se osiguralo da operatori distribucijskih sustava budu
neutralni posrednici na trzistu; istice da operatori distribucijskih sustava, kao i drugi
sudionici na trziStu, mogu podupirati lokalna nadlezna tijela na na¢in da im pruzaju
podatke u cilju ostvarenja energetske tranzicije na njihovu teritoriju;

istiCe da je potrebno ubrzati postupke izdavanja dozvola za projekte energetske
infrastrukture na svim razinama odlucivanja;

smatra da je suvisla jaca suradnja unutar i izmedu regija pod koordinacijom ACER-a i
uz suradnju Europske mreze operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju
(ENTSO-E), posebno u pogledu procjene prekograni¢nog utjecaja, a da se drzave
¢lanice pritom ne odreknu odgovornosti za sigurnost opskrbe; isti¢e da su prekograni¢na
suradnja i spojni vodovi kljucni za sigurnost opskrbe;

pozdravlja rad ACER-a i trazi da se toj agenciji stavi na raspolaganje dovoljno
financijskih 1 ljudskih resursa kako bi mogla ispuniti svoje trenutacne i buduce zadatke i
obveze i kako bi mogla strateski planirati u pouzdanom srednjoro¢nom okviru;

istice vaznost u¢inkovitog, nepristranog i stalnog trziSnog nadzora europskih
energetskih trzista kao klju¢nog alata kojim ¢e se osigurati istinsko unutarnje energetsko
trziSte na kojem vladaju slobodno trzi§no natjecanja, primjereni cjenovni signali 1
sigurnost opskrbe; isti¢e vaznost ACER-a u tom kontekstu te sa zadovoljstvom is¢ekuje
stajaliSte Komisije o novim 1 pojac¢anim ovlastima ACER-a u vezi s prekograni¢nim
pitanjima;

poziva ACER da podupre i koordinira napore u cilju povecane regionalne suradnje u
vezi sa sigurnoscu i primjerenoscu sustava; smatra da bi se prijenos nadleznosti za
pitanja sigurnosti opskrbe na nadnacionalna tijela trebao dogoditi samo ako se njime
omoguci jasna dobit za cjelokupni elektroenergetski sustav i ako bude popracen
dovoljnom razinom odgovornosti;

poziva da se ACER-u daju ovlasti odlu¢ivanja u vezi s koordinacijom povecane
regionalne suradnje u pogledu prekograni¢nih i meduregionalnih pitanja, osobito u
kontekstu regionalnih inicijativa za koordinaciju sigurnosti, u cilju optimizacije
upravljanja energetskim resursima, kao i da ta koordinacija omogu¢i zadovoljavanje
nacionalnih posebnosti, da bude zasnovana na troskovima i da se primjenjuju trzi$ni
kriteriji te traZi da se razviju odgovarajuéi alati za pracenje uspjeSnosti energetskog
trzista u cilju stvaranja energetske unije bez potrebe za stvaranjem velikog novog
nadleZnog tijela;
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73. napominje da su prijedlozi Komisije u vezi s novim modelom energetskog trzista
ograniceni na sektor elektri¢ne energije; poziva Komisiju da razmotri moguénost
revizije modela trzista prirodnog plina kako bi se rijesili izazovi u plinskom sektoru
(npr. promjena potraznje za plinom u EU-u, bezvrijedna imovina, sustavi odredivanja
cijena, daljnja integracija trzista te uloge ACER-a i Europske mreze operatora
prijenosnih sustava za plin (ENTSO-G));

74. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te drzavama
¢lanicama.
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OBRAZLOZENJE

Europska komisija objavila je 15. srpnja 2015. niz dokumenata o europskom unutarnjem
trziStu, medu njima i savjetodavnu komunikaciju o modelu europskog trzista elektricne
energije.

U toj se komunikaciji navode tri politicka cilja za buduce trziste elektricne energije:

1. Stvaranje trziSta elektri¢ne energije na razini EU-a s jasnim signalima cijena za nova
ulaganja.

2. Odredivanje europskog pristupa sigurnosti opskrbe energijom.

3. JaCanje regionalne suradnje u energetskoj politici, posebno kad je rije¢ o ulaganjima u nova
postrojenja za proizvodnju energije, spojnim vodovima i pravilima davanja potpore, kao i 0
integraciji obnovljivih izvora energije u europsko unutarnje trziste.

Komunikacija Komisije oznacila je pocetak savjetovanja o pitanju kako novo trziste
elektri¢ne energije treba izgledati kako bi se ostvarili ciljevi energetske politike tj. sigurnost
opskrbe, ekoloska odrzivost i ostvarivanje vrijednosti za ulozeni novac. Pritom treba olaksati
nove tehnologije i ulaganja, posebno u podruc¢ju obnovljivih izvora energije i postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije s niskom razinom emisije ugljika.

U izazove Europe u podrucju energetike u zadnjih nekoliko godina treba ubrojiti vecu
ovisnost o uvozu nafte i plina, nedostatak diversifikacije, visoke cijene energije obiljeZene
drzavnim davanjima, ukupno sve vecu svjetsku potraznju za energijom, sigurnosne rizike za
zemlje proizvodaca i tranzitne zemlje, borbu protiv klimatskih promjena, nedovoljan
napredak u pogledu energetske u¢inkovitosti, sve veci udio obnovljivih izvora energije,
integraciju i umreZavanje energetskih trzista i naruSavanje trzista zbog razli€itih sustava
davanja potpore.

Bolja integracija i uskladenost energetskih trZiSta nudi razne prilike za postizanje zajednickih
europskih ciljeva sigurne, jeftine i ekoloski odrzive opskrbe energijom.

Medutim, energetska trzista, a posebno trzista elektri¢ne energije, u ovom trenutku jos uvijek
podlijezu jakom nacionalnom utjecaju, $to se temelji na nacionalnoj odgovornosti za strukturu
izvora energije. Mjere za provedbu nacionalne strukture izvora energije razlikuju se u
mnogim aspektima i sezu od napustanja nuklearne energije do subvencioniranja obnovljivih
izvora energije 1 odredivanja takozvanih mehanizama kapaciteta u odredenim drzavama
¢lanicama u cilju jam¢enja sigurnosti opskrbe energijom.

Predvidive cijene energije i sigurnost opskrbe nenadomjestivi su faktori, osobito za Zivotni
standard kucanstava, ali 1 za sigurnost radnih mjesta u poduze¢ima s visokom potro§njom

energije.

Sve mjere koje predlaze Europska komisija podlijezu provjerama u pogledu instrumenata,
pravne osnove, provedbe i moguénosti europeizacije opskrbe elektricnom energijom.
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Cilj savjetovanja ne moze biti potkopavanje prava drzava ¢lanica da utvrduju nacionalnu
strukturu izvora energije, opcu strukturu svoje opskrbe energijom i uvjete za iskoriStavanje
svojih energetskih resursa koje je utvrdeno u ¢lanku 194. UFEU-a.

Pri tome treba ocekivati da ¢e se zajednickoj europskoj energetskoj politici, kratkoro¢no, u
svim njezinim aspektima suprotstavljati nacionalni uvjeti za brzu trziSnu integraciju i
stvaranje jedinstvenog europskog unutarnjeg trzista elektri¢ne energije.

U tom kontekstu treba, primjerice, napomenuti razli¢itu ocjenu iskoristavanja nuklearne
energije, subvencioniranje obnovljivih izvora energije uz dugorocni prioritet u opskrbi
energijom i fiksnu nadoknadu, nedostatak interkonekcije izmedu pojedinih regija i drzava
¢lanica Europske unije, ¢injenicu da je elektricnu energiju moguce skladistiti samo u
ogranicenoj koliCini te pitanje na kojoj se razini trzista elektri¢ne energije mogu najbolje
kontrolirati i regulirati u cilju jaméenja sigurnosti opskrbe energijom.

Komisija u tom pogledu predlaze skup mjera koje se ocjenjuju o ovom izvjescéu. Pri tome
treba razmotriti sljedeca pitanja:

1. Cijene za vrijeme nestaSice mogu biti vazan dio buduceg uredenja trziSta, no postoje
sumnje oko pitanja moze li slobodno utvrdivanje cijena na trzistu elektri¢ne energije samo po
sebi dovesti do dovoljne sigurnosti opskrbe energijom jer se potrebna ulaganja u proizvodne
kapacitete zadrZavaju sve dok se ne postigne transparentnost u vezi s konkretnim
odredivanjem cijena na trzistu elektri¢ne energije.

2. Plan Europske komisije o prosirenju podrucja pojedinih trziSta za uravnoteZivanje energije
uglavnom nailazi na rezerviranost. Prije provodenja takvih mjera potrebna je sveobuhvatna
analiza trziSta koja bi u nekim drzavama ¢lanicama mogla ukljucivati premale regije za
uravnotezivanje kako bi se omogucila uc¢inkovita opskrba rezervnom elektricnom energijom.
Tocno je da je za obnovljive izvore energije koji zahtijevaju velike koli¢ine kapitala potreban
stabilan okvir za ulaganje.

Pri tome svakako treba preispitati postojece sustave financiranja. Njemacki sustav prioriteta
opskrbe energijom i 20-godiSnjeg jamstva cijena, na primjer, nije pripremljen za neposredno
primanje cjenovnih reakcija trzista. TroSkovno ucinkovita proizvodnja prije bi se omogucila
sustavom financiranja kojim bi se poduprla pocetna ulaganja nego subvencijama za
operativno djelovanje koje su uredene neovisno o doti¢noj trzi$noj cijeni i time oteZavaju
trziSno natjecanje s drugim izvorima energije.

3. Prijedlog Europske komisije o znatnom proSirenju europske regulative takoder nailazi na
Kritiku.

Dosadasnji sustav regulatornog nadzora, koji se uglavnom organizira na nacionalnoj razini,
nije neucinkovit niti stoji u suprotnosti sa Zeljenim stvaranjem europskog trzista elektri¢ne
energije. Premda su europskoj agenciji ACER potrebni primjereni ljudski i financijski resursi
za obavljanje zadataka, prijenos energetskog nadzora znacio bi i stvaranje velikog novog
administrativnog tijela. Stoga ACER do sada odgovara samo za koordinaciju pojedinih
nacionalnih regulatora i savjetovanje s njima. Tome bi se mogli pridodati novi zadaci.

4. Pozdravlja se cilj ostvarenja europske dimenzije kad je rije¢ o sigurnosti opskrbe
energijom. Takav europski izazov moZze se savladati samo s pomocu dovoljnih kapaciteta
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povezanosti medu drzavama ¢lanicama. Pozdravlja se istrazivanje po sektorima u vezi s
postoje¢im nacionalnim mehanizmima kapaciteta koje je inicirala Europska komisija.

Izvjestitelj smatra da promicanje obnovljivih izvora energije mora imati visoki prioritet, ali da
se istodobno ne smije zaboraviti na s time povezane probleme dugorocne i dostupne
sigurnosti opskrbe energijom.

5. Za ostvarivanje klimatskih ciljeva EU-a potrebna je kombinacija mjera kojima ¢e se, osim
obnovljivih izvora energije, uzimati u obzir i preferirane tehnologije niskih emisija u
usporedbi s tehnologijama vecih emisija. Stoga bi bilo pogresno kratkoro¢no 1 kategoricno
iskljucivati fosilna goriva jer ¢e proizvodnja elektri¢ne energije iz fosilnih goriva sa Sto nizim
emisijama srednjoro¢no zadrzati vaznu ulogu kao nadopuna proizvodnji iz obnovljivih izvora
energije.

6. lzvjestitelj smatra da je u osnovi ispravan prijedlog Europske komisije o energetskoj
politici koja u jednakoj mjeri obuhvaca centralizirane i decentralizirane strukture. Iz tog
razloga treba razraditi zeljeni model trziSta tako da uistinu moze do¢i do odgovarajucih
procesa promjene, a da ne dode do narusavanja trzista i losih ulaganja. Takvi procesi
promjena ne mogu se predvidjeti ili nametnuti politikom, nego oni moraju zazivjeti na trzistu.

Ne moze se ignorirati ¢injenica da je ve¢ nekoliko drzava ¢lanica uvelo mehanizme kapaciteta
kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe energijom i primjerena osnovna opskrba u pogledu
potrebne fleksibilnosti u kontekstu sve veéeg udjela obnovljivih izvora energije. Uvodenju
takvih mehanizama kapaciteta trebala bi, medutim, prethoditi detaljna analiza stanja
proizvodnje i opskrbe na regionalnoj razini, uzimajuci u obzir i prilog susjednih zemalja, ono
bi trebalo obuhvacati prekograni¢no sudjelovanje te bi se njime trebao jam¢iti samo onaj
kapacitet koji je potreban za sigurnost opskrbe energijom.

7. Izvjestitelj opéenito podrzava Komisiju u tome da cjenovnim signalima i njihovom po
mogucénosti slobodnom stvaranju dodijeli sredi$nju upravljacku funkciju na trziStu. To se
odnosi 1 na cijene uvjetovane manjkom na trzistu koje utjecu na dugorocne odluke ulagaca 1
kratkoro¢ne odluke, a time 1 na fleksibilno trZiSno ponaSanje potroSaca. Zbog toga diljem
Europe treba ukinuti regulirane cijene za krajnje potrosSace.

U ovom je trenutku veleprodajna cijena sredi$nji faktor koji utjece na odluke o ulaganjima u
elektrane. Stoga je previSe slobodna pretpostavka Europske komisije o tome da privatni
ulagaci grade elektrane samo jer ocekuju nekoliko situacija s visokim cijenama u godini,
pogotovo jer se radi o nepredvidivoj situaciji.

Trziste elektri¢ne energije temelji se na prognozama proizvodnje i potro$nje, iako bi osobito u
fazama velikog manjka trebalo do¢i do povecanja cijena bez utjecaja drzave. Ta se oc¢ekivanja
prilagoduju sve do kona¢nog ispunjenja, a njima se poticu trzi$ni akteri na aktivnu trgovinu
na trziStu elektricne energije.

Cijene za vrijeme nestaSice, medutim, moraju i¢i u korak sa sigurnim okruzZenjem za
dugoroc¢na ulaganja koja zahtijevaju velike koli¢ine kapitala. To se ne odnosi samo na
konvencionalne elektrane, mreze i postrojenja za skladiStenje energije, nego i na obnovljive
izvore energije. U tom je kontekstu nakon liberalizacije trzista elektricne energije u Europi
doslo do ulaganja u konvencionalnu proizvodnju bez dugoro¢nih ugovora. Povjerenje do
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kojeg je u tom smislu doSlo nakon toga je potkopano regulatornim intervencijama, premda bi
uloga javnog sektora trebala biti u jamcenju sigurnosti i stabilnosti regulative na trzistu.

8. Izvjestitelj predlaze da se u okviru zahtjeva Europske komisije za izgradnju vec¢ih
regionalnih trzista izvr$i prekograni¢no testiranje pilot-projekata s pristupom inovativnih
trziSnih struktura u cilju njihova eventualnog kasnijeg prosirenja na ostale drzave Clanice.

Petostrani energetski forum® u tom kontekstu mogao bi biti pozitivan primjer prekograniéne
suradnje. Kljuénu ulogu pri tome zauzima Agencija za suradnju energetskih regulatora
(ACER) koja mora raspolagati dovoljnim resursima kako bi ispunila svoje zadatke
koordiniranja. Dodatne temeljne promjene zaduzenja mogle bi sadrzavati rizike za sigurnost
sustava zbog toga $to trenutacni sustav neovisnih energetskih regulatora dobro funkcionira.
Medutim, ACER-u bi se mogle dodijeliti dodatne ovlasti odlu¢ivanja, na primjer u pogledu
prekograni¢nih aspekata, ako nacionalni regulatori prije toga nisu postigli dogovor, zatim u
pogledu utvrdivanja metodologije harmonizirane sustavne ekvivalencije ili sudjelovanja u
nacionalnom postupku odobravanja, odnosno njegovoj potpori, u sluc¢aju energetskih
projekata od obostranog interesa.

9. Prijedlog uskladivanja naknada za distribucijsku mrezu i razdvajanja distribucijskih mreza
s manje od 100 000 korisnika s druge je strane suvisan i kontraproduktivan.

1 Zajedni¢ko izvje$ée Njemacke, Francuske, Austrije, Svicarske, Belgije, Nizozemske i Luksemburga o
sigurnosti opskrbe energijom od 5. ozujka 2013.
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