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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o trustovom fonde EU pre Afriku: désledky pre rozvoj a humanitarnu pomoc
(2015/2341(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na &lanok 41 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU),
so zretelom na &lanok 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unii (ZFEU),

so zretel'om na nudzovy trustovy fond pre stabilitu a rieSenie zakladnych pricin
nereguldrnej migracie a vysidlovania osob v Afrike (dalej len ,,trustovy fond EU pre
Afriku®), ktory bol vytvoreny na samite o migracii vo Vallette 11. a 12. novembra 2015,

so zretel'om na spolo¢ny akény plan prijaty na samite vo Vallette,

so zretelom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych

a tichomorskych §tatov na jednej strane a Eurépskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi
$tatmi na strane druhej, podpisana v Cotonou 23. jina 2000, na jej nasledujtice revizie
a na jej prilohu IC (viacro¢ny finanény ramec na obdobie rokov 2014 — 2020), ktora
zodpoveda 11. Europskemu rozvojovému fondu,

so zretel'om na viacro¢ny finan¢ny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020 a na jeho
kapitolu 4 (Globalna Eur6pa), ktorym sa vytvara rozpocet EU,

so zretel'om na program udrzate'ného rozvoja do roku 2030, ktory bol prijaty na samite
Organizacie Spojenych narodov o udrzateI'nom rozvoji v New Yorku v roku 2015,

so zretel'om na spolo¢ny pracovny dokument ttvarov Komisie o rodovej rovnosti a
posilneni postavenia zien: premena zivotov diev€at a Zien prostrednictvom vonkajSich
vztahov EU v rokoch 2016 — 2020 (SWD(2015)0182) a na zavery Rady z 26. oktdbra
2015, v ramci ktorych sa schvalil prislusny akény plan pre rodovu rovnost’ na roky 2016
— 2020,

so zretel'om na Pekinskt akénu platformu z roku 1995 a akény program Medzindrodne;j
konferencie o populacii a rozvoji (ICPD) z roku 1994 a vysledky ich hodnotiacich
konferencif,

so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre rozpocet (AS8-
0221/2016),

ked’ze hlavnym cielom trustového fondu EU pre Afriku, ktory podpisal predseda
Eurdpskej komisie spolu s 25 &lenskymi $tatmi EU, ako aj s Norskom a Svajéiarskom, a
ktory vytvorilina samite o migracii vo Vallette 12. novembra 2015 partneri z Europy a z
Afriky, je pomahat’ pri podpore stability v regionoch a prispievat’ k lepSiemu riadeniu

1 U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 3.

RR\1099280SK.doc 3/18 PE578.554v02-00

SK


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6055_sk.htm

migracie; ked'ze cielom trustového fondu EU je konkrétnejsie sa zameriavat’ na
zékladné priciny destabilizacie, nitené¢ho vysidlovania a neregularnej migracie
prostrednictvom podporovania odolnosti, hospodarskych prilezitosti, rovnakych
prilezitosti, bezpecnosti a rozvoja;

B. kedze Eurdpsky konsenzus o rozvoji zostava doktrindlnym ramcom rozvojovej politiky
EU a Eur6psky konsenzus o humanitarnej pomoci potvrdzuje zakladné zasady
humanitarnej pomoci; ked’Ze mier ma podl’a nového programu udrzate'ného rozvoja do
roku 2030 rozhodujuci vyznam pre rozvoj a ked’Ze sa zaviedol ciel’ udrzateI'ného
rozvoja 16, ktory sa tyka mieru a spravodlivosti; ked’ze Eurdpska tinia a jej partneri v
oblasti humanitarnej pomoci musia dokazat’ zabezpecovat’ pomoc a ochranu na zaklade
potrieb a dodrziavania zasad neutrality, nestrannosti, l'udskosti a nezavislosti
humanitarnej ¢innosti zakotvenych v medzinarodnom prave, a to najmé v
medzindrodnom humanitarnom prave;

C. kedzZe Afrika stale preziva vel'mi vysokd mieru rastu populacie a pomaly pokles
porodnosti, ¢o v blizkej budicnosti povedie k prudkému rastu populacie mladych l'udi v
produktivhom veku a k potencialnemu vel'kému prinosu zo socialneho a hospodarskeho
hl'adiska; ked’ze v zaujme posilnenie stability, udrzatelného hospodarskeho rastu,
socialnej sudrznosti a rozvoja v regione je vel'mi dolezité, aby mladi 'udia dostali
vzdelanie a zruénosti, ktoré potrebuji na uvedomenie si vlastného potencialu, a aby sa
pre nich vytvarali pracovné prileZitosti;

D. kedZe trustovy fond EU ma byt nastrojom rozvoja, ktory zdruzuje zdroje od réznych
darcov, aby EU mohla rychlo, pruZzne a kolektivne reagovat’ na r6zne rozmery
nadzovych situacii;

E. kedZe 1,5 miliardy l'udi Zije v nestabilnych a konfliktmi postihnutych oblastiach na
celom svete a pocCet nestabilnych Statov a uzemi, kde vladne bezvladie, stale rastie, a
preto mnoho l'udi Zije v chudobe, bezpravi, prekvitajucej korupcii a prostredi plnom
nasilia; ked’Ze trustovy fond EU bol vytvoreny na to, aby poskytoval pomoc 23
krajindm v troch africkych regionoch (Africky roh, Sahel a povodie Cadského jazera a
Severna Afrika), v ktorych sa nachadzaji niektoré z najnestabilnejSich africkych krajin,
ktoré su postihnuté migraciou ako krajiny pévodu, tranzitné alebo ciel'ové krajiny, alebo
ako vietky tri, a ktoré budu mat’ najvacsi uzitok z tejto formy finanénej pomoci EU;
ked’Ze africki susedia opravnenych krajin mézu takisto mat’ v jednotlivych pripadoch
uzitok z projektov trustového fondu, ktory ma regionalny rozmer, pri¢om sa mézu na
migracné toky a suvisiace cezhrani¢né problémys;

F.  kedZe cielom trustového fondu EU je boj proti zdkladnym pri¢inam nelegalnej migracie
a vysidl'ovania v krajinach povodu, tranzitu a cielovych krajinach pomocou piatich
prioritnych sektorov, ktorymi su: 1) rozvojovy prinos migrécie; 2) legalna migracia a
mobilita; 3) ochrana a azyl; 4) predchadzanie neregularnej migracii a boj proti nej; a 5)
navrat, readmisia a opatovné zaclefiovanie;

G. kedze prispevok EU predstavuje sumu 1,8 miliardy EUR, pri¢om Komisia moze ziskat
dodato&né prostriedky aj od ¢lenskych §tatov EU a inych darcov v rovnakej vyske;
ked’ze trustovy fond EU slizi na doplnenie existujucej pomoci EU prislusnym regiénom
az do vysky vyse 10 miliard EUR do roku 2020 a jeho ciel'om je podpora inkluzivneho
a udrzateI'ného hospodarskeho rastu;
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ked’Ze v roku 2014 boli vytvorené dva trustové fondy EU, a to trustovy fond Bekou
zamerany na stabilizaciu a obnovu Stredoafrickej republiky, ktory priniesol kladné
vysledky, a fond Madad vytvoreny v reakcii na syrsku krizu;

ked’ze v sprave Popula¢ného fondu OSN (UNFPA) nazvanej Globalna sprava
Medzinarodnej konferencie o populécii a rozvoji (ICPD) na obdobie po roku 2014
vydanej 12. februara 2014 sa zdoraziuje, Ze ochrana zien a mladistvych postihnutych
nasilim musi byt prioritou medzinadrodného rozvojového programu;

ked’ze trustové fondy st sticastou ad hoc reakcie, ¢o poukazuje na nedostatok zdrojov a
obmedzent flexibilitu charakterizujicu finanény ramec EU, ale st dolezité na
zabezpecCenie rychlej a komplexnej reakcie na humanitarne krizy, a to aj dlhodobé krizy;

ked’ze EU bude nad’alej pokradovat’ v Usili o u¢innu realizaciu rezolticie Bezpe¢nostnej
rady OSN ¢. 1325 a d’alSich rezoltucii OSN o Zenach, mieri a bezpecnosti;

Finan¢né prostriedky a rozpoctové aspekty

1.

pripomina, Ze pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov charakterizuju tri hlavné fazy:
prisl'ub, zaviazok a vykonanie/platba; poukazuje vSak na to, Ze sa treba poucit’
predchadzajticich trustovych fondov EU; vyjadruje pol'utovanie nad skutoénostou, Ze
doterajsie prispevky ¢lenskych statov predstavuju v aprili 2016 len malu Cast’ prispevku
Unie v celkovej vyske 81,71 miliona EUR (alebo 4,5 % z planovanej 1,8 miliardy
EUR); trvé na tom, ze prisl'uby a zavdzky sa musia zmenit’ na skutky; pripomina Rade a
Komisii, Ze i¢inna pomoc sa charakterizuje véasnym a predvidateI'nym financovanim, a
pozaduje urychlenie vyplatenia tohto financovania;

vita zamer, ktorym je rychlejSie a pruznejSie vyplacanie financnych prostriedkov v
nudzovej situdcii a spojenie rozliénych zdrojov financovania v zaujme rieSenia
migracnej a uteCeneckej krizy v jej mnohych rozmeroch; kritizuje skuto¢nost’, Ze
Komisia odklonila rozpoctové prostriedky od ciel'ov a zésad zékladnych aktov, aby ich
pridel'ovala prostrednictvom trustovych fondov EU, pretoZe sa tym nielen porusuju
finanéné pravidld, ale aj ohrozuje uspech dlhodobych politik Unie; domnieva sa, Ze
tento fond by mal pridat’ hodnotu jestvujicim zdrojom financovania; poZaduje preto
noveé rozpoctove prostriedky, ktoré sa majua pouzit’ vSade tam, kde je to mozné, a
zabezpecenie Uplnej transparentnosti, €o sa tyka povodu a Gi¢elu vyuzitia finanénych
prostriedkov;

podotyka, Ze v oblasti vonkajiej innosti sa trustové fondy EU navrhujii predovietkym
tak, aby umoznili rychlu reakciu na konkrétnu krizov( situéciu alebo situaciu po
prekonani krizy vyuzitim prispevku ¢lenskych $tatov EU a inych darcov a zarovei
zvysili globalnu viditel'nost’ eurdpskeho tsilia; uznava pridant hodnotu zdruZovania
vel’kého poétu prispevkov &lenskych $tatov na trovni Unie ako dodatok k vysokym
prispevkom z néstrojov na financovanie vonkajSej ¢innosti a Europskeho rozvojového
fondu (ERF); zdoraziiuje vSak, ze ¢lenské Staty by nemali prehliadat’ svoj zavézok, ¢o
sa tyka dosiahnutia ciel’a 0,7 % hrubého narodného déchodku (HND) na oficialnu
rozvojovi pomoc (ODA); vyzyva preto ¢lenské Staty, aby reSpektovali svoje zavézky,
&o sa tyka ciela ODA vo vyske 0,7 %, ako aj ich prispevku k trustovému fondu EU pre
Afriku;
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4.  zdoraznuje, ze kolisanie dobrovolnych prispevkov ukazuje, Ze vyuzivanie finanénych
néstrojov mimo rozpoétu EU nie je pouZitelnym sposobom na mobilizaciu dodatoénych
zdrojov financovania; nalichavo vyzyva Clenské Staty, aby dodrzali svoje zavizky a
rychlo a Géinne vyrovnali svoje prispevky s prispevkom Unie, aby tak trustové fondy
EU mohli naplno vyuZit’ svoj potencial a poskytovali nielen pozadované minimum na
ziskanie hlasovacich prav v strategickej rade;

5. odsudzuje skuto¢nost, ze trustové fondy vedu k obchadzaniu rozpoctového organu a
oslabeniu jednotnosti rozpoctu; konstatuje, ze vytvorenie tohto ad hoc nastroja je
uznanim nedostato¢nej kapacity viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na roky 2014 —
2020; poukazuje na to, Ze 85 % rozpodétu Unie tvoria prispevky &lenskych $tatov;
domnieva sa, Ze vytvorenie trustového fondu EU znamena v skuto&nosti zrevidovanie
stropov sucasného VFR, a to zvySenim prispevkov ¢lenskych statov; zdorazinuje preto,
7e vytvaranie nastrojov financovania mimo rozpo&tu EU musi byt nad’alej vynimoéné,
pretoze obchadza rozpoctovy organ a oslabuje jednotnost’ rozpoctu; odsudzuje
skutoc¢nost’, ze Parlament nie je zastupeny v strategickej rade napriek tomu, ze velka
Zast’ prostriedkov pochadza z rozpoétu Unie; pozaduje, aby sa rozpoétovy organ
podiel’al na ¢innosti strategickej rady;

6.  konstatuje, Ze pridelenie finanénych prostriedkov EU na trustovy fond EU pre Afriku v
sti¢asnosti pochadza najmi z 11. ERF; zdoraziiuje, Ze trustovy fond EU bol zriadeny
preto, lebo rozpodet EU a VFR nema zdroje ani flexibilitu potrebné na rychle a
komplexné riesenie rozliénych rozmerov tychto kriz; pozaduje, aby EU v ramci
tohtoro¢nej revizie VFR na roky 2014 — 2020 a revizie nastrojov na financovanie
vonkajSej ¢innosti v roku 2016 hl'adala celostnejsie rieSenie nidzového financovania v
zaujme zvySenia ucinnosti a reaktivity humanitarnej a rozvojovej pomoci dostupnej v
ramci rozpo&tu EU;

7. poZaduje najmé primeranu reviziu stropu, aby sa do VFR mohol zaclenit’ krizovy
mechanizmus v zaujme obnovenia jednotnosti rozpoc¢tu; domnieva sa, zZe revizia VFR
by zabezpecila vyssiu rozpoctovu, demokratickt a pravnu istotu; d’alej zdoraziuje, ze
treba preskumat’ finan¢né pravidla v zaujme zjednodusSenia hospodérenia s
rozpoétovymi prostriedkami EU a dosiahnutia vi¢sej synergie medzi rozpoétom Unie,
ERF a dvojstrannou spolupracou, aby sa zvac¢sil vplyv rozvojového financovania a
vytycila cestu zahrnutia ERF do rozpoctu pri zachovani trovne zdrojov, ako je
planované do roku 2021; naliehavo vyzyva Komisiu, aby prijala okamzité kroky na
posilnenie Gcasti rozpoc¢tového organu a na lepSie zladenie trustovych fondov a inych
mechanizmov s rozpo&tovou normou, najmé tym, Ze sa objavia v rozpoéte Unie;

8.  konStatuje, Ze Parlament preukazal svoju zodpovednost’ ako zloZka rozpoc¢tového
organu, ked’ stihlasil s nalichavym uvol'nenim finan¢nych prostriedkov; hlboko vSak
l'utuje, Ze v dosledku mnoZenia sa nidzovych néstrojov sa prestdva vyuzivat’ metoda
Spolo&enstva; uistuje, Ze chce zachovavat zakladné zasady rozpo¢tu Unie, najméa
jednotnost’ rozpoctu a spolurozhodovanie; domnieva sa, Ze skuto¢ne naliehavo treba
prehodnotit’ schopnost’ Unie reagovat’ na rozsiahle krizy, predovietkym ¢o sa tyka ich
rozpoctového rozmeru; podmieniuje svoj stthlas s budiicimi navrhmi krizovych néstrojov
zaClenenim tychto aspektov do preskimania VFR v polovici trvania, ktoré je
naplanované pred koncom roka 2016;
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10.

11.

podotyka, ze d’alSie prostriedky sa ¢erpali z inych finanénych néstrojov v ramci
rozpoétu EU, ako je nastroj rozvojovej spoluprace (DCI) vo vyske 125 miliénov EUR,
nastroj pre humanitarnu pomoc vo vyske 50 miliénov EUR, a néstroj europskeho
susedstva vo vyske 200 milionov EUR;

konstatuje, Ze z celkového prispevku EU vo vyske 1,8 miliardy EUR je iba 1 miliarda
EUR z rezervy ERF dopliiujucim zdrojom; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze
financovanie trustovych fondov EU sa méZe realizovat’ na ukor inych rozvojovych
cielov; pripomina, Ze nastroj trustovych fondov EU by mal dopinat’ uz existujuce
nastroje, a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila transparentnost’ a zodpovednost’, ¢o sa
tyka vyuzivania finan¢nych prostriedkov v ramci sucasnych rozpoc¢tovych riadkov,
ktoré prispievaju k trustovym fondom EU, a ich vysku;

zdoraziuje, ze prostriedky zo zdrojov ERF a ODA musia byt uréené vylucne na tcely
ekonomickeho, humanneho a socidlneho rozvoja s osobitnym zameranim na tie
rozvojove Ulohy, ktoré sa uvadzaju v rozhodnuti o trustovom fonde, zdoraziuje, ze
rozvoj nie je mozny bez bezpec¢nosti; pripomina, ze financné prostriedky z trustovych
fondov EU sa musia ¢erpat’ a hodnotit’ na zéklade kritérii ODA a Ze vetky vydavky,
ktoré nespliiaju tato poziadavku, sa musia financovat’ z rozliénych zdrojov, ktoré sa
zdruzuju v trustovom fonde; v tejto suvislosti zdorazituje dolezitost’ zdruzovania
zdrojov z roznych zdrojov a od roznych darcov a pripomina, ze ziskavanie prostriedkov
je jednym z hlavnych dévodov na vytvorenie tohto nastroja, ktory je uréeny na také
roznorodé ucely; odsudzuje vyuzivanie zdrojov ERF a ODA na riadenie migracie a
kontrolu vSetkych inych opatreni bez rozvojovych cielov;

Financovanie najmenej rozvinutych krajin

12.

13.

zdodrazituje, Ze pouzitie ERF na financovanie trustového fondu EU pre Afriku moze mat
vplyv na africké krajiny prijimajlce pomoc, ktoré nie st zahrnuté do trustového fondu,
a to najmé na najmenej rozvinuté krajiny; upozoriiuje na riziko presiivania pomoci z
najchudobnejsich krajin, ktoré maji najmensi pristup k inym zdrojom financovania;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, Ze napriek pokracujlicej snahe ODA pre
najmenej rozvinuté krajiny v roku 2014 uz aj tak nizke tirovne rozvojovej pomoci pre
najmenej rozvinuté krajiny uz druhy rok po sebe klesli a ze pomer pomoci pridelenej
tymto krajindm je na najniZSej urovni za desat’ rokov; vyzyva na zaklade toho ¢lenské
Staty, aby sa ubezpecili, Zze pomoc sa nepresunie z najchudobnejSich krajin na pokrytie
nakladov stcasnej krizy;

Uloha obtianskej spolo¢nosti, mimovladnych organizacii, miestnych organov a

14.

medzinarodnych organizacii

domnieva sa, Ze trustovy fond EU pre Afriku by mal prispievat na rozvoj v krajinach
tranzitu a povodu migrantov, na posiliiovanie a zlepSovanie miestnych verejnych
sluzieb (socialnych sluzieb, zdravotnickych sluzieb, vzdelavania, vyzivy, kultary),
politickej icasti a verejnej spravy, najmi prostrednictvom miestnych projektov;
domnieva sa, ze fond by mal prispievat’ na rozvoj zamestnanosti v miestnych
odvetviach a zaroven na ochranu l'udskych prav a Zivotného prostredia; je presvedCeny
v tejto stvislosti, ze s miestnymi organmi sa musi konzultovat’ ako s rovnocennymi
partnermi, ak existujua pIné zaruky efektivnosti a dobrej verejnej spravy v sulade so
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zasadami u¢innosti pomoci, a ze by mali byt” hlavnymi aktérmi zodpovednymi za
verejné sluzby poskytované na miestnej urovni; domnieva sa, ze ob¢ianska spolo¢nost’,
mimovladne organizacie, medzindrodné organizacie a spolocenstva diaspory mali mat’
doplnkovt a kl'a¢ovu tlohu pri rieSeni zakladnych pricin migracie a zlepSovani
miestnych sluzieb; vyzyva na otvorené a participativne konzultacné postupy pred
vymedzenim projektov ako kI'aiCovy prispevok na hodnotenie potrieb v oblasti rozvoja;

15. pripomina, Ze regionalne a miestne organy, ob¢ianska spolo¢nost’ a mimovladne
organizacie su prirodzenymi partnermi v ramci ucinnej rozvojovej politiky a ze staly
dialog s vnutrostatnymi orgdnmi a miestnymi spolocenstvami je vel'mi ddlezity, aby sa
mohli vymedzit’ spolo¢né stratégie a priority a umoznil pristup zaloZzeny na dékazoch
pri ¢erpani fondu; zdoraziuje potrebu uzsej spoluprace s miestnymi organmi a
mimovladnymi organizdciami v Statoch, ktoré neposkytuji dostato¢né zaruky dobre;j
verejnej spravy a transparentnosti; pozaduje dodrziavanie zasady subsidiarity a
zodpovednosti aj v tejto oblasti ¢innosti; zdoraziuje, Ze organy miestnej spravy, miestna
obcianska spolo¢nost’, mimovladne organizacie a medzinarodné organizacie by sa mali
aktivne zapajat’ do planovacej, realizaénej a hodnotiacej fazy trustového fondu EU;
vyzyva Komisiu, aby objasnila a formalizovala konzulta¢né postupy s tymito
zainteresovanymi subjektmi, aby sa zabezpecila ich efektivna ucast’ na diskusiach v
opera¢nych vyboroch;

16. zdoraziuje dolezitost’ zabezpecenia lepSej vyvazenosti financovania pre vlady
prijimajucich krajin, a najméa spol'ahlivé subjekty obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré lepsie
poznaju spolocenské nedostatky vyzadujuce podporu;

17. pripomina, ze uplatiiovanie pristupu zameraného na 'udi a komunity ma vyznam z
hladiska odolnosti, a je pevne presvedéeny, e trustovy fond EU by sa mal zameriavat’
nie len na hospodarsky rozvoj, ale aj na najjednoduchsie miestne projekty zamerané
najma na zlepSenie kvality, spravodlivosti a v§eobecnej dostupnosti zakladnych sluZieb,
ako aj na Skolenia v oblasti rozvoja miestnych pravomoci, najma v oblasti vzdelavania,
odbornej pripravy, zdravotnickej starostlivosti a vyZivy, potravinovej bezpecnosti a
vodného hospodarstva a sanitacie, ktoré st klI'a¢om k vicsej inkluzivnosti, posiliiovaniu
postavenia a prosperity miestneho obyvatel'stva so zameranim na mladych l'udi, ako aj
na reagovanie na potreby zranitenych komunit vratane mensin, pri€om by mal dokézat’
zabezpecovat’ lepSie, spravodlivejSie a udrzatel'né sluzby pre Siroku verejnost’;

Transparentnost’ a jasnost’ na lepsie dosahovanie ciel’ov

18. uvedomuje si zloZitost' a mnohorozmernt povahu sti¢asnej uteceneckej krizy;
upozoriiuje viak na vazne riziko zneuzivania rozvojovej pomoci EU, najmi v krajinach
postihnutych konfliktmi, kde st otazky bezpecnosti, migracie a rozvoja tizko prepojené;
zdoéraziuje, Ze projekty, na ktoré sa vztahuje trustovy fond EU, ktory bol vytvoreny
vyuzivanim zdrojov vdc¢Sinou venovanych v podstate na tcely rozvoja, musia mat’
rozvojove ciele; zdoraznuje, Ze projekty zamerané na posiliiovanie bezpecnostnych
kapacit v jednotlivych krajinach, sa musia navrhovat’ tak, aby sa ich kone¢né vysledky
zameriavali na zmierfilovanie chudoby, ako aj na stabilitu prijimajucich krajin;

19. pripomina Komisii a organom, ktoré¢ s priamo poverené riadenim trustového fondu, Ze
prostriedky pochadzajuce z ERF alebo z iného financovania rozvoja sa musia pouzivat

vylu€ne na opatrenia priamo uréené na rozvojovil pomoc; ziada Komisiu, aby poskytla
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20.

21.

22.

urychlené ubezpecenie, ¢o sa tyka tohto pouZzivania, a aby zabezpecila vypracuvanie
pravidelnych a komplexnych sprav o vyuzivani tychto fondov;

zdoraziuje, Ze rozpotet EU nemozno pouzit’ na priame financovanie vojenskych ani
obrannych operacii (¢lanok 41 ods. 2 Zmluvy o EU), ale z rozvojovych cielov sa
vyslovne nevylu¢uji mierové operécie; d’alej pripomina, Ze ¢lanky 209 a 212 ZFEU
vyslovne nevylucuju financovanie budovania kapacit v odvetvi bezpecnosti;

vyzyva Komisiu, strategicku radu a opera¢né vyboru, aby sa zameriavali v prvom rade
na budovanie kapacit, stabilitu a mier, obranyschopnost’, prosperitu a posiliiovanie
postavenia miestneho obyvatel'stva, presadzovanie, ochranu a dodrziavanie 'udskych
prav a vytvaranie pracovnych prilezitosti a odbornu pripravu, najma pre zeny a mladych
ludi;

zdoraziuje, Ze kone¢nym uéelom rozvojovej politiky EU, ako je zakotveny v &lanku
208 ZFEU, musi byt zmen3ovanie a odstranenie chudoby; odsudzuje v tomto ohl'ade
skuto¢nost’, Ze zatial’ &o prispevok EU do trustového fondu EU sa bude realizovat’
predovsetkym vyuzitim zdrojov ODA, tento mechanizmus financovania nebude
zamerany vyhradne na ciele orientované na rozvoj; zdoraziiuje, zZe v ramci trustového
fondu EU treba jasne, transparentne a zretel'ne rozlisovat’ medzi balikmi financovania
rozvojovych ¢innosti na jednej strane a ¢innost’ami suvisiacimi s riadenim migracie a
hrani¢nymi kontrolami a vSetkymi d’al$imi ¢innostami na druhej strane; zdoraziuje, ze
rozdrobovanie ODA, aby sa na boj proti extrémnej chudobe pouzivalo menej
prostriedkov, by narusilo vyrazny pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti medzinarodného
rozvoja, a ohrozilo nedavno prijaté ciele udrzate'ného rozvoja;

Sidrznost a zaviizok politik EU v oblasti dodrZiavania Pudskych prav

23.

24,

pozaduje, aby EU prejavila viésiu sidrznost’ v konani v oblasti medzinarodnej
spoluprace v zaujme rozvoja, a to z dvoch hladisk: EU a ¢lenské $taty by mali na jednej
strane konat’ v stilade so svojimi zavdzkami a na druhej strane vykazovat’ celkovl
sudrznost’ vo vonkajsich politikach a nastrojoch pre africky region, najmé vzhl'adom na
ducha spolo&ného riadenia na zaklade Dohody z Cotonou medzi $tatmi AKT a EU; s
ohladom na uvedené sa domnieva, Ze trustovy fond EU by mal odrazat’ zasadu
stdrznosti politik v zaujme udrZateI'ného rozvoja a mal by zabranit’ vSetkym rozporom
medzi rozvojovymi ciel'mi a politikami v oblasti bezpe€nosti, humanitarnej pomoci a
migracie; dufa, Ze balik lepsej tvorby pravnych predpisov prispeje k podpore sudrznosti
politik v zaujme udrzate'ného rozvoja s prihliadnutim na rozvoj a l'udské prava vo
vSetkych hodnoteniach vplyvu;

pripomina, Ze pravidla a kritéria, ktorymi sa riadi rozvojova pomoc pre projekty
financované z trustového fondu EU, sa musia nastavit' v stilade so spolo&nymi
hodnotami a spolo¢nymi zdujmami, najma Co sa tyka dodrziavania a presadzovania
T'udskych prav; zdoraziuje v tejto suvislosti, ze politika EU tykajuca sa spoluprace v
oblasti bezpecnosti, riadenia migracie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a
prevadzacstvu by mala zahrnovat’ osobitné ustanovenia zamerané na zabezpecenie
dodrziavania l'udskych prav a zdsad pravneho Statu, s osobitnym dérazom na prava zien,
prava os6b LGBTI, sexudlne a reproduktivne zdravie a prava, prava deti a prava mensin
a d’alsich osobitne zranitelnych skupin; poukazuje na to, z¢ EU musi vyvijat’ snahy na
boj proti diskrimindacii na zéklade naboZenského vyznania alebo viery, pohlavia,
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rasového alebo etnického pévodu, veku, zdravotného postihnutia a sexualnej orientacie;

25. poukazuje na to, Ze trustové fondy musia prispievat’ k plneniu dlhodobych ciel'ov,
ktorymi je zabezpedenie mieru a posilfiovanie verejnej spravy v krajindch prijimajicich
pomoc; zdoraziuje, ze starostlivo a systematicky treba vyhodnocovat’ vplyv opatreni
financovanych v ramci trustového fondu EU pre Afriku, ktoré st uréeni na
poskytovanie humanitarnej pomoci; zdoraziuje, Ze trustovy fond EU by nemali oslabit’
dlhodobi rozvojovii spolupracu EU; zdorazituje, Ze sa musi zabezpegit' a zachovavat
zodpovednost’ a komplementarnost’ dlhodobych a kratkodobych projektov a treba zladit’
s existujucimi regionalnymi a vnutro§tatnymi stratégiami EU pre Sahel, Guinejsky
zaliv, Africky roh a severnu Afriku; zdoraznuje, ze treba vypracovat’ komplexnu
diagnostiku krajin a sektorov z hl'adiska spravneho pridel'ovania finan¢nych
prostriedkov, ako aj ¢o sa tyka rozvijania uzkych partnerstiev so Sirokou Skalou
subjektov obcianskej spolo¢nosti; vita vyskumnu zlozku integrovanu v trustovom fonde
EU ako potencidlnu prileZitost' na vytvaranie rozvojovych prileZitosti a su¢innosti
medzi EU a prislu$nymi krajinami;

Ciele a d’alSie opatrenia

26. vyzyva Komisiu, aby systematicky monitorovala, ako sa prostriedky trustového fondu
EU vyuzivaju a ako sa pridel'uju, a aby posilnila kontrolné pravomoci Parlamentu nad
trustovym fondom EU; vyzyva predovietkym Radu a Komisiu, aby pravidelne
komunikovali o konkrétnych opatreniach, ktoré prijali EU aj africké $taty pri pouzivani
tychto prostriedkov, a o dosiahnutych vysledkoch;

27. vyjadruje znepokojenie nad nedostato¢nou koordindciou medzi vSetkymi subjektmi
zapojenymi do riadenia trustového fondu EU (a najmi medzi Generalnym riaditel'stvom
Europskej komisie pre medzinarodnu spolupréacu a rozvoj (GR DEVCO) a jeho
oddelenim pre humanitarnu pomoc a civilni ochranu (ECHO)) a na chybajlce jasné
usmernenia v otazke ziskavania finan¢nych prostriedkov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze kritéria financovania a finan¢né¢ prostriedky dostupné pre obc¢iansku spolo¢nost’
v ramci trustového fondu EU nie st ani jasné, ani transparentné; pripomina potrebu
lepSej komunikécie medzi Komisiou, ¢lenskymi Statmi a Parlamentom pri planovani a
realizacii opatreni trustového fondu EU vo vieobecnosti, v zaujme d’al$ieho planovania
potencialnych dodato¢nych trustovych fondov; pripomina, Ze Komisia musi venovat’
osobitnt pozornost’ tomu, aby jej ¢innosti boli dosledné a koordinované s programami
regionalneho rozvoja (PRR), aby sa zabranilo zdvojovaniu Usilia a zabezpecilo, Ze sa
hlavné pozornost’ bude venovat’ rozvoju a nie kontrole hranic a bezpec¢nosti na tikor
migrantov; vyzyva Komisiu, z rovnakého dévodu, ako aj v zaujme maximalizovanie
vplyvu a G€innosti globalnej pomoci, aby udrziavala intenzivny dialég s OSN v
savislosti s trustovym fondom EU; d’alej vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila tsilie o
systematickejsie hodnotenie vplyvu politik a financovania vratane trustového fondu EU,
najmé vzhl'adom na ich vplyv na udrZatel'ny rozvoj, l'udské prava a rodovu rovnost’, a
aby zapracovala vysledky tychto hodnoteni do politik a programovania;

28. zdoraziiuje doterajsi nedostatoény podiel Parlamentu na vytvoreni trustového fondu EU,
a trva na tom, Ze prostrednictvom pravidelného predkladania podrobnych sprav
Komisiou treba zabezpecit’ kontrolnt pravomoc Parlamentu v otazke Cerpania fondu;

29. je presvedceny, Ze vzhl'adom na vynimoc¢nl pruznost’ a rychlost’, ktoré su trustovému
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30.

31.

32.

33.

fondu vlastné, by sa spravy mali spravy podavat’ Parlamentu pravidelne, a to najmenej
raz za Sest’ mesiacov; zdoraziiuje potrebu transparentného monitorovania vykonnosti,
hodnotenia a zodpovednosti;

je presvedceny, ze transparentnost’, komunikdacia a viditeI'nost’ vo vzt'ahu k projektom
vyvinutym v ramci trustového fondu EU st mimoriadne doleZité vzh'adom na §irenie
vysledkov a zapdjanie a zvySovania citlivosti eurdpskych sukromnych subjektov,
miestnych a regionalnych orgdnov, mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spolo¢nosti
, aby sa vytvorili podmienky na SirSie zapojenie a ulahcenie ucasti ¢lenskych Statov;

zdoraznuje, ze treba dokladne monitorovat’ realizaciu ustanoveni o vytvoreni kritickych
miest, opdtovnom $ireni, nahradeni v krajinach pévodu a financnych zavéazkoch
¢lenskych Statov, pricom treba osobitni pozornost’ venovat’ l'udskym pravam;

pripomina, ze migraéné politiky EU by sa mali v prvom rade zameriavat’ na rie$enie
hlavnych pric¢in migracie, pricom hlavnym cielom by malo byt’ vySetrovanie a rieSenie
skuto¢nych pri¢in chudoby v krajinach pdvodu, ako su plienenie a vyuzivanie 'udskych
a prirodnych zdrojov nadnarodnymi spolo¢nost’ami, zaberanie pddy, podpora ¢lenskych
statov EU smerujuca autokratickym a skorumpovanym vladam, obchodovanie so
zbranami a negativne dosledky vyplécania zahrani¢ného dlhu; zdoraznuje, ze migracné
politiky EU by mali pomahat’ pri vytvarani mieru a stability a podporovat’ hospodarsky
rozvoj v sulade s cielom udrzateI'ného rozvoja 16 v oblasti mieru a spravodlivosti,
pracou na zabezpeceni zdravych Zivotnych podmienok pre vsetkych v kazdom veku,
dosiahnut’ rodovu rovnost’, posilnit’ postavenie zien a dievéat a zabezpecit’ inkluzivne a
spravodlivé kvalitné vzdelavanie, aby sa mohli vytvarat’ podmienky na demografickd
dividendu v stlade s ciel'mi udrzate'ného rozvoja 3, 4 a 5, a to zintenzivnenim prace
zameranej na podporu a organizaciu legalnych spésobov migrécie v stlade s cielom 7
ciel’a udrzate'ného rozvoja 10 (UTahéenie riadenej, bezpe¢nej, zdkonnej a zodpovednej
migracie a mobility I'udi aj uplatiovanim planovanych a dobre riadenych migra¢nych
politik), posiliiovanim ochrany migrantov a ziadatel'ov o azyl a osobitne zranitelnych
skupin, i¢innejSim bojom proti vykoristovaniu a obchodovaniu s migrantmi, ako aj
uzsou spolupracou s tretimi krajinami v zdujme zlepSenia spoluprace v oblasti stimulov
na navrat a opatovné zaclenenie v Krajinach pévodu migrantov vratane
vysokokvalifikovanych migrantov, dobrovol'ného névratu a readmisie, spésobom,
ktorym sa rozsiria ich prileZitosti;

zdoraziiuje, ze nestabilita a fyzicka neistota st prvoradymi pri¢inami nateného
vysidl'ovania, a preto podporuje pristup citlivy ku konfliktom pri cerpani fondu, ktory
by uprednostiioval predchadzanie konfliktom, budovanie $tatu, dobru verejnu spravu a
presadzovanie zésad pravneho $tatu; je presvedéeny, Ze trustovy fond EU je velkou
prilezitostou, pomocou ktorej EU méze posilnit’ spolupracu a politicky dialég s
africkymi partnermi, najmi v svislosti s t¢innym uplatiiovanim dohdd o navrate a
readmisii, a budovat’ na spolo¢nych stratégiach v oblasti riadenia migra¢nych tokov;
poukazuje na potrebu toho, aby EU a jej africki partneri niesli spoloént zodpovednost’ v
sulade so zavermi samitu vo Vallette v novembri 2015; domnieva sa vSak, Ze rozvojova
pomoc by sa nemala pouZzivat’ na zastavenie toku migrantov a Ziadatel'ov o azyl a Ze
projekty, na ktoré sa vztahuje trustovy fond EU, by nemali sluzit’ ako zamienka na
zabranenie odchodu alebo uzatvéranie hranic medzi jednotlivymi krajinami, pricom by
sa nebral ohl'ad na faktory, ktoré vyhanaju l'udi z ich domovov; vyjadruje vazne
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34.

35.

36.

znepokojenie z toho, ako méze trustovy fond EU ovplyviovat’ dodrziavanie Pudskych
prav, ked’ obmedzovanie migracnych tokov zahrnuje spolupréacu s krajinami, ktoré sa
dopustaju systematického alebo zavazného porusovania zékladnych prav; ziada
Komisiu, aby posilnila transparentnost’ fondu, a zdoraziuje, Ze monitorovanie

a hodnotenie financovanych projektov a programov bude vel'mi dblezité na
zabezpecCenie toho, aby fond sluzil svojmu ucelu a priamo pomahal tym, ktori pomoc
potrebuju, a aby nefinancoval vlady zodpovedné za porusovanie 'udskych prav;
pozaduje, aby sa dodrziavanie 'udskych prav migrantov zlepsilo v projektoch
financovanych zo strany EU;

zdoraznuje, ze treba pochopit’ pri¢iny a dosledky medzinarodnej migrécie z rodového
hl'adiska vratane prislusného procesu rozhodovania a mechanizmov veducich k
migracii; pripomina, ze zZeny a dievcéata v postaveni uteCeniek a migrantiek su osobitne
zranitel'né, ked’ sa ocitaju v situaciach, v ktorych nemozno zaistit’ ich bezpecnost’ a ked’
mozu byt’ vystavené sexudlnemu nasiliu alebo vykoristovaniu; zdoraziuje, ze trustovy
fond EU musi prispievat’ k ochrane, podpore alebo pomoci zranite’nym migrantom,
utecencom a obetiam obchodovania s 'ud’mi, a Ze osobitn4 pozornost’ by sa mala
venovat’ zenam a detom;

konstatuje, Ze trustovy fond EU pre Afriku bol vytvoreny v nadviznosti na samit
africkych a eurdpskych hlav statov alebo predsedov vlad vo Vallette, ktory sa zaoberal
problematikou migréacie; vyzyva Komisiu, aby poskytla Parlamentu prehl'ad
konkrétnych opatreni v nadviznosti na tento samit, najma ¢o sa tyka rozvoja, boja proti
prevadza¢om a podpisu dohdd o névrate, readmisii a opdtovnom zaclefiovani; vyzyva
Radu, aby Komisii poskytla mandaty nevyhnutné na uzavretie tychto dohéd s krajinami,
ktorych sa trustovy fond EU tyka;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil predsedovi Eurdpskej rady,
podpredsednicke Komisie / vysokej predstavitel'ke pre zahranicné veci a bezpecnostnii
politiku, Rade, Komisii, parlamentom ¢lenskych $tatov, spolupredsedom Spolo¢ného
parlamentného zhromazdenia AKT-EU a predsedovi Panafrického parlamentu.
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STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre rozvoj

k trustovému fondu EU pre Afriku: dosledky pre rozvoj a humanitarnu pomoc
(2015/2341(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko (*): Eider Gardiazabal Rubial

*)

Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 54 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu
uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Rozpoctové aspekty Trustového fondu pre Afriku:

1.

vita zamer vyplacat’ v nddzovej situacii finan¢né prostriedky rychlejsie a pruznejsie

a spojit’ rdzne zdroje financovania s cielom zamerat’ sa na vyrieSenie migracnej

a uteceneckej krizy v jej mnohych rozmeroch; kritizuje, ze Komisia odklonila rozpoctové
prostriedky od ciel'ov a zasad zakladnych aktov, aby ich pridel'ovala prostrednictvom
trustovych fondov, ked’Ze sa tym nielen poruSuju finanéné pravidla, ale aj ohrozuje uspech
dlhodobych politik Unie; domnieva sa, Ze takyto fond by mal pridat’ hodnotu jestvujicim
zdrojom financovania; pozaduje preto nové rozpoc¢tové prostriedky, ktoré sa maja pouzit’
vSade tam, kde je to mozné, a aby sa zabezpecila plna transparentnost’, pokial’ ide o povod
a miesto ur¢enia finan¢nych prostriedkov;

zdoraziuje vyznam zabezpecenia lepSej rovnovahy financovania pre vlady prijimajacich
krajin, a najma spolahlivych aktérov obcianskej spolo¢nosti, ktori maju tendenciu lepsie
si uvedomovat’ spolo¢enské nedostatky a potrebuji podporu;

uznava pridant hodnotu zdruZzovania vel'kého poctu prispevkov ¢lenskych Statov na
arovni Unie ako dodatok k znaénym prispevkom z néstrojov na financovanie vonkajsej
¢innosti a Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF); l'utuje skutocnost’, Ze doterajsSie financné
zavizky ¢lenskych §tatov predstavuju v aprili 2016 len malt &ast’ prispevku Unie

v celkovej vyske 81,71 miliéna EUR (alebo 4,5 % z planovanej 1,8 miliardy EUR);
zdoraziiuje, ze volatilita dobrovolnych prispevkov ukazuje, Ze vyuzivanie finan¢nych
nastrojov mimo rozpoétu EU nie je pouzitelné na mobilizaciu dodatoénych zdrojov
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5.

financovania; nalieha na ¢lenské staty, aby dodrzali svoje zavizky a rychlo a G¢inne
vyrovnali svoje prispevky s prispevkom Unie, aby tak trustové fondy mohli naplno vyuzit
svoj potenciél a poskytovali nielen pozadované minimum na ziskanie hlasovacich prav

v strategickej rade;

poznamendva, ze trustové fondy su stcastou ad hoc reakcie, co dokazuje, Ze rozpoctu
Unie a viacroénému finanénému ramcu chybajt zdroje a flexibilita potrebné na rychly
a komplexny pristup k velkym krizam; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze maju za
nasledok obchadzanie rozpoctového orgdnu a oslabovanie jednotnosti rozpoctu;
konstatuje, Ze vytvorenie tohto ad hoc néstroja je uznanim nedostatocnej kapacity
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020; pripomina, Ze 85 % rozpoé&tu Unie
tvoria prispevky ¢lenskych $tatov; domnieva sa, Ze vytvorenie tohto trustového fondu
znamena Vv skuto¢nosti zrevidovanie stropov stc¢asného viacro¢ného finanéného ramca,
a to zvySenim prispevkov ¢lenskych Statov; zdoraziuje preto, Ze vytvaranie nastrojov
financovania mimo rozpoétu EU musi byt’ nad’alej vynimoéné, ked’ze obchadza
rozpoc¢tovy organ a oslabuje jednotnost’ rozpoctu; l'utuje, ze Parlament nie je zastipeny
Vv strategickej rade napriek skuto¢nosti, Ze znacné prostriedky pochadzaju z rozpoctu
Unie; ziada, aby bol rozpo&tovy organ prizvany na ucast’ v strategickej rade;

je pevne presvedceny, ze ucelenejsie rieSenie nidzového financovania by sa malo najst’
pri preskimani/revizii VFR; pozaduje najméa primerant reviziu stropu s cielom umoznit’
zaclenenie krizového mechanizmu do VFR, aby sa obnovila jednotnost’ rozpoctu;
domnieva sa, ze revizia viacrocného finanéného rdmca by priniesla vy$siu rozpoctovu,
demokraticku a pravnu istotu; d’alej zdoraziuje, ze je potrebné preskumat’ finanéné
pravidla s cielom zjednodusit’ spravu rozpo&tovych prostriedkov EU a dosiahnut’ va&siu
synergiu medzi rozpo&tom Unie, ERF a dvojstrannou spolupracou s cielom zvysit’ vplyv
rozvojového financovania a vytycit’ cestu zahrnutia ERF do rozpoctu pri su¢asnom
dodrzani existujucej urovne zdrojov, ako je planované do roku 2021; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby prijala okamzZité kroky na zlepSenie ucasti rozpoctového organu a na lepSie
zosuladenie trustovych fondov a inych mechanizmov s rozpoétovou normou, najma tym,
7e sa objavia v rozpoéte Unie;

konStatuje, ze Parlament preukazal svoju zodpovednost’ ako zloZzka rozpoctového organu,
ked’ suhlasil s urgentnym uvol'nenim finanénych prostriedkov; l'utuje vSak, ze vel’ky
narast po¢tu nadzovych néstrojov vedie k neuplatiiovaniu metédy Spolo€enstva; uist'uje,
7e chce zachovavat’ zakladné zasady rozpoétu Unie, najmi jednotnost’ rozpoétu

a spolurozhodovanie; domnieva sa, ze je skutocne naliehavo potrebné prehodnotit’
schopnost’ Unie reagovat’ na rozsiahle krizy, predovsetkym pokial’ ide o ich rozpoétovy
rozmer; podmiefiuje svoj sthlas s budicimi navrhmi krizovych néstrojov zaclenenim
tychto aspektov do preskiimania viacro¢ného finanéného ramca v polovici trvania, ktoré je
naplanované pred koncom roka 2016;

konstatuje, Ze trustovy fond pre Afriku bol vytvoreny v nadvaznosti na samit africkych
a europskych hlav statov alebo predsedov vlad vo Valette, ktory sa zameral na
problematiku migracie; vyzyva Komisiu, aby poskytla Europskemu parlamentu prehl'ad
konkrétnych opatreni v nadvaznosti na tento samit, najma pokial’ ide o rozvoj, boj proti
prevadza¢om a podpis dohdd o navrate, readmisii a opatovnom zaclefiovani; vyzyva
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Radu, aby Komisii poskytla mandaty nevyhnutné na uzavretie takychto dohéd s krajinami,
ktorych sa trustovy fond tyka.
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