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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak el6készitésérol:

a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zoen

(2015/2353(INl))

Az Europai Parlament
— tekintettel az EUMSZ 311., 312. és 323. cikkére,

—  tekintettel a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l sz616, 2013.
december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanécsi rendeletre® és kiilonosen annak 2. cikkére,

— tekintettel a 2014-2020-as idGszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo16
1311/2013/EU, Euratom rendelet médositasarol szolé, 2015. aprilis 21-i (EU, Euratom)
2015/623 tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a Tanacs 2014. méjus 26-i 2014/335/EU Euratom hatdrozatara az Eurdpai
Unio sajat forrasainak rendszerérol®,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a kdltsegvetési
fegyelemrol, a koltségvetési tigyekben valo egylittmiikodésrél és a pénzgazdalkodas
hatékonysagarol és eredményességérol szolo, 2013. december 2-i intézménykozi
megallapodasra®,

— tekintettel az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzugyi szabalyokrol és az
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2012. oktober
25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel ,,A 2014-2020. évi tobbéves pénzigyi kerettel kapcsolatos targyalasok:
megszerzett tapasztalatok és a tovabbvezetd ut” cimii 2014. aprilis 15-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Europai Parlament €s a nemzeti kormanyokat képviseld intézmények
kozotti kapcsolatokrél sz6l6, 2013. december 12-i allasfoglalasra’,

— tekintettel a 2014-2020. évi tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 2013. november 19-i
allasfoglalasara®, és a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési iigyekben vald
egylittmiikodesrdl €s a pénzgazdalkodas hatékonysagarol €s eredményesseégérdl szolo

1 HL L 347.,2013.12.20., 884. .

2 HL L 103., 2015.4.22., 1. 0.

3 HL L 168., 2014.6.7., 105. 0.

4 HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.

5 HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.

¢ Elfogadott szdvegek, P7_TA(2014)0378.
" Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0599.
8 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0455.
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intézménykézi megallapodassal kapcsolatos allasfoglalasaral,

— tekintettel a 2014-2020. évi tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos targyalasokra
vonatkoz6 politikai megallapodasrdl sz616, 2013. jalius 3-i allasfoglalasara?

— tekintettel a tobbéves pénziigyi keretrél szo16, 2013. marcius 13-i allasfoglalaséara®,

— tekintettel a 2014-2020. évi tobbéves pénziigyi keret pozitiv végkifejletének elérésére
vonatkozo érdekekrdl szo16, 2012. oktober 23-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a ,,Befektetés a jovobe: 1) tobbéves pénziigyi keret (TPK) a versenyképes,
fenntarthato és befogadd Eurdpaért” cimii 2011. junius 8-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a tobbéves pénziigyi kerethez csatolt, a nemek kozotti egyenldség
érvényesitésérol szo16 intézménykozi kozos nyilatkozatra,

— tekintettel a Régidk Bizottsaganak a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatarol
sz0l6 2016. junius 15-i véleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Kbltségvetési Bizottsag jelentésére, valamint a Kilugyi Bizottsag, a
Fejlesztési Bizottsag, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, a Foglalkoztatési és
Szociélis Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Kdzegészségiigyi és Elelmiszer-biztonségi
Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag, a Kdzlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsag, a Regionalis Fejlesztési Bizottsag, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagugyi
Bizottsag, az Alkotmanyiigyi Bizottsag, valamint a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsag
véleményére (A8-0224/2016),

A. mivel a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretet (TPK) most fogadtak el els6é alkalommal a
Lisszaboni Szerz8dés 01j rendelkezései szerint, amely szerint a Tandcs, kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében cselekedve, egyhangulag fogadija el a tobbéves pénzigyi
keretre vonatkoz6 rendeletet, az Eurdpai Parlament beleegyezésének megszerzése utan;

B. mivel a jelenlegi — 2013-ban elfogadott — tébbéves pénziigyi keret az elfogadas idején
érvényes unios prioritasokat tiikrozi; mivel az EU a kdvetkezd években tovabbra is olyan
kihivasokkal néz szembe, amelyekkel nem szdmoltak a tobbéves pénzigyi keret
jévahagyasakor; mivel az uniés finanszirozasi prioritasok megszaporodtak, miktzben a
tobbéves pénziigyi keret valtozatlan maradt;

C. mivel az 0j pénzigyi keret demokratikus legitimitasanak biztositasa érdekében, és hogy
az 1j Bizottsag és az ujonnan megvalasztott Parlament lehetdséget kapjon az Unio
politikai és koltségvetési prioritasainak ujboli megerdsitésére €s kiértékelésére azaltal,

! Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0456.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0304.
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0078.
4 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2012)0360.
5 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0266.
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hogy ennek megfelelden kiigazitja a tobbéves pénziigyi keretet, a Parlament kovetelte
egy valasztasok utani atdolgozasi zaradék beillesztését;

mivel a 2014-2020. évi tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 megallapodas egy hosszl és
faradsagos targyalasi folyamat eredményeként sziletett meg, amelyre rendkivil bonyolult
tarsadalmi, gazdaségi és pénziigyi helyzetben ker(lt sor; mivel ennek kovetkeztében a
tobbéves pénziigyi keret altalanos szinvonala ténylegesen csokkent az el6z0 tervezési
iddszakhoz képest;

mivel politikailag szembenézve azzal, hogy lehetetlen megvaltoztatni a tobbéves
pénziigyi keretnek az Eurdpai Tanacs altal elfogadott &ltalanos szdmadatait, a Parlament
sikeres targyalasok eredményeként beillesztett egy kilonleges cikket a tébbéves pénziigyi
keretr6l sz616 rendeletbe, a tobbéves pénziigyi keret kotelezo és atfogo feliilvizsgalatarol,
illetve atdolgozasarol, Uj es tovabbfejlesztett rugalmassagi rendelkezések létrenozasardl,
¢s a sajat forrasokkal foglalkoz6é magas szintli munkacsoport felallitasarol;

A félidos feliilvizsgalat és dtdolgozds jogi keretei és hatalya

1.

emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet 2. cikkével
Osszhangban a Bizottsag 2016 vége elott benyujtja a tobbéves pénziigyi keret
mikddésének kotelezo feliilvizsgalatat, az akkor uralkod6 gazdasagi helyzet, valamint a
legijabb makrodkonomiai eldrejelzések teljes korli figyelembevételével, €s hogy ehhez a
feliilvizsgalathoz sziikség esetén a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet
atdolgozasara vonatkozé jogalkotasi javaslatot is csatolni kell;

e tekintetben agy véli, hogy mig a felllvizsgalat célja a tobbéves pénzigyi keret
miukodésének felmérése és kiértékelése a végrehajtashoz, az ) gazdasagi feltételekhez, és
mas U] fejleményekhez képest, és ilyen modon a jogalkotasi allapot fenntartasa, az
atdolgozas magaba foglalja a tobbéves pénziigyi keretrél sz616 rendelet modositasat, ami
viszont magaba foglalja (a jogszabalyi rendelkezések mellett) a tobbéves pénziigyi keret
felsd hatarait, az EUMSZ 312. cikkének és a tobbéves pénziigyi keret atdolgozasanak
hatokdrére vonatkozo korlatozasok tiszteletben tartasa alapjan, amelyet a tobbéves
pénziigyi keretrdl szolo rendelet 2. cikkének utolsé mondata eldir; emlékeztet arra, hogy
ez a cikk kikoti, hogy az eldzetesen eldiranyzott nemzeti keretdsszegek ilyen atdolgozas
révén nem csokkenthetok; kiemeli, hogy a tobbéves pénziigyi keret atdolgozas
tekintetében nem allapitottak meg egyéb korlatozast, ezért lehetdség van a tobbéves
pénziigyi keret felsé hatarainak megemelésére; hangstlyozza ezzel 6sszefiiggésben, hogy
az EUMSZ 323. cikke el6irja, hogy gondoskodni kell a harmadik felekkel kapcsolatos
uniods jogi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges pénziigyi eszk6zokrol;

emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 311. cikkének értelmében az Unié gondoskodik a céljali
elérésehez és politikai megvalositasahoz sziikséges eszk6zokrol; ezért ugy véli, hogy
amennyiben a feliilvizsgélat arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jelenlegi felsd hatarok tal
alacsonyak voltak, akkor elsddleges jogi kovetelmény lesz a fels6 hatarok megemelése;

hangsulyozza, hogy a tébbéves pénziigyi keretr6l szo16 rendelet 17. cikke lehetéséget
biztosit a tobbéves pénziigyi keret atdolgozasara eldre nem lathato koriilmények
bekOvetkezése esetén; ramutat a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 2013-as elfogadasa 6ta
az Uniot érd valsagok mértékére;
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5. hangsulyozza, hogy a jelentés hatokdre a tobbéves pénziigyi keret miikodésének tisztan
koltségvetési szempontu elemzésére terjed Ki, és hogy ez nem érinti az 4gazati
jogszabalyok jogi alapjait; megjegyzi azonban, hogy sok uniés politika és program
rendelkezik sajat feliilvizsgalati és atdolgozasi kovetelményeirdl, alapvetden 2017-re
belitemezve;

I. A tébbéves pénzlgyi keret felUlvizsgélata — az elsd évek kiértékelése

6. Ugy Véli, hogy a tobbéves pénzigyi keret 2016. évi felllvizsgalatanak szdmba kell vennie
szamos sulyos valsagot és uj politikai kezdemenyezést és azok koltségvetési
kdvetkezmenyeit, amelyekkel a tobbéves penzigyi keret elfogadasakor nem szédmoltak;
megemliti tobbek kozott a migraciot €és a menekiiltvalsagot, a kiilsé vészhelyzeteket, a
bels biztonsagi kérdéseket, a mezOgazdasagi valsagot, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alap (ESBA) finanszirozasat, az unios koltségvetés kifizetési valsagat, a
munkanélkiliség tartosan magas szintjét, killéndsen a fiatalok korében, valamint a
szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést; ramutat tovabba a kozelmultban elfogadott
nemzetkozi éghajlatvaltozasi megallapodésra €s a fejlesztési politikara nehezedd egyre
nagyobb nyomasra; megallapitja, hogy a tovabbi slirgetd sziikségletek finanszirozasa
érdekében szilkségesnek tartottak, hogy példatlan mértékben tamaszkodjunk a tébbéves
pénzlgyi keret rugalmassagi mechanizmusaira és kilonleges eszkozeire, mivel a
tobbéves pénziigyi keret felsd hatarai tulsdgosan szorosnak bizonyultak egyes
fejezetekben; Ggy véli, hogy az elmdlt két évben a tébbéves pénziigyi keret 1ényegében
teljesitoképességének hatarain mozog;

7. hangsulyozza, hogy az unios koltsegvetésnek az unios szakpolitikak politikai és stratégiai
prioritasaihoz kell igazodnia, valamint biztositania kell a hosszu tavu prioritasok és az (]
kihivasok kozotti egyensulyt; e tekintetben hangsilyozza, hogy az uniés kéltségvetésnek
alapvetd szerepet kell jatszania a kozdsen elfogadott Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitasaban, amely jelzi a koltségvetés f6 iranyvonalait és megadja annak atfogd
prioritasat; ezért ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgalatanak egy arra
vonatkozo mindségi elemzésre is ki kell terjednie, hogy elérték-¢e, illetve milyen
mértékben érték el az e stratégiaban meghatarozott célokat; kitart amellett, hogy ehhez az
értekeléshez olyan eldrejelzéseknek kell tarsulniuk, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret fennmarado éveiben az e stratégia timogatasara eldiranyzott pénziigyi eréforrasok
elegendbek lesznek-e annak sikeres megvaldsithatdsagahoz;

A. Kulcsfontossagu események és kihivasok

Migracios és menekultvalsag

8. hangsulyozza, hogy a Sziriaban, a Kdzel-Keleten és Afrika egyes régidiban zajlo
konfliktusok példatlan mérték(i humanitarius és migracios kovetkezményeket idéztek eld;
emlékeztet arra, hogy az Unidra kdzvetlen hatast gyakorol az a tébb mint egymillio
menekult, aki csak 2015-ben elérte Europat, és az elkovetkez6 években még tobb
érkezdre szamitanak; emlékeztet arra, hogy ez a valsag sulyos pénziigyi valaszokat valtott
ki az Unid részérdl, és ezért jelentds hatast gyakorolt az Unio koltségvetésére, kiilonos
tekintettel a 3. fejezetre (Biztonsag és unios polgarsag) és a 4. fejezetre (Globalis
Europa);
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10.

11.

12.

emlékeztet arra, hogy 2015 folyaman az eurdpai migracios

stratégianak megfelelden jovahagyott kiegészitd intézkedések azonnali koltségvetési
hatasokkal jartak, és ez kiilonosen visszatiikr6z0dott az 5/2015. és a 7/2015. szamu
koltségvetés-maddositasi tervezetben; ezenkivil emlékeztet arra, hogy jovahagytak a
2016. évi unios koltségvetés 1506 millio eurds kiegeszitésének felhasznalasat a
rugalmassagi eszkoz mozgodsitasaval, hogy ezzel kiegészitd eréforrasokat biztositsanak a
migracioval és a menekdiltekkel kapcsolatos, a 3. fejezet (Biztonsag és unios polgarsag)
alapjan meghozott intézkedések finanszirozasahoz, ilyen példaul a Menekdiltigyi,
Migrécios €s Integracios Alap (AMIF) és a Bels6 Biztonsagi Alap (ISF) megndvelése,
valamint eréforradsok biztositdsa a migracidval kapcsolatos harom iigynokség,
nevezetesen a Frontex, az Eurdpai Menekultligyi TAmogatasi Hivatal (EASO) és az
Europol szamara;

megjegyzi, hogy a fent emlitett koltségvetési dontések teljesen kimeritették az ezen
fejezet alapjan rendelkezésre all6 sziikos kereteket, és valojaban a 3. fejezet felso
hatarértékének atdolgozasahoz vezettek; ezenkivil felhivja a figyelmet a Bizottsag Uj
javaslataira, amelyektdl azt varja, hogy hatast gyakorol az Uni6 koltségvetésére, kiillonds
tekintettel a Dublin 111. rendelet atdolgozasara iranyulé javaslatra, amelynek a tébbéves
pénziigyi keret fennmarad6 iddszakara vonatkozo teljes koltségevetési vonzata 1 829
milli6 EUR, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség létrehozasarol szo16 javaslatra,
1212 milli6 eurds teljes koltségvetéssel a tobbéves pénziigyi keret hatralévo részére és az
Uj vészhelyzeti timogaté mechanizmusra, amely a becslések szerint legalabb 700 milli6
euros hatést gyakorol a 2016-2018. kozotti idészakban; hangstlyozza, hogy a helyzet
annyira Kritikus, hogy a Menekultlgyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF) szdméra
2015 novemberében jovahagyott tovabbi eldiranyzatokat 2016 marciusaban csokkenteni
kellett, a még siirgetObb sziikségletek finanszirozasa érdekében, példaul humanitarius
segitségnyujtéas szlikségessége az Unidban, amelyet a fentiekben emlitett Uj vészhelyzeti
tamogatasi mechanizmus foglalkozik;

ugy véli, hogy az eurdpai migracids és menekiiltvalsag megoldasahoz szolidaritason és
igazsagos tehermegosztason alapulé eurdpai megkdzelitésre van sziikség; ezzel
Osszefiiggésben hangsllyozza, hogy az unids koltségvetésnek tamogatnia kell a
tagallamokat a menekiiltek befogadasahoz kapcsolodo kdltsegterhek mérséklése céljabdl,
mivel ez enyhiteni fog a kiilondsen nagy menekiiltbedramlassal kiizdo tagallamokra
nehezedd koltségvetési nyomason; hangstlyozza, hogy ez a megkozelités szinergidkat
fog teremteni, rdadasul minden tagallam szaméra hatékony és koltséghatékony;

hangsulyozza, hogy jelentds, de még mindig nem elegendd koltségvetési eszkdzoket
vetettek be a menekilt- és migracios valsag kivalto okainak a 4. fejezetben szerepld
kildnleges unids programok megerdsitésén keresztiil torténé megoldasa érdekében;
emlékeztet a meghozott intézkedésekre, példaul arra, hogy 2015 folyaman 170 millié
eurét atcsoportositottak a migracioval és a menekiltekkel kapcsolatos tevékenységek
javéra, ezenkivil 2016-ban jovahagytak tovabbi 130 millio eurot a 4. fejezet alapjan a
migracidval és a menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységekhez, tovabba
atcsoportositottak 430 millio eurdt az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, a fejlesztési
egyuttmiikodési eszkoz és az Europai Szomszédsdgi TAmogatasi Eszkoz alatt; emlékeztet
tovabba, hogy a migracid €s a menekiiltvalsag kiilsé dimenzidjanak megoldasa érdekében
a Bizottsag tobb kilonféle tovabbi javaslatot tett, amelyek hatast gyakorolnak az Unié
koltségvetésere, ilyen példaul az unios vagyonkezeld alapok 1étrehozasara vonatkozo
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javaslat (a Madad vagyonkezeld alap és a vészhelyzeti vagyonkezeld alap Afrika
szamara, amelynek becsult kezdeti kéltségvetési hatasa 570 millio, illetve 405 millio
eurd), valamint a torokorszagi menekiltiugyi program, amelyre egymilliard eur6t
kiilonitettek el az Unio koltségvetésébol, nem szamitva a lehetséges tovabbi kiadasokat;
hangsulyozza, hogy tovabbi nyomasok fognak nehezedni az Unid kéltségvetésere a
Bizottsag altal bejelentett tovabbi tervezett cselekvések miatt, ilyen példaul a ,,Londoni
kotelezettségvallalas”, vagy példaul a 2016. marcius 18-an megrendezett EU-
Torokorszag csucstalalkozobol fakado kotelezettségek; hangstlyozza, hogy a késobbi
potldlagos koltségvetési eszkozoknek lehetévé kell tenniiik a legkiszolgaltatottabb
bevandorlok, kiilondsen a ndk és a gyermekek, valamint az LMBTI migransok
befogadését is; aggodalmanak ad hangot azonban amiatt, hogy azoknak a probléméknak a
nagysagrendje miatt, amelyekkel az Unio jelenleg szembenéz, esetleg tovabbi
cselekvésekre is sziikség lesz;

13. arra a kovetkeztetésre jut, hogy a migrans- és menekiltvalsag mértékét és a Bizottsag
altal e kérdes kezelése érdekeben kezdeményezett intézkedések penziigyi hatasat nem
lehetett el6re latni a 2014—2020. évi tobbéves pénzugyi keret elfogadasanak
idépontjaban; ravilagit arra, hogy az elégséges eréforrasok hianya miatt az Unid
kénytelen volt a tagallamok, az unios koltségvetés és az Europai Fejlesztési Alap,
konkrétan az unids vagyonkezel6 alapok (a Madad vagyonkezel6 alap és a vészhelyzeti
vagyonkezeld alap Afrika szamara) és a torokorszagi menekiiltiigyi program altal
kozosen finanszirozott, ad hoc, ,.kisegitd” eszkozoket 1étrehozni; emlékeztet arra, hogy a
migracios és menekultvalsag kezelését célzo altalanos koltségvetési stratégia hidnya
ahhoz vezetett, hogy az Eurdpai Parlament kiszorul az unids koltségvetési forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos dontésekbol; kiemeli, hogy az ilyen eszkdzok elszaporodéasa
elszdmoltathatosagi problémakat vet fel az EU-ban, amelyekkel foglalkozni kell; sajnalja,
hogy a tagallamok mindeziddig nem teljesitették a vagyonkezeld alapok tekintetében vart
hozzajarulasokat, és ez aladssa ezeknek az alapoknak a sikerét; ismételten felszolitja a
tagallamokat, hogy haladéktalanul tegyenek eleget hozzajarulasi
kotelezettségvallalasaiknak és teljesitsék feladataikat;

A beruhazésok alacsony szintje

14. emlékeztet arra, hogy a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kirobbanasa 6ta az Unié a
beruhazasok alacsony és elégtelen szintje miatt szenved; kiilondsen felhivja a figyelmet
arra, hogy 2014-ben az 6sszes beruhazas 15%-kal elmaradt a 2007. évi szinthez képest,
amely 430 milliard EUR beruhazés-visszaesésnek felel meg; Ggy Véli, hogy a
beruhazasok alacsony szintje lassitja a gazdasagi fellendulést, és kdzvetlen kihatasai
vannak a novekedésre, a munkahelyekre és a versenyképességre;

15. hangsulyozza, hogy valaszul erre a nyomasztd problémara, az Uj Bizottsag 2014-ben
javaslatot tett egy europai beruhazasi tervre és az ESBA létrehozasara, 315 milliard EUR
mozgositasa céljabol, a readlgazdasagban végrehajtott Uj beruhazasként; megismétli az
ESBA iranti erds elkotelezettségét, amely varhatoan erdteljes és célzott lendiiletet fog
adni a novekedést és a munkahelyteremtést eldmozditd gazdasagi szektornak;
megallapitja, hogy mar jelentds szamu projektet jovahagytak, amelyek végrehajtasa
folyamatban van; megjegyzi, hogy az Uni¢ altal az ESBA szamara nyujtott garanciat az
Unio koltsegvetéseben elkilonitett 8 milliard euros garanciaalap fedezi;
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16. emlékeztet arra, hogy ennek a kiegészit6 finanszirozasnak a biztositisa érdekében 2,2
milliard, illetve 2,8 millidrd eurdval csokkentették két jelentds unids program: a Horizont
2020 és az Europai Haldzatfinanszirozési Eszkéz (CEF) pénzligyi tamogatésat, mig a
fennmaradd 3 milliard eurdt a TPK fel nem hasznalt tartalékabol fedezik; hangsulyozza a
Parlamentnek az ESBA-targyalasok alatt amellett tanusitott elkdtelezettségét, hogy a
lehetd legnagyobb mértékben csokkentsék az erre a két programra gyakorolt negativ
hatasokat, amelyeknek pénzlgyi kereteirdl csak 2013-ban dontottek és amelyet mér a
2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretrdl folyo targyalasok soran is jelentdés mértékben
csokkentettek a bizottsagi javaslathoz kepest;

17. sajnalja, hogy gyakran az unids koltségvetes kutatasra és innovaciora szant resze érzi meg
eldszor a koltségvetéssel kapcesolatos intézkedéseket; megjegyzi, hogy a kutatési és
innovacios programok unids hozzaadott értéket teremtenek, és kiemeli e programok
kulcsfontossagu szerepét a versenyképesség tdmogatasa, €s ezaltal a jovobeli novekedés
és az Uni6 hosszu tavu joléte szempontjabdl;

18. ezzel 6sszefiiggésben kiemeli, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 15. cikke
szerint 2014-2015-ben eléretitemezték a Horizont 2020 er6forrasait (200 millio EUR az
Eurdpai Kutatasi Tanacs és a Marie Curie cselekvések szamara) és a COSME er6forrasait
(50 milli6 EUR), hogy ezzel részben ellentételezzék a 2013-2014. évi eldiranyzatok
csokkentését; megjegyzi, hogy ez az eldrelitemezés nem valtoztatja meg a programok
teljes pénzlgyi keretdsszegét, ami a tébbéves pénzugyi keret masodik felében kevesebb
eldiranyzathoz vezet; hangstlyozza azonban, hogy a Horizont 2020 és a COSME
eléretitemezését teljesen kimeritették, ilyen modon bizonyitva ezeknek a programoknak
az erds teljesitményét és még tobb forras felszivasaval kapcsolatos képességeit;

19. tovéabba mély aggodalommal jegyzi meg, hogy a Horizont 2020 sikerességi aranya 13%-
ra csokkent az elédje (FP7) altal az el6z6 tervezési idészakban elért 20-22%-rdl;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ennek eredményeként kevesebb magas szinvonall projekt
részesil unios finanszirozasban a kutatas és az innovacid teruletén; hasonlé modon azt is
megjegyzi, hogy az elégtelen koltségvetési finanszirozas miatt sok, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdzzel (CEF) kapcsolatos magas szinvonalu palyazatot
elutasitanak;

Ifjasagi munkanélkiliség

20. hangsulyozza, hogy az ifjusagi munkanélkiliség tovabbra is drdmaian magas, és ez
jelenti az Unid egyik legszoritobb és legsulyosabb mai problémajat; kiemeli, hogy 4,4
millio, 25 évnél fiatalabb embernek nem volt munkaja szerte az Uniéban 2016
februarjaban, és hogy ez tobb tagallamban 40%-nal magasabb aranynak felel meg, illetve
ez az EU egyes régidiban tobb mint 60%; hangsulyozza, hogy az EU-ban a
foglalkoztatési arany joval az Eurdpa 2020 stratégiaban foglalt célkitizés alatt van;
kovetkezéskeppen kiemeli, hogy tul sok fiatalt érint a tarsadalmi kirekesztés veszélye, és
konkrétabb fellépésekre van szilkség a NEET-fiatalok (nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild fiatalok) bevonasa érdekében; kiemeli, hogy a magas
végzettségll és jol képzett emberi eréforrasok mennyisége komoly hatast gyakorol Eurdpa
versenykepességére, innovacios kepességere es termelékenységere, valamint e
tekintetben hangsllyozza az oktatasba, képzésbe, fiatalokba és kultaraba iranyuld
beruhazasok sziikségessegét; elismeri tovabba az EU 2010-2018-as id6szakra sz616
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21. hangsulyozza, hogy az Unid koltségvetése jelentés mértékben hozzajarul a
munkanélkiliség elleni kiizdelemhez, kiiléndsen az Eurdpai Szociélis Alapon (ESZA) és
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésen keresztiil; rAmutat a Bizottsag arra
vonatkozo6 jelzésére, hogy a végrehajtd hatdsagok kijeldlése jelentds kihivast jelentett a
programok pénzigyi folyamatai szempontjabol; hangsulyozza azt is, hogy a hatésagok
Kijelolésének és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasanak kezdeti
késedelmei ellenére a jelenlegi adatok (részben az e program eléfinanszirozasi ratajanak
jelentés novelése révén elért) teljes felvevoképességet tiikkroznek; megjegyzi, hogy a
Bizottsag hamarosan elvégzi e kezdeményezés kiertékelését, és arra szamit, hogy
bevezetik a sziikséges kiigazitasokat a sikeres végrehajtas érdekeben; véleménye szerint a
javasolt strukturalisreform-tamogaté program valoszinisithetéen értékes hozzajarulast
tudna nyujtani a tagallamok ezzel kapcsolatos igazgatési kapacitasainak javitasahoz;
hangsulyozza az ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezés teljesitményének folyamatos
értékelését az érintett érdekeltek, koztiik az ifjusagi szervezetek részérdl;

22. kuldéndsen aggodik az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezes uj, 2016. évi
kotelezettségvallalasi eldiranyzatainak hianya miatt, mivel teljes eredeti koltségkeretét
eléretitemezték 2014-2015-ben (a tébbéves penziigyi keretre vonatkozo rendelet 15.
cikke); hangsulyozza, hogy ennek az eldreiitemezésnek a timogatdsaval a Parlamentnek
soha nem az volt a szandéka, hogy a kezdeményezést sziintessék meg alig két évvel a
létrehozasa utan, és hogy a folytatas biztositasa céljabdl mas TPK mechanizmusok —
példaul a kotelezettségvallaldsokra vonatkozd dsszesitett tartalék — lépjenek életbe;
emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a kotelezettségvallalasokra vonatkoz dsszesitett
tartalékot eddig csak az ESBA finanszirozésara vették igénybe; tovabba felhivja a
figyelmet az eldirdnyzatok eldrelitemezésére, ugyanazon cikk alapjan, az Erasmus +
esetében (150 millio6 EUR), ez egy masik olyan unios program, amely jelentds mértékben
hozzajarul a fiatalok foglalkoztathatosaganak javitasahoz, és amelyet ennek az
1d6szaknak az elsd két évében teljes meértékben végrehajtottak; emlékeztet arra, hogy a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), szerint egy eurdpai unios szintli, hatékony
ifjusagi garancia az eur66vezet orszagaiban évente 21 milliard EUR koltséggel jarna;

Belsé biztonsag

23. emlékeztet a Franciaorszagban és Belgiumban a kdzelmultban elkdvetett terrorista
tdmadasokra és a mas tagallamokban észlelt fokozott fenyegetettségi szintekre, amely
0sszehangoltabb ¢s megerdsitett unids szintii cselekvésre €s eszkdzokre szolit fel;
hangsulyozza, hogy az Unionak rendelkezésére all megfeleld eszkozként a Belso
Biztonsagi Alap, és tobb — egyre nagyobb nyomas alatt all6 — tigynokseg is
tevékenykedik ezen a tertleten; Ggy véli, hogy tobb eurdpai cselekveésre és ezért toébb
finanszirozasra van sziikség ezen a teriileten, hogy megfeleld valaszt adhassunk erre a
fenyegetésre; hangstlyozza, hogy az ezen a teriileten folytatott egylittmiikodés a
személyzeti allomany novelését teszi sziikségessé az érintett igyndksegeknel, ami meg
nagyobb nyomast gyakorolhat az unids koltségvetésre, és ismét kéri a Terrorizmus Elleni
Kizdelem Eurdpai Kozpontja személyzeti allomanyanak Europolon belili korlatozott
megerdsitését, amelynek finanszirozasa a Bels6 Biztonsagi Alapbol szarmazo forrasok
atcsoportositasaval torténik;
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24. hangsulyozza, hogy az igazsagiigyi egyiittmilkodés megerdsitését célzo jelenlegi
fellépések és jogalkotasi javaslatok alapjan az Eurojustnak folyamatosan tovabbi
pénziigyi és emberi er6forrasokra lesz sziiksége, ami az unios koltségvetésre is ki fog
hatni;

Valsagok a mezogazdasagi dgazatban

25. hangsulyozza, hogy a k6z6s agrarpolitika (KAP) 2020-ig szo616 feszes fels6 hatarértékei
sokkal kisebb mozgésteret biztositanak mint a kordbbi tobbéves pénziigyi keret,
mikdzben az agazat tobb kihivassal szembesiil; emlékeztet arra, hogy ez a politika dontd
fontossagu sok mezdgazdasagi termeld jovedelmi helyzetét tekintve, kiilondsen vélsag
idején, és ramutat az éves felhasznalas kozel 100%-ot eléré magas aranyara; emlékeztet
azokra a kilonféle valsdgokra, amelyekkel az eurdpai gazdalkoddknak a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret kezdete Ota szembe kellett néznilk, kulonos tekintettel a tej-, a
sertés-, a szarvasmarha-, a gylimaolcs- és zoldségagazat valsagara, és azokra a hosszu tavu
negativ hatdsokra, amelyeket az orosz embarg6 altal eldidézett veszteségek a
mezodgazdasagi termékek teriiletén az eurdpai gazdalkodoknak okoztak; megemliti a
cukorkvaétak 2017-es eltorleset és annak a cukordgazatra gyakorolt lehetséges hatasat,
kell6 figyelmet szentelve a legkiilsé régiok sajatos igényeinek; kiemeli az ezekre a
valsagokra valaszként meghozott — a 2016. évi koltségvetésben 500 millié eurdt, a 2015.
évi koltségvetésben pedig 300 millio eurdt kitevo — vészhelyzeti intézkedések
koltségvetésre gyakorolt hatasat, amelyeket a 2. fejezeten belili tartalékokbol
finansziroztak; hangsulyozza, hogy barmilyen erre vonatkozé csdkkentés veszélybe
sodorhatja az EU — kiilondsen pedig a vidéki térségek — tertileti kohézidjat; ellenez
tovabba a mezdgazdasagi politika ismét nemzeti hataskdrbe helyezése iranyaba torténd
minden elmozdulast, ami piactorzuldshoz és a mezdgazdasagi termeldk korében
tisztességtelen versenyhez vezetne;

Kornyezeti kihivasok

26. aggodalommal tolti el, hogy nem valosult meg az a célkitlizés, hogy (a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kereten bellil) az unids koltségvetés legalabb 20%-at az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos fellépésre forditsak, és hogy a Bizottsag éghajlat-politikai szempontok
altalanos érvényesitését szolgal6 mddszertananak szamitasai szerint a koltségvetés
mintegy 12,7%-at forditottak e célra; ramutat, hogy nagy szlikség van az éghajlatvaltozas
elleni fellépés, a biologiai sokféleség védelmének €s a természeti er6forrasok fenntarthatod
felhasznalasanak finanszirozasara, amelyet a jelenlegi globalis felmelegedés hatasai
tovabb fog fokozni; kiiléndsen felhivja a figyelmet az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye részes feleinek (COP21) a kdzelmultban, 2015-ben tartott parizsi
konferenciajan elfogadott éghajlat-valtozasi megallapodasra;

Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio

27. emlékeztet arra, hogy a kohézids politika az Unid legfébb beruhazasi politikaja és
eszkoze az unids régiok kdzotti gazdasagi, tarsadalmi és tertletik kilénbségek
csokkentésére €s ezaltal az unids polgarok életmindségének javitasara; hangsulyozza,
hogy a kohézids politika fontos szerepet jatszik az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedést célzo Eurdpa 2020 stratégia megvalositasaban, elsdsorban az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépésekre és a szocidlis célkitlizésekre szant dsszegek
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egyértelmii elkiilonitésével, kiilonds tekintettel a novekvo szegénység —koztik a
gyermekszegénység —, az egyenl6tlenségek és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre,
valamint a foglalkoztatas 6sztonzésére; felszolitja a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon a
fenti célok maradéktalan végrehajtasat; tigy véli tovabba, hogy az el6zetesen eldiranyzott
nemzeti keretdsszegek tiszteletben tartasa mellett a strukturalis alapok is értékes
hozzajarulast képesek nyujtani a felmeriilo kihivasokhoz, példaul a menekiiltvalsag
kdvetkezményeihez;

A fejlesztési és szomszédsagi politikakra nehezedo egyre nagyobb nyomds

28. megallapitja tovabba, hogy a konfliktusok és a haboruk hatésai felfelé irAnyulé nyomast
gyakorolnak a humanitarius segélyek és a katasztréfakockazatok csokkentése iranti
globalis igényekre; rdmutat az addisz-abebai megallapodasra, amely sorén az allam- és
korméanyfok megerdsitették hatarozott politikai kotelezettségvallalasukat a fenntarthato
fejlesztési célok elérése mellett, és felismeri, hogy ehhez kiadasokra van sziikség;
emlékeztet arra, hogy az EU a kdzelmultban megujitotta arra iranyul6 kollektiv
kotelezettségvallalasat, hogy hivatalos fejlesztési timogatasat (ODA) a GNI 0,7%-ara
emelje és az ODA legalabb 20%-at az alapvetd szocialis szolgaltatasokra, elsdsorban az
oktatésra és az egészségligyre forditja; hatarozottan ellenzi a fejlesztési timogatas nem
fejlesztési célu felhasznalasat;

29. emlekeztet arra, hogy a keleti szomszédsagban is torékeny a helyzet; hangsulyozza az
unids koltsegvetés fontos szerepét a déli és a keleti unids szomszédsagban egyarant
uralkodo helyzet stabilizalasanak eldmozditasaban, e kihivasokat oly médon kezelve,
hogy tamogatéast biztosit a tarsulasi megallapodasokat jelenleg végrehajtod orszagoknak
annak érdekében, hogy eldsegitsék a reformokat és biztositsdk az EU és az adott orszagok
kozotti kapcsolatok elmélyitéset;

A nemek kozotti egyenloség dltalanos érvényesitése

30. idvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalata lehetéséget kinal arra,
hogy jelentds eldrelépést tegyenek a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitésének tébbéves pénziigyi keretbe, illetve ezzel kapcsolatban a tobbéves
pénzligyi kerethez csatolt kozos nyilatkozat végrehajtasaba és nyomon kovetésébe vald
hatékonyabb beépitése terén;

Fizetési elmaradasok

31. emlékeztet az el6z6 (2007-2013. évi) toébbéves pénziigyi keret soran felhalmozodott
kifizetetlen szdmlékra, amely a 2010 végére jellemz0 5 millidrdos szintrdl példa nélkiil
allé mertékben 2011 végéig 11 milliard, 2012 végéig 16 milliard, és 2013 végeig 23,4
milliard euréra emelkedett; figyelmeztet, hogy ez a hatralék tovabbgytiriizott a jelenlegi
(2014-2020. évi) tobbéves pénzugyi keretbe, és 2014 végére elérte a példatlanul magas
24,7 milliard eurdt; hangsulyozza, hogy a Parlament allhatatos kdvetelésére megegyezés
sziiletett egy kifizetési tervrdl, amely szerint 2016 végéig 2 milliard EUR értékii ,,normal”
szintre csokkentik a kohézios politikaval kapcsolatos, a 2007-2013. évi idészakban
felhalmozodott kifizetési kdvetelések hatralékait; ramutat arra, hogy legalabb 8,2 milliard
EUR kifizetetlen szamlat talaltak 2015 végen a 2007-2013. évi idészakbol a kohézios
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32.

politika teriiletérdl, és elvarjak, hogy ez a szamadat 2016 végére 2 milliard EUR ala
csokkenjen; megjegyzi, hogy ez a csokkenés pusztan ideiglenes kdnnyebbséget jelent,
mivel ez a 2007-2013. és a 2014—-2020. évi programokra benyujtott pénzugyi
koveteléseknek csak egy részeét jelenti; sajnalatat fejezi ki, amiért semmit sem tettek a
mas fejezetek alatt azonositott ,,rejtett elmaradasok™ kezelése érdekében; felhivja a
figyelmet arra, hogy konkrét intézkedés hidnyaban a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
veégen ismét bekdvetkezhet a 20122014 kozotti helyzet;

sajnalatat fejezi ki, amiért ezen kifizetési valsag miatt az unios koltsegvetés
kedvezményezettjeinek, példaul egyetemi hallgatoknak, egyetemeknek, kkv-knak,
kutatoknak, nem kormanyzati szervezeteknek, helyi és regionalis hatésdgoknak és mas
relevans szervezeteknek sulyos kovetkezményeket kellett elszenvednilik; emlékeztet
kilonosen a kifizetések dramai hidnyara a 2014. évi humanitarius miiveletek teriiletén,
ami negativ hatdst gyakorolt az Unid életmentd miiveleteire; emlékezet arra, hogy a
Bizottsag kénytelen volt ,,enyhitd intézkedéseket” alkalmazni, példaul csokkentette az
eléfinanszirozasok aranyat és elhalasztotta a palyazati felhivasok és az ajanlati felhivasok
meghirdetését és a kapcsolodo szerzddések megkdtését; emlékeztet arra, hogy
mestersegesen lelassitottak az Gj, 2014-2020. évi programok végrehajtasat a kifizetések
altalanos hianya miatt, példaul 2014-ben mesterségesen késleltették egymilliard EUR
értékill palyazati felhivas a Horizont 2020 alapjan térténd meghirdetését, azzal a céllal,
hogy a kifizetésekre 2015-ben, ne 2014-ben keriiljon sor; hangsulyozza tovabba, hogy a
késedelmes kifizetések miatt az Unid koltségvetését terheld biintetések mértéke mintegy
harommilliéo EUR 0sszeget tett ki 2014-ben és 2015-ben egyarant;

B. A tobbéves pénzigyi keret rugalmassagi rendelkezéseinek fokozott hasznalata

33.

34.

35.

hangsulyozza, hogy azoknak a tovabbi el6iranyzatok biztositasa érdekében, amelyekre
2014 ota szukség van a valsagok kezeléséhez vagy Uj politikai prioritasok
finanszirozasahoz, a koltségvetési hatosag — az 6sszes rendelkezesre 4ll6 tartalék
Kimeritése utan — jovahagyta a tobbéves pénzugyi keret rugalmassagi rendelkezéseinek €és
kiilonleges eszkozeinek jelentds mértékii mozgositasat; emlékeztet arra, hogy tobb ilyen
rendelkezés kdzvetlenil az Eurdpai Parlament javaslatai alapjan jott Iétre, amely a
maximalisan lehetséges rugalmassag kdvetelését az egyik kulcsfontossagu
kdvetelménynek tekintette a tobbéves pénzugyi kerettel kapcsolatos targyalasok soran;

kulonosen felhivja a figyelmet arra, hogy a kiilonleges eszkdzoket a menekdilt- és
migréacids valsag kezelése érdekében mozgositottak (2016-ban a rugalmassagi eszkoz
teljes 0sszegét kimeritették — ez 1 530 millio EUR volt; a siirgdsségi segélyre képzett
tartalék 2016-ban — 150 millié EUR), a kifizetési hianyok problémaja (a 2015-ben
aktivalt rendkivili tartalék — 3,16 milliard EUR), és az ESBA garanciaalap finanszirozasa
(a 2014. évi kotelezettségvallalasokra vonatkozd dsszesitett tartalék teljes 6sszege — 543
millio EUR); emlékeztet arra, hogy a rendkivuli tartaléknak a kifizetésekben valo
mozgdsitasara vonatkozé dontés egyiitt jart a 2018-2020. évre vonatkozo kifizetések
felsé hataranak csokkentésével;

arra szamit, hogy minden tovabbi igény, amely 2016-ban felmertl a migracids és
menekultvalsag kapcsan, ide szamitva azt a 200 millié eurds reszletet, amelyet ki kell
fizetni az Unidn belul nydjtand6 vészhelyzeti tamogatasok Uj eszkozéért, a rendkivili
tartalék azonnali mozgdsitasahoz fog vezetni; emlékeztet arra, hogy nem all
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36.

rendelkezésre tobb tartalék a 3. fejezet alatt, mikdzben az erre az évre sz616 rugalmassagi
eszkozt mar teljes egészében felhasznaltak; ajanlja, hogy vizsgaljak meg a felmertiilé
kihivasokhoz kapcsolodo tovabbi rugalmas lehetdségeket;

emlékeztet arra, hogy az Intézménykozi Megallapodas (ITA) 17. pontjaban szerepld
jogalkotasi rugalmassag lehetdvé teszi a rendes jogalkotasi eljaras soran elfogadott
programok pénzigyi kereteinek legfeljebb +/- 10%-0s megnovelését a hétéves id6észak
soran; megjegyzi, hogy az ,,1j, objektiv és tartos koriilmények” lehetdvé teszik, hogy a
koltségvetési hatdsag még ennél is nagyobb mértékben eltérjen az eredeti pénziigyi
keretektol; tidvozli azt a tényt, hogy ezt a rendelkezést mar felhasznaltak, hogy az Unid
képes legyen reagélni elore nem lathat6 eseményekre azaltal, hogy jelentés mértékben
megndveli a programok, példaul az AMIF eredeti éves allokécidjat;

I1. A tobbéves pénzligyi keret félidds dtdolgozdsa — elkertlhetetlen kdvetelmény

37.

38.

39.

40.

41.

a fenti elemzés alapjan meg van gy6zdodve arrol, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
mikodésének feliilvizsgalata egyben azt is jelenti, hogy a tobbéves pénziigyi keret valodi
félidos atdolgozasa, amelyrdl a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet rendelkezik,
teljességgel elengedhetetlen ahhoz, hogy politikai célkitlizéseinek teljesitése soran az
Unio hatékonyan szembenézhessen a kihivasok sokasagéval; emlékeztet arra, hogy az
Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasa marad a legfontosabb prioritas, amelyet az Unid
koltségvetésének tAmogatnia kell; hangsulyozza, hogy az unids koltségvetést kelld
forréassal kell ellatni ahhoz, hogy val6ban biztositsa a ndvekedést és a
munkahelyteremtést eldmozdité beruhdzasokat, megvalositsa a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziot és eldmozditsa a szolidaritast;

stirgeti, hogy jogalkotasi javaslatanak el6készitése soran a Bizottsadg vegye figyelembe a
Parlamentnek a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelettel kapcsolatos kovetkezd
kéréseit, mind a szamadatok, mind pedig néhany olyan rendelkezés tekintetében, amelyek
a tobbéves pénziigyi keret miikddésére vonatkoznak, és amelyeket mar a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretre nézve is alkalmazni kell;

hangsulyozza, hogy 2016 0szén varhato két jogalkotasi javaslat, amelyek fontos
koltségvetési vonatkozassal birnak, ezek az ESBA meghosszabbitasa és a kiilsé
beruhazaési terv létrehozasa. elvarja, hogy a két javaslat finanszirozaséara vonatkoz6 0sszes
javaslat mihamarabb elérhet6 legyen, hogy azokat érdemben figyelembe lehessen venni a
TPK félidos feliilvizsgalatardl folytatott targyalasok soran; megismétli f6 allaspontjat,
amely szerint az 0j politikai kezdményezéseket nem a meglévd unids programok és
politikak karara kell finanszirozni;

hangsulyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata soran megallapitott
modositasokat késlekedés nélkil végre kell hajtani, és mar a 2017. évi uniés
koltségvetésbe is integralni kell azokat; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy mihamarabb
nyujtsa be a tobbéves pénzugyi keret felulvizsgalatarol szol6 rendeletre vonatkozo
jogalkotasi javaslatat, hogy lehetévé valjanak a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara
és a 2017. evi unids koltségvetésre vonatkozo targyalasok parhuzamos folytatasa, és
1idoben dontés sziilethessen e tekintetben;

tudomasul veszi az Egyesult Kiralysagban 2016. janius 23-an tartott népszavazas
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kimenetelét; ebben a tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a koltségvetési
hatosagot a népszavazas 6sszes lehetséges koltségvetési kovetkezményérol, fiiggetlentil
az Egyesiilt Kirdlysag és az Uni6 kozti kdzelgo targyalasoktol;

A. A Parlament kéreései a tobbéves pénziigyi keret masodik felére nézve

A tobbéves pénzligyi keret szdmadatai (kotelezettségvallalasok)

42.

43.

44,

45.

meggyozddése, hogy mikdzben teljes mértékben tamogatja az Eurdpai Stratégiai
Beruhéazéasi Alap (ESBA) atfogo politikai és penzigyi timogatasanak gondolatat, az Unio
koltségvetése nem finanszirozhat 0j kezdeményezéseket a mar érvényben 1€v6 unids
programok és politikak rovasara; szandékaban all teljesiteni azt a kitelezettségvallalasat,
hogy teljes mértékben ellentételezi az Eurdpai Stratégiai Befektetési Alappal kapcsolatos,
a Horizont 2020 és a CEF programot érint6 csokkentéseket, hogy teljesithessék
célkitlizéseiket, amint errdl alig két évvel ezel6tt megallapodas sziiletett, valamint az EU
elérhesse kutatési és innovacios céljait; ebben az dsszefuiggésben hangsulyozza, hogy ez a
kompenzacidé nem befolyasolhatja az 1a. alfejezet (,,Versenyképesség a novekedésért és a
foglalkoztatasért™) ala tartozo egyéb programok finanszirozasi szintjét, ramutatva
vitathatatlan hozzajarulasukra a novekedéshez, munkahelyteremtéshez és
versenyképességhez; ugy véli, hogy az la. alfejezeten beliili mozgastér nem elegendd
ezen igények kielégitéséhez, ezért ezen alfejezet felsd hatdranak megemelését
szorgalmazza;

hatarozottan tdmogatja az ifjuséagi foglalkoztatéasi kezdeményezés (YEI) folytatasat,
amely képes azonnali valaszt adni az ifjusagi munkanélkiliség elleni kiizdelemben, a
folyamatos kiértékelés eredményeként végrehajtott sziikséges kiigazitdsokat kdvetden;
ugy Véli, hogy ezt csak az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezesre vonatkozo
kotelezettségvallalasi eliranyzatok legalabb a program els két évében évenként
elkulonitettel megegyez6 szintjének (6 milliard EUR eldreiitemezése 2014—2015-ben)
biztositasaval lehet elérni a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hatralévd éveiben, a
Bizottsag kozelgd értékelésének fliggvényében; megjegyzi, hogy ezzel egyiitt at fel kell
emelni az 1b. alfejezet (,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi¢”) felsd hatarait, mivel
semmiféle tartalék nem all rendelkezésre;

az a hatarozott véleménye, hogy a KAP szamara elkilonitett teljes koltségvetési
eléiranyzatot és az el6iranyzott nemzeti keretosszegeket, beleértve a kdzvetlen
kifizetésekre vonatkozo dsszegeit, érintetlenil kell hagyni a tobbéves pénziigyi keret
felulvizsgéalata soran; hangsulyozza tovabba, hogy biztositani kell azt, hogy ne
csokkenjen az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap szdmara elklonitett kdltségvetési
eldiranyzat, hogy végrehajthato legyen a kozds haléaszati politika kdzelmultban elfogadott
reformja;

ugy véli, hogy a konfliktusok és az éghajlatvaltozas altal eldidézett migracios és a
menekultvalsag nagysagrendje azt mutatja, hogy ezen a teriileten jelentés tovabbi
koltségvetési kovetkezmények felmertiilésével kell szamolni az elkdvetkezd években a 3.
fejezet (,,Biztonsag €és unids polgarsag”) alatt; hangstulyozza tovabba, hogy ugyanezen
fejezetben tovabbi finanszirozésra lesz sziikség az uniods belsd biztonsag érdekében és a
terrorizmus elleni kiizdelem terén végzett unids szinti fellépés fokozasa érdekében; kéri a
Bizottsagot, hogy mihamarabb készitse el a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig
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szlikséges koltségvetés aktualizalt elorejelzését, a fenti teriileteken felmertiild kihivasok
kezelése érdekében;

46. ezért szilard véleménye, hogy a rendelkezésre 41l er6forrasok még a 3. fejezet alatt
rendelkezésre allo sziikos tartalékok és a meglévo rugalmassagi rendelkezések
mozgositasaval sem lesznek elégségesek az e fejezet alatt felmeriilé megnovekedett
szlikségletek kezelésere; ezért kéri a Menekltugyi, Migracios és Integracios Alap és a
Bels6 Biztonsagi Alap, valamint az unios ligynokségek (Frontex, az Eurdpai
Menekultligyi Tamogatasi Hivatal (EASO), az Europol, az Eurojust, és az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA)) jelentds megerdsitését, amelyek e teriileten 0
feladatkoroket vallaltak, valamint egyéb megvalosithatd kezdeményezések megerdsitését;
ugy Véli, hogy szilkség van a 3. fejezet alatt meghatarozott felsé hatarok felemelésére;

47. arra szamit, hogy az elkdvetkezd évek soran a migracios és menekiiltvalsag kiilsé
dimenzidira adott hatékony véalaszra irdnyuld ésszehangolt cselekvés — azaz az eurdpai
szomszédsag es Szubszaharai-Afrika politikai stabilizacioja, valamint a migracio
humanitarius és gazdasagi okainak kezelése — a kovetkez6 évek soran intenzivebbé fog
valni, és ez egyutt fog jarni a 4. fejezet (Globalis Eurdpa) alatti finanszirozas iranti
fokozott igényekkel; hangsulyozza, hogy a finanszirozas iranti ilyen jellegli igényeket
nem szabad az Unio jelenlegi kiils6 cselekvésének, tobbek kozott a fejlesztési politikanak
a rovasara teljesiteni; ezért a 4. fejezet alatt meghatérozott felsd hatarok megemelését
szorgalmazza;

A tdbbéves pénzigyi keret szamadatai (kifizetések)

48. gy véli, hogy siirgds cselekvésre van sziikség egy jabb kifizetési valsag megel6zése
érdekében, amely a jelenlegi tobbéves pénzugyi keret végéhez kdzeledve bekdvetkezhet;
szilard meggy6z6dése, hogy mindent meg kell tenni a kifizetetlen szdmlak
felhalmozddasanak elkeriilése érdekében, ami az el6z6 idOszak soran egyszer mar
megtortént; hangsulyozza azonban, hogy a kifizetési igények szokésos cstcsanak
elérésével egy idében jelentds nyomas varhat6 a tobbéves pénziigyi keret masodik
felének kifizetéseit illetden; ugy véli, hogy a szokdsosnal nagyobb nyomas oka tobbek
kozt a rendkivuli tartalék ellentételezése a 2018-2020. évi kifizetésekre vonatkozo, mar
igy is szigoru felsé hatarok mellett, a megosztott igazgatas hatalya ala tartozé (j
programok — koztiik az IFK — elinditasaban tapasztalhato jelent6s késlekedés, az EFSI
kifizetési profilja, valamint a migréacios és menekltvalsag kapcsan vallalt, a
kozelmultban megnovelt kotelezettségeknek megfeleld tovabbi kifizetések;

49. emlékeztet arra, hogy a kifizetési eldiranyzatok a multbeli kotelezettségvallalasok
egyértelmil kovetkezményei; ezért elvarja, hogy a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
ujabb megerdsitéseivel egyiitt az ezeknek megfeleld kifizetési eldiranyzatokat is
noveljék, és ezen beliil emeljék meg a kifizetések felsd hatarait; ugy véli tovabba, hogy a
tobbéves pénziigyi keret félidos értekelése/feliilvizsgalata kivald lehetdséget kinal a
kifizetések végrehajtasanak szambavételére €s frissitett eldrejelzések elkészitésére a
kifizetések varhatd alakulasarol a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végehez kdzeledve;
ugy Véli, hogy a harom intézménynek kozdsen ki kell dolgoznia és el kell fogadnia egy
kotelez6, kozos kifizetési tervet a 2016-2020. évi id6szakra nézve; kitart amellett, hogy
az ilyen (j kifizetési tervnek hatékony és eredményes pénzgazdalkodason kell alapulnia
és vilagos strategiaval kell szolgalnia arra vonatkozoan, hogy a jelenlegi tébbeves

PE580.444v02-00 16/84 RR\1099613HU.doc

HU



pénziigyi keret végéig az dsszes fejezeten belll eleget tegyenek minden kifizetési
igénynek, valamint elkertiljék bizonyos tobbéves programok €s mas enyhitd intézkedések
— példaul az el6finanszirozasi aranyok csokkentésének — mesterségesen lelassitott
végrehajtasa altal okozott ,,rejtett elmaradasokat”;

50. eltokélt szandéka, hogy hatérozottan rendezi a tobbéves pénzigyi keret kiildnleges
eszkozeinek kifizetését a koltségvetésben; emlékeztet arra a megoldatlan értelmezési
konfliktusra, amely fennall egyrészrdl a Bizottsag és a Parlament, a mésik oldalon a
Tandacs kozott, amely az elmult években a koltségvetési targyalasok eléterében volt;
megismétli régota hangoztatott allaspontjat, amely szerint a kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokban szerepld kiilonleges eszk6zok mozgositasabol fakado kifizetési
eldiranyzatokat is a tobbéves pénziigyi keret éves kifizetéseinek felsé hatara folott kellene
figyelembe venni;

Az EU alapvetd joganak biztositasahoz kapcsolodo feltételesség

51. kitart amellett, hogy minden orszagnak teljes korti feleldsséget kell vallalnia a
menekultvalsaggal és az ezzel fogalkozd ujraelosztasi mechanizmusra vonatkoz6
dontéssel kapcsolatban; kéri a Bizottsagot, hogy vezessen be egy pénzugyi bonus-malus
mechanizmust azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok teljesitik-e vagy sem az Uni¢ altal
elfogadott intézkedések ala tartozo6 kotelezettségvallalasaikat; tamogatja, hogy az ezen
intézkedéseket nem teljesitd tagallamok szankcionalasabol szarmaz6 minden pénziigyi
hozzajarulas extra bevételként az unids koltségvetésbe folyjon vissza;

Rendkivili bevétel

52. szilard meggy6z0dése, hogy az unios koltségvetés alulteljesitése miatt megmaradt
minden tobbletet vagy a vallalatokra az Unio6 versenyjoganak megsertése miatt kivetett
pénzbirsagokat rendkivili bevételként kell az Unid koltségvetésébe beilleszteni, a GNI-
hozzajarulasok ennek megfelel6 kiigazitasa nélkil; agy véli, hogy ez az intézkedes
jelentdsen hozzéjarulna az unios koltségvetést érintd kifizetési probléma enyhitéséhez;
kéri a Bizottsagot, hogy ezzel kapcsolatban terjesszen eld megfeleld jogalkotasi
javaslatokat;

53. meggy6zddése, hogy az dsszes fejezet vonatkozasaban az eldiranyzatok altal érintett
fellépések vegrehajtasanak teljes vagy részbeni elmaraddsa miatt visszavont
kotelezettségvallalasokat ismét elérhetdvé kell tenni az unids koltségvetésen beliil, és
azokat a koltségvetési hatdsag mozgdsithatja az éves koltségvetési eljaras keretében;
szilard meggy6zddése, hogy az unids koltségvetést érintd jelenlegi megszoritasok és az
Uniodban felmerult pétldlagos finanszirozasi igények miatt ennek a rendelkezésnek a
2007-2013. évi programok végrehajtasabol, tobbek kdzott a kohézios politika
programjainak lezarasabdl fakadoan visszavont kotelezettségvallalasokra is vonatkoznia
kell; kéri a Bizottsagot, hogy ezzel kapcsolatban terjesszen el megfeleld jogalkotasi
javaslatokat;

Rugalmassagi rendelkezések és kilonleges eszkdzok

54. hangsulyozza, hogy pusztan a tdbbéves pénziigyi keret kiillonleges eszkozei
mozgdsitasanak gyakorisaga és szintje, amely az elmult két évben tapasztalhaté volt,
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55.

56.

S7.

58.

59.

minden kétseget kiz&rdan bizonyitja a tobbéves pénzugyi keretrdl sz616 rendeletbe foglalt
rugalmassagi rendelkezések és mechanizmusok értéket; hangsulyozza a Parlament régéta
hangoztatott allaspontjat, amely szerint a rugalmassagnak lehetdvé kell tennie a tobbéves
pénziigyi keret altalanos felsé hatarainak maximalis Kihasznalasat a
kotelezettségvallalasok és a kifizetések teljesitéséhez;

ugy véli ezért, hogy a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo rendelet félidos
feliilvizsgalatanak lehetové kell tennie szamos olyan megszorités és korlatozas
megszintetését, amelyeket a Tanacs a tobbéves pénziigyi keret elfogadasakor a
rugalmassagi rendelkezésekre nézve elrendelt; agy véli kiilonésen, hogy vissza kell vonni
a fel nem hasznalt eldiranyzatok és tartalékok atvitelére vonatkozo minden korlatozast,
amelyeket vagy az éves fels6 hatarok meghatarozasaval (a kifizetésekre vonatkozd
Osszesitett tartalék), vagy pedig idohatarok eldirasaval (a kotelezettségvallalasokra
vonatkozd 0sszesitett tartalék) meghataroztak; Ggy véli, hogy tekintettel a jelenleg
szamos fejezetet érint6 koltségvetési megszoritasokra, a kdtelezettségvallalasokra
vonatkoz6 osszesitett tartalékok ala tartozo forrasok felhasznalésa tekintetében nem
hatarozhat6 meg kilén mozgaster;

hangsulyozza kiilondsen a 2016. évi rugalmassagi eszkoz teljes 6sszegének mozgdsitéasat;
megjegyzi, hogy ez az eszkoz lehetdve teszi egyértelmiien meghatarozott kiadasok
finanszirozasat, amelyeket egy vagy tobb fejezet felsd hataran beliil nem lehet
finanszirozni, és amelyek nem kapcsolddnak valamelyik konkrét unios politikdhoz; gy
véli ezért, hogy ez valodi rugalmassagot biztosit az Uni6 koltségvetésén beldl, kilénosen
sulyos valsagok esetén; ennek megfelelden felszolit a pénziigyi keretosszeg jelentds, akar
2 milliard eurd éves Osszegre torténd megemelésére, €s ramutat arra, hogy ez az 6sszeg
csak akkor keril bele a kdltségvetésbe, ha a koltségvetési hatdsag dontést hoz ennek az
eszkoznek a mozgositasarol; emlékeztet arra, hogy a rugalmassagi eszkéz egyetlen
konkrét politikai tertilethez sem kapcsolddik, és barmilyen célra mozgo6sithatd, amelyet
szlikségesnek tartanak;

rdmutat a slirgdsségi segélyre képzett tartalék szerepére, amelyet harmadik orszagok
konkrét segitségkéréseire adott gyors valaszokban, elére nem lathatd események esetén
betolt, és hangsulyozza annak kiilonleges jelent6ségét a jelenlegi helyzetben; felszolit a
fenti tartalék pénziigyi keretdsszegének jelentds, akar egymillidrd eurd éves Osszegre
torténd megemelésére;

felhivja a figyelmet azokra a kilonféle szabalyokra, amelyek hatalyban vannak a
tobbéves pénziigyi keret kilonleges eszkdzei, nevezetesen a rugalmassagi eszkoz, a
stirgdsségi segélyre képzett tartalék, az unids szolidaritasi alap €s az Eurdpai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap fel nem hasznalt eldiranyzatai atvitelének
hataridejére nézve; felszdlit ezeknek a szabalyoknak a harmonizalasara, hogy egy
altalanos N+3 szabaly vonatkozzon ezekre az eszktzokre;

kiilonleges jelentdséget tulajdonit a rendkiviili tartaléknak, az elére nem lathato
korilményekre adott valaszlépések utolsd eszkdzeként; hangsulyozza, hogy a Bizottsag
szerint ez az egyetlen olyan kiilonleges eszkoz, amely kizarélag a kifizetési eldiranyzatok
kifizetéséhez mozgosithatd, az unios koltségvetés kifizetési valsaganak megeldzése
érdekében, amint ez 2014-ben is tortént; sajnalattal veszi tudomasul azt a tényt, hogy az
el6z0 iddszakkal ellentétben a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet eldirja az
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eléiranyzatok kotelezd ellentételezését; szilard véleménye, hogy ez a kovetelmény
fenntarthatatlan helyzetet hoz létre, ami tulajdonképpen csékkenteni fogja a tobbéves
pénziigyi keret éves felsé hatarait az id6szak utols6 éveiben, és ily médon tovabbi
nyomast gyakorol az unios koltségvetésre; hangsulyozza, hogy a rendkivdili tartalék
mindenképpen egy utolsé lehetdség, amelynek mozgositasarol a koltségvetési hatosag két
aga kolcsondsen megallapodik; felszolit ezért a kotelezo ellentételezés szabalyanak
azonnali, visszamendleges hatalyl visszavonasara, valamint szorgalmazza a maximalis
0sszegének az uniés GNI 0,05%-ara torténé megemelését;

A nemzetkozi éghajlatvaltozasi megallapodasok nyomon kovetése

60. felhivja a figyelmet arra, hogy az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének
(COP21) részes felei altal Parizsban elért megallapodés egy egyetemes, kotelezd érvényd,
dinamikus és differencialt megallapodas az éghajlatvaltozas jelentette kihivassal vald
szembenézés érdekében; megjegyzi tovabba, hogy a parizsi megallapodas értelmében
unids finanszirozast kell elkiiloniteni a fejlddd orszagok éghajlatvaltozassal szembeni
fellépéseinek tdmogatasara; hangsulyozza, hogy COP21-bél adddo lehetséges
intézkedések finanszirozasanak ki kell egészitenie az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
fellépés jelenlegi finanszirozasat, és felszolitja a Bizottsagot, hogy a feliilvizsgalat elott
kell6 iddben mutassa be végrehajtasi stratégiajat és elso értékelését a COP21
megallapodasnak az Unid koltségvetésére gyakorolt lehetséges hatasairdl; hangsulyozza
tovabba, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata kivalo lehetdséget teremt azon
célkitiizés elérésének biztositasara, hogy a kiadasok 20%-at az eghajlatvaltozassal
kapcsolatos fellépésre forditsak, valamint a kiiszb esetleges megemelésére, 6sszhangban
az Unidnak a COP 21 konferencian tett nemzetkozi kotelezettségvallalasaival; felhivja a
Bizottsagot az éghajlat-valtozasi politika altalanos érvényesitését szolgalé mechanizmus
teljes korti miikodésének garantdldsara, tovabba az ehhez kapcsolddo kiadasok nyomon
kovetésére szolgalo mbdszer javitasara; emlékeztet tovabba arra, hogy az Unio
elkotelezett az ENSZ biologiai sokféleségre vonatkozo stratégiai tervének végrehajtasa
mellett, és hangstilyozza, hogy elegendd forrast kell elkiilonitenie ez irany
kotelezettségvallalasainak teljesitésére;

Egyszerisités

61. ugy véli, hogy a félidds értékelés/feliilvizsgalat kivalo lehetdséget kindl az érintett unids
politikak és programok miikddésének, valamint a tobbéves pénziigyi keret rugalmassagi
rendelkezései és kiilonleges eszkdzei miikddésének elsd elemzésére és kiértékelésére, és
elvarja, hogy a Bizottsag gondoskodjon egy elemzésrdl, amely azonositja a jelenlegi
végrehajtasi rendszer hianyossagait; kulonos figyelmet szentel a jelenlegi programozasi
1ddszakban bevezetett ) elemek — példaul a kohézids politikan beliili elézetes
feltételrendszer — végrehajtasi folyamatara gyakorolt hatasok értékelésének; ugy veli,
hogy a toébbéves penzigyi keret félidds értékelése/feliilvizsgalata soran a kiutalt
forrasoknak a kitlizott célok eléréshez viszonyitotteredményességét is szamba kell venni;
felkéri a Bizottsagot, hogy alljon elé konkrét javaslatokkal a lehetséges hidnyossagok
megoldasa és a végrehajtasi kornyezet javitasa és racionalizalasa céljabdl a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret hatralévo éveire nézve, a szlikos pénziigyi eréforrasok lehetd
leghatékonyabb felhasznalasanak biztositasa és a kedvezményezettek birokratikus
terheinek csokkentése érdekeben;
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62. hangsulyozza, hogy fontos megmutatni az unids koltségvetés végrehajtasa altal biztositott
hozzéaadott ertéket, es tamogatja, hogy az eredményorientalt koltségvetes kultlraja az
unids kiadasok kdzponti elemévé véljon; hangsulyozza, hogy adott esetben a
teljesitmény- és eredményalapu értékelésnek kézponti elvvé kell valnia, és kiemeli, hogy
ez kilondsen érvényes az innovacios programok esetében; elismeri a Bizottsdg munkajat
az ,,eredménykozpontl unios koltségvetés” elnevezési kezdeményezéssel
osszefiiggésben, amelyet még tovabb kell fejleszteni, és varakozassal tekint a
teljesitményalapu koltségvetés-tervezéssel foglalkozo intézménykozi szakértoi
munkacsoport munkajanak eredménye elé; ugy véli, hogy ez a megkdzelités annak
eszkozEll szolgalhat, hogy fokozzék a rosszul teljesité programok teljesitményét;
hangsulyozza azonban, hogy a technikai vagy programozasi hidnyossagok nem
eredményezhetik az unids koltségvetés csdokkenéset vagy a szakpolitikai prioritasok
feladasat, és hogy 6nmagaban a penzek hatékonyabb elkéltése nem fogja megoldani azt a
problémat, hogy nem all rendelkezésre elegendd pénziigyi eszkoz a siirgds és novekvo
szukségletek kielégitésere; emlékezteti a Bizottsagot, hogy a Parlamentet mint a

Ve

tekintetben;

Pénziigyi eszk6zok

63. tudomasul veszi a pénziigyi eszkdzoknek az Unid koltségvetéseben betoltott
megnovekedett szerepét a finanszirozas kiegészité formajaként, a timogatasokhoz és az
adomanyokhoz képest; felismeri az ezekben az eszkdzokben rejlo lehetdségeket az unios
koltségvetés pénziigyi, és ezen keresztil politikai befolyasanak névelése szempontjabol;
hangsulyozza azonban, hogy nem ajanlatos minden politikai terlleten elmozdulni a
hagyomanyos finanszirozéstol az innovativabb eszkdzok felé, mivel nem a piaci
szempontok hatarozzak meg teljes mértékben az dsszes politikat; kiemeli, hogy a
pénziigyi eszkdzok alternativ és kiegészitd finanszirozasi modot kinalnak, azonban azok
nem hasznalhatok fel olyan projektekhez, amelyek kizar6lag tamogatast vehetnek
igénybe, és amelyek kulondsen fontosak a kevéshé fejlett régiok szamara.

64. kéri a Bizottsagot, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése/feliilvizsgalata soran
végezzen alapos elemzést a pénziigyi eszk6zok jelenlegi programozasi idészak kezdetétol
val6 felhasznalasara vonatkozoan; hangsulyozza, hogy a pénzigyi eszkoz értékelésekor a
tékeattételi szempont nem lehet az egyetlen értékelési kritérium; ezzel kapcsolatban
emlékeztet az addicionalitas kritériuma, tovabba az arra iranyuld értékelés fontossagara,
hogy a pénziigyi eszk6z mennyiben jarult hozza az Unid kohézios célkitiizéseihez;

65. 0sztdnzi a Bizottsagot, hogy hatarozza meg az 6sszes olyan unios szakpolitikai teriletet,
ahol a tAmogatasokat kombinalni lehetne a pénziigyi eszk6zokkel, €s elemezze a kettd
kozotti megfeleld egyensuly kialakitdsanak modjat; hatarozott véleménye, hogy a
kiilonféle unids eréforrasok harmonizalt irdnyitasi szabalyok alapjan valo
kombinalasanak lehetésége elésegitené az unids szintl finanszirozasra rendelkezésre allo
forrasok kozotti szinergiak optimalizalasat; hangsulyozza, hogy a pénzugyi eszkdzok
egyre elterjedtebb hasznalata nem vezethet az unios koltségvetés csokkentéséhez;
emlékeztet korabbi, tobb alkalommal tett felszolitasara nagyobb atlathatosagra és
demokratikus ellendrzésre az unids koltségvetésbdl tamogatott pénziigyi eszk6zok
vegrehajtasa tekintetében;
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B. A Parlament szempontjai a 2020 utani tébbéves pénzigyi keretre nézve

66. emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keretr6l szo16 rendelet 25. cikke szerint a

67.

68.

69.

70.

Bizottsag 2018. januar 1. eldtt beterjeszti az 11j tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslatat; hangsulyozza ezért, hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret szamos
kulcsfontossagu elemét meg kell vitatni a kiisz6bon allo fellilvizsgalat, illetve atdolgozés
keretein beldl;

ugy veli, hogy a kulcsfontossagu prioritasok kozt helyet kell kapnia a tobbéves pénziigyi
keret idGtartamara vonatkozo kiigazitasoknak, a sajat forrasok rendszere mélyrehato
reformjanak, a koltségvetés egységességére helyezett nagyobb hangsilynak és a nagyobb
koltségvetési rugalmassagnak; tovabba meg van gy6zodve arrdl, hogy a dontéshozatali
folyamat modozatait feltil kell vizsgalni a demokratikus legitimités biztositasa és a
Szerzodés rendelkezéseinek betartasa érdekében;

emlékeztet a kdltségvetés alapelveire: egységesseg, koltségvetési pontossag,
évenkéntiseg, egyensuly, egyetemesség, részletesség, hatékony és eredmenyes
pénzgazdalkodas és atlathatdsag, amelyeket figyelembe kell venni az uniés koltségvetés
meghatarozasa és végrehajtasa soran;

hangsulyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l9, a tagallamok kozotti
megallapodas nehézségeinek egyik Iényeges eleme a netto egyenlegekre helyezett
elsédleges fokuszpontjuk; megismétli azt az allaspontjat, hogy az unids koltségvetés nem
tekinthetd egy egyszeri, nullara kihozhat6 jatszménak, hanem ez a konvergencia egyik
fontos elémozditoja és a kdzos politikak kifejezddése, amelyek kollektiv hozzaadott
értéket teremtenek; slirgeti ezért a tagallamokat, hogy valtoztassak meg az uniés
koltségvetéssel kapcsolatos felfogasukat és megkdzelitési modjukat, azaz a koltségvetés
méretét az Unid jogi kotelezettségeibdl, a programjaiban €s politikaiban, valamint a
nemzetkozi vallalasaiban foglalt politikai céljaibol kovetkez6 pénziigyi igények alapos
értékelése alapjan hatarozzék meg, annak érdekében, hogy a végeredmény ne egy Ujabb
patthelyzet legyen, amely még jobban elvalasztja az Unidt annak polgaraitol; ennek
megfeleléen felszolitja a Bizottsagot, hogy készitsen egy tanulméanyt a tagallamok altal az
unios szintll finanszirozas révén hozott szakpolitikai intézkedések eredményeként
nemzeti szinten elért megtakaritasokrol;

ramutat egy olyan dontéshozatali eljaras kialakitasanak politikai fontossagara, amely
vagy unids, vagy nemzeti szinten garantalja a sziikséges pénzugyi forrasok rendelkezésre
allasat az Eurdpai Tandcs altal hozott politikai dontések teljes mértékii végrehajtasanak
biztositasa eérdekében;

Idétartam

71.

72.

emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet 3.
preambulumbekezdése szerint a harom intézmény megallapodott arrdl, hogy az értékelés,
illetve feliilvizsgalat kapcsan kozdsen megvizsgaljak a legmegfelelébb iddtartam
kérdését; megismétli azt az allaspontjat, hogy a tobbéves pénziigyi keret idtartamat
0ssze kell egyeztetni a Parlament és a Bizottsag politikai ciklusaval, és ezaltal az eurdpai
valasztasokat a kiadasok jovObeni prioritasairdl folytatott parbeszéd forumava kell tenni;

hangsulyozza azonban, hogy kildndsen a kohézios politika és a vidékfejlesztés
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73.

teriiletéhez tartozd, megosztott igazgatas hatalya ala es6 programok esetében
elengedhetetlen a hosszabb tava kiszamithatdsag, annak figyelembevételével, hogy
nemzeti és regiondlis szinten mennyi idére van sziikség az dgazati jogszabalyokrol és a
cselekveési programokrol valé megegyezéshez;

ugy veli, hogy a gyorsan valtozo politikai kdrnyezet figyelembevételével és a fokozott
rugalmassag biztositasanak céljaval a tobbéves pénzigyi keret egyes elemeirél 6t évre
kell megallapodni, mig masokroél, nevezetesen az olyan programokhoz kapcsol6do
elemekrdl, amelyekhez hosszabb tavl programozas és/vagy olyan politikak sziikségesek,
amelyek komplex eljarasokat tartalmaznak a végrehajtési rendszerek létrehozasahoz, 5+5
éves id6tartamra kell megallapodni, kotelezo jellegli félidos feliilvizsgalattal;

A sajat forrasok rendszerének reformja

74.

75.

76.

hangsulyozza, hogy sziikség van a sajat forrasok rendszerének mindenre kiterjedd
reformjara, az egyszeriiség, a méltanyossag és az atlathatdosag mint vezérlo elvek
figyelembevételével; ezért ambicidzus végso jelentést var el a sajat forrdsokkal
foglalkoz6 magas szintii csoporttdl 2016 végéig, valamint egy ugyanilyen ambicidzus, a
sajat er6forrasokra vonatkozo, 2021-t61 érvényes jogalkotési csomagot a Bizottsagtol,
2017 vegéig;

hangsulyozza, hogy csdkkenteni kell a GNI-hozzajarulasok részaranyat az Unid
koltségvetésében, hogy ki lehessen szallni a tagallamok ,,méltanyos megtériilés”-
szemléletli megkozelitési modjabol; hangsulyozza, hogy ez csokkentené a nemzeti
kincstarakra nehezedo terheket és ezaltal elérhetévé tenné az érintett eréforrasokat a
tagallamok nemzeti koltségvetései szdmara; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi héaalapl
sajat forras tulsagosan bonyolult és 1ényegében egy masodik GNI-hozzajarulas, és ezért
felszolit ennek a sajat erdforrasnak vagy a 1ényegi megreformalésara, vagy pedig teljes
megszintetésére; szilkségesnek tartja azonban a GNI-hozzajarulasok megtartasat a
koltségvetés elemeként, mivel kiegyenlit6 hozzajarulasként szilkség van annak
funkciojara;

felszolit egy vagy tobb 1 sajat forras bevezetésére, idedlis esetben egyértelmii
kapcsolattal a hozzaadott értéket létrehoz6 eurdpai politikakkal; megjegyzi, hogy a magas
szintli csoportban mar szamos lehetséges 11j sajat eréforras teritékre keriilt, tobbek kozott
a megreformalt héa-rendszer, a pénzligyi tranzakcios adé és az EKB pénzkibocsatasbol
szarmaz0 jovedelme, a megreformalt unios kibocsataskereskedelmi rendszer és a
széndioxidkibocsatas-addztatas, a fuvarozas adoztatasa, a tarsasagi add, valamint a
villamosenergia- vagy digitalis add; nagy varakozassal tekint a magas szintii csoport
ajanlasai elé a tovabblépés és annak érdekében, hogy a Parlament kidolgozhassa sajat
allaspontjat a kerdésre vonatkozoan; ebben a tekintetben felszolit az engedmények
minden forméajanak megsziintetésére;

A koltségvetés egységessége
77.

hangsulyozza a koltségvetés egységessége alapelvének fontossagat és emlékeztet arra,
hogy az EUMSZ 310. cikkének (1) bekezdése szerint az Unidé minden bevételi és kiadasi
tételét fel kell tlintetni a kdltségvetésben; aggodalmat fejezi ki a kormanykozi
dontéshozatal kozosségi modszerétdl valo, 2014 o6ta megfigyelhetd eltérés miatt, amely a
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78.

79.

80.

Kdzép-afrikai Koztarsasag szamara létrehozott Békou vagyonkezel6 alap, a sziriai
valsagra adott valaszként 1étrehozott Madad regionalis vagyonkezeld alap és az Unio
afrikai vészhelyzeti vagyonkezeld alapja, valamint a torokorszagi menekiiltiigyi program
1étrehozasaban tapasztalhato volt; hangsulyozza, hogy az ilyen jellegii finanszirozas az
intézmenyek altal megtargyalt és elfogadott jelenlegi tébbéves pénziigyi programok
forrasainak atcsoportositasaval jar; ramutat, hogy ez veszélyezteti a demokratikus
elszdmoltathatdsagot, hiszen a Parlamentet kizartak ezen alapok létrehozasabol;

hangsulyozza, hogy a Szerzddés értelmében a Parlament és a Tanacs egyenld partnerként
hatarozza meg az Unié koltsegvetesét a kdltségvetesi hatdsag két dgaként; ugy véli
tovabb4, hogy az Unié minden kiadasanak nélkilozhetetlen eleme az 6sszes kiadas felett
gyakorolt teljes parlamenti ellendrzés; felszolitja a Bizottsagot, hogy drizze meg a
koltségvetés egységessegét és Uj politikai kezdeményezések javasolasakor tekintse ezt
vezérlo elvnek;

megismétli régdta hangoztatott allaspontjat, amely szerint az eurdpai fejlesztési alapot
(EFA) 2021-t61 kezd6dden integralni kell az Unio koltségvetésébe, egyuttal gondoskodva
az afrikai békefenntartdsi mechanizmus ¢€s a biztonsaggal kapcsolatos miiveletek
finanszirozasarol;

hangsulyozza, hogy az EFA vagy a hasonlé ad-hoc eszkdzok unids koltségvetésbe
torténd jovobeli integracidja azzal kell jarjon, hogy a vonatkoz6 koltségvetési keretiiket
hozzéaadjak a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarahoz, amelyet ennek megfeleléen
modositanak annak érdekében, hogy ne kertljon veszélybe a tobbi unios politika és
program finanszirozasa;

Fokozott rugalmassag

81.

82.

hangsulyozza, hogy az Uni6 koltségvetésének merev struktdraja megfosztja a
koltségvetési hatosagot attol a lehetdségtdl, hogy megfeleld mdodon reagaljon a valtozod
korllmeényekre; ezért a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarainak teljes kihasznalasa
céljabol nagyobb rugalmassagra szolit fel a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a
fejezetek, a felhasznalatlan tartalékok és az évek kozotti fokozott rugalmasség Gtjan;

hangsulyozza, hogy amellett, hogy képeseknek kell lennitk rugalmasan reagalni a
valtozd koriilményekre az elfogadott programok csorbitatlanul hagyasa mellett, az
Unidnak arra is képesnek kell lennie, hogy gyorsan reagaljon a kialakuloban 1évo
valsagokra, mint a jelenlegi migracios valsag; felszdlit ezért a tobbéves pénziigyi keret
mar meglévd kiilonleges eszkdzein kiviil egy alland6 unids valsagtartalék 1étrehozasara
az Unio koltségvetésében, az olyan ad hoc megoldasok elkeriilése érdekében, mint a
vagyonkezel6 alapok felallitasa; hangsulyozza, hogy egy ilyen, valsagok és a varatlan
helyzetek kezelésére szolgdldo mechanizmusnak jellegébdl adoddan a tobbéves pénziigyi
keret 11j kiilonleges eszkozként kell miikddnie, €s azt a tobbéves pénziigyi keret felsd
hatarain felll és kivil kell kezelni;

Dontéshozatali folyamat

83.

emlékeztet a Parlament azzal a méddal kapcsolatos kritikus allaspontjara, ahogyan a
2014-2020. évi tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet elfogadasdhoz vezetd eljarast
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lefolytattak; emlékeztet arra, hogy a rendelet elfogadasahoz szikség van a Parlament
beleegyezésére; hangstulyozza ezért, hogy a Parlamentnek mar kezdettdl fogva teljes
mértékben részt kell vennie a relevans targyalasokban; ugy véli, hogy az unids
intézményeknek hivatalossa kell tennitk a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keret eljarasanak
modozatait, a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése/feliilvizsgalata soran elért
megallapodasban, amelyben figyelembe kell venni az el6z6 targyalasok hianyossagait, és
teljes mértékben meg kell védelmezni a Parlament Szerzédésben lefektetett szerepét és
eldjogait; ugy véli, hogy ezeket a moédozatokat végsd soron magaban az intézménykozi
megallapodasban kell rogziteni, aké&rcsak az éves koltsegvetési eljaras esetében;

84. ugy véli, hogy a tébbéves pénziigyi keretrdl sz016 rendelet elfogadasahoz szlikséges
egyhangu dontés ténylegesen akadélyozza a folyamatot; felhivja ebben a tekintetben az
Europai Tanacsot, hogy aktivalja ezért az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdésében
szereplo athidalé zaradékot, lehetdvé téve a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet
mindsitett tobbséggel torténd elfogadasat; emlékeztet tovabba, hogy az EUSZ 48.
cikkének (7) bekezdésében szerepld altalanos athidalo zaradékot is igénybe lehet venni a
rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasa érdekében; hangsulyozza, hogy a tobbéves
pénziigyi keretrdl szo0l6 rendelet tekintetében a mindsitett tObbségi szavazasra valo attérés
0sszhangban allna Iényegében az dsszes tobbéves unios program elfogadasa soran
alkalmazott dontéshozatali folyamattal és az unios koltségvetés elfogadasara szolgalod
éves eljarassal is;

85. emlékeztet arra, hogy a Szerzddés szerint az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotoi
feladatokat; ennek kapcsan megismétli, hogy hatarozottan elitéli az Eurdpai Tanacs
beavatkozasat a jogalkotasba a legutobbi tobbéves pénziigyi keretrdl szolo targyalasok
soran; kéri az Eurdpai Tanacsot, hogy kizarolag a Szerzédésben rabizott feladatokkal
foglalkozzon és tartdzkodjon a rendes jogalkotasi eljarasok keretében elfogadandd
politikai valtozasok megelSlegezésétdl, tiszteletben tartva a Parlament egy(ttdontes
keretében érvényesiild jogalkotasi jogait;

86. ragaszkodik ahhoz, hogy a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret elfogaddsdhoz vezetd
jogalkotési folyamat az Eurdpai Parlament €s a Tanacs kozotti kimeritd targyalasokat
kovetden 2018 végéig lezaruljon; hangstilyozza, hogy az idében elfogadott tobbéves
pénziigyi keret lehetdvé fogja tenni, hogy az 6sszes 11j program késedelem nélkiil
elindulhasson 2021. januar 1-jén; hangsulyozza a nemzeti parlamentek és az eurdpai
polgarok megfelelébb tajékoztatasanak sziikségességét a kovetkez6 tobbéves pénziigyi
kerettel kapcsolatos kihivasokrdl, adott esetben egy intézménykdozi és parlamentkdzi
konferencia révén;

87. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a tobbi
érintett intézménynek és testiiletnek, valamint a tagallamok kormanyanak és
parlamentjének.
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25.5.2016

VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(IN1))

A vélemény eléadoja: Neena Gill

JAVASLATOK

A Kilugyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1. hangsulyozza, hogy a Unid valsagok soha nem latott sokasdgaval néz szembe a
szomszédsagaban és azon tul, konkrétan a menekultvalsaggal, biztonsagi fenyegetésekkel
¢s fegyveres konfliktusokkal, amelyek alapvetd értékeket veszélyeztetnek, ezért
szolidaritast és megerdsitett kiilso fellepést igényelnek; emlékeztet a szolidaritéas
szllkségességére a természeti katasztrofak szamanak novekedésére tekintettel,
hangsulyozza, hogy ezeket a valsagokat nem lehetett eldre latni a 2014—2020-as tobbéves
pénzigyi keret megallapitasakor; emlékeztet, hogy a IV. fejezet teljes 0sszegét az eredeti
bizottsagi javaslatoz képest mintegy 16%-kal csokkentették, jelentGsen meggyengitve az
Unid képességét arra, hogy az emlitett Uj biztonsagi kihivasokra reagaljon, és hogy
teljesitse politikai kotelezettségvallalasait; siirgeti a Bizottsagot, hogy a kiegészitd
finanszirozas biztositasa érdekében terjesszen be felllvizsgalatra iranyul6 javaslatot az e
fejezethez tartozo kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok fels hataranak emelésére
vonatkozoan,; felkéri a Bizottsagot a teljesitményalapl koltségvetés-tervezés
alkalmazasara, szem el6tt tartva egyuttal a kiilso fellépések sajatossagait;

2. hangsulyozza, hogy a migracios €s menekultvalsagok kezelése kiemelt prioritast élvez,
ugyanakkor hangsulyozza, hogy ez nem mehet mas szakpolitikai terlletek rovasara,
beleértve azokat, amelyek kulcsfontossaguak a hosszu tavu kihivasok és a jelenlegi valsag
kivalto okainak kezelésében; meggy6zddése, hogy a humanitarius vészhelyzet
kezelésének egyitt kell jarnia a fejlesztési folyamatokkal, a fenntarthat6 fejlesztési célok
teljesitésével, olyan szilard és biztonsadgos kornyezet kialakitdsaval, amelyben lehetdség
van a fejlesztésre, az emberi jogok eldmozditasaval és az dsszes tobbi uniods kiilpolitikai
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prioritas érvényesitésével,

3. ugy véli, hogy a jelenlegi rugalmassagi mechanizmusok volumeniket és rugalmassagukat
tekintve nem elegenddk a megvaltozott helyzet megfeleld kezelésére; emlékeztet, hogy
elsdsorban a forrasok hidnyanak készonhetden a Bizottsag szamos ad hoc eszkozt hozott
Iétre, beleértve a sziriai, az afrikai és a Kozép-afrikai Koztarsasdgban zajlé valsag
kezelésére szolgald alapot, valamint a torokorszagi menekiilteket timogato eszkozt;
elismeri ezen eszkdzoknek az Unid pénziigyi segitségnytjtasat erdsitd potencialjat,
ugyanakkor hangsulyozza az atlathatosag, az elszamoltathatosag és a demokratikus
ellendrzés sziikségességét e pénziigyi eszkdzok kezelése terén, ¢s megddbbenésének ad
hangot amiatt, hogy a tagallamok elmulasztjak finanszirozasi igéreteik teljesitését;
hatérozottan felszolit a valsagkezeld alapok iranyitasanak Eurdpai Parlament altali
felugyeletere;

4. felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a tobbéves pénziigyi keret rugalmassagi
mechanizmusainak reformjara, tébbek kozo6tt egy olyan unios valsagtartalék felallitasaval,
amely sziikség esetén — a siirgds és gyorsan valtozo helyzetek gyors megvalaszolasat
eldsegitd rugalmas eljarasok révén — lehetdveé teszi kiegészitd forrasok igénybevételét;
hangsulyozza, hogy a valsagok és a varatlan helyzetek kezelésére szolgald valamennyi
szlikséghelyzeti alapot jellegiikbdl adododan kiilonleges eszk6zok révén kell biztositani, és
a tobbéves pénziigyi keret felsd hatdrain kiviil kell kezelni; ugy véli, hogy a
felhasznalatlan pénzeszk6zok fejezetek kozotti atcsoportositasanak lehetésége javitana a
valtozo kihivasoknak valo megfelelés képességét, lehetdvé téve a tobbéves pénziigyi
keretben foglalt fels6 0sszeghatarok maximalis felhasznalasat; megjegyzi, hogy a meglévo
alapokat a lehet6 leghatékonyabb mddon kell felhasznalni; hangsulyozza a
surgosségisegély-tartalékok jelentoségét, €s hogy e célra elegendd forrasokat kell
fenntartani;

5. hangsulyozza, hogy a feliilvizsgalt tobbéves pénziigyi keretnek meg kell felelnie a kiilsé
finanszirozasi eszk6zok igényeinek a 2017-es félidos feliilvizsgalatukat kovetden is, és
mindkét felllvizsgalati folyamat jobb 6sszehangolasara és koordinacidjara szolit fel a
jovében;

6. siirgeti a Bizottsagot, hogy kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretet igazitsa a Bizottsag és a

Parlament politikai ciklusaihoz, a demokratikus elszamoltathatdsag és a tobbéves
koltségvetes atlathatdsaganak javitasa érdekében.
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30.5.2016

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(IN1))

A vélemény el6adoja: Paul Ribig

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keret elsd éveiben a koltségvetésben
sztikdsen alltak rendelkezésre kifizetési eldiranyzatok, ami a kiilkapcsolati programok
végrehajtasara nézve negativ kovetkezményekkel jart; megfeleld kifizetési szint
biztositasat szorgalmazza a 4. fejezetben e probléma ismételt el6fordulasanak megelézése
érdekeben;

2. megallapitja, hogy rendkivil nagy a globalis igény a humanitarius segélyekre és a
katasztrofakockézatok csokkentesére, valamint a katasztrofavedelmi és jarvanyigyi
felkésziiltségre és a fejlodo orszagok ellendlld képességeének kiépitésére; megallapitja
tovabba, hogy a konfliktusok és a haboruk, az emberi jogi jogsértések, a rossz korméanyzas
és a korrupcio, az alapvet6 szocialis szolgaltatasok elégtelen volta, tobbek kdzott a gyenge
egészségligyi rendszerek, az altalanos egészséguigyi ellatas hianya, az egészségligyi
innovacioba torténd beruhazasok elmaradasa, a fokoz6dod gazdasagi és tarsadalmi
egyenlOtlenségek, valamint az éghajlatvaltozas és a szitkosen rendelkezésre allo
forrasokért folytatott verseny hatasai miatt ezek az igények egyre ndnek; ugy véli, hogy
meg kell erdsiteni a fejlesztésre €s a humanitarius segitségnyujtasra rendelkezésre allo
forrasok atlathatosagat, az ezekkel val6 elszamoltathatdsagot és az ezekre vonatkoz6
jelentéstételt, valamint az ezeknek nyujtott pénziigyi eszkdzoket, szilkseg esetén a
koltségvetési hatosag gyors jovahagyasaval, kiilondsen szem el6tt tartva az ijonnan
elfogadott, 2030-ra sz616 menetrendet, valamint a fejlesztési szempontu szakpolitikai
koherencia elveinek betartasa érdekében; meg van gy6zddve arrdl, hogy ez az Unio
érdekeit is szolgélja, mivel megeldzi a jovobeli migracids nyomast;
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megéllapitja, hogy annak ellenére, hogy az adomanyozo orszdgokban a menekdiltekre
forditott 6sszegekkel kapcsolatos kiadasok részben az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaganak (DAC) meghatarozésa szerinti hivatalos fejlesztési tamogatas (ODA)
keretébe tartoznak, nem jarulnak hozza a fejlddo orszédgok fenntarthato fejlodéséhez és a
migracio kivaltd okainak lekuzdéséhez; megallapitja, hogy bizonyos tagallamok az
adomanyozoként a menekiiltekre forditott sszegeket egyre gyakrabban hivatalos
fejlesztési tamogatasként szamoljék el; ismételten hangsulyozza, hogy a hatékony
humanitarius segitségnyujtasi fellépéseknek és fejlesztési programoknak a fejlédé
orszagokban a migracio kivaltod okainak legydzését kellene szolgalniuk, és nem valhatnak
az unios fejlesztésfinanszirozas és egyéb fejlesztespolitikak karara;

emlékeztet arra, hogy a migracios és menekultigyi valsag jelentdsen kihatott az unios
koltségvetésre, és az elkdvetkezd években tovabbra is dinamikus vélaszt fog igényelni;
tdmogatja a 2014-2016-0s unios koltségvetés 3. és 4. fejezetében rendelkezésre alld
forrasok kimeritését; e tekintetben felszolit a fels6 hatarértékek megfelel6 emelésére a
migracios és menekiiltiigyi valsag megfeleld kezelése érdekében;

felismeri, hogy a 16. fenntarthato fejlesztési cél valamennyi aspektusanak eléréséhez
kiadasokra van sziikség; ugy Véli, hogy a béke, a jogallamisag, az emberi jogok, a jo
kormanyzés és az oktatés fejlddd orszdgokban torténd elémozditasa elengedhetetlen a
béke és a biztonsag megteremtéséhez, a szegénység €s az egyenldtlenségek
csokkentéséhez, valamint hosszabb tdvon a szegénység felszamolasahoz; elutasitja a
fejlesztési tamogatas nem fejlesztési célu felhasznalasat, amit az Eurdpai Unid
mikddésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 208. cikke egyértelmiien kimond; hangsulyozza,
hogy a szoban forgo, hivatalos fejlesztési timogatasnak nem tekinthetd finanszirozasnak a
Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoztol és az Eurdpai Fejlesztési Alaptol vagy barmely mas
olyan mechanizmustdl eltérd eszkdzokbdl kell szdrmaznia, amely kizarolag ezen
eszk6zokbol részesiil, mint amilyen példaul az Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért;

hangstilyozza, hogy az Gjonnan fellépd jarvanyok tekintetében elegendd egészségiiggyel
kapcsolatos kiadasra van sziikség; emlékeztet arra, hogy a 3. fenntarthato fejlesztési cél
elérése érdekében hatékony és atfogo egészségligyi rendszerekre van sziikség,
megfizethetd gyogyszerekkel; azon globalis egészségiigyi kihivasok megoldasara,
amelyek Europat is konnyen érinthetik, a tobbéves pénziigyi keret 6sszes programjanak —
példaul a Horizont 2020, a Fejlesztési Egyiittmiikddési Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési
Alap vagy az Egészséglgy a névekedésert program — jobb kihasznalasara 6sztonoz;

hangsulyozza, hogy a szlikséghelyzeti alapokat azért hoztak Iétre, mert az unids
koltségvetés nem rendelkezik a nagyobb valsagokra adando gyors és atfogo
valaszlépésekhez sziikséges eréforrasokkal és rugalmassaggal; olyan életképes megoldast
szorgalmaz, amely lehetdvé teszi a kdltségvetési hatosag altali teljes korii ellendrzést,
javitandé a koltségvetés egységességét €s a demokratikus feleldsségvallalas elvének
tiszteletben tartasat;

emlékeztet arra, hogy az Unio hatarozottan kotelezettséget vallalt a timogatasok
hatékonysaga, valamint kiillondsen az irant, hogy a fejlesztési programok vonatkozasaban
a tamogatas kedvezményezettjei tiszteletben tartsak a demokratikus feleldsségvallalas
elvét, valamint hogy az unios tamogatast dsszehangolja a fejlédo orszagok prioritasaival,
megallapitja, hogy ezt az elvet tiszteletben kell tartani a migraciora adott unios valasz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

soran, példaul az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afriké&ért Iétrehozasakor, amelyet
kifejezetten azért hoztak létre, hogy megkeruljék az EFA hosszabb eljarasait, amelyek
tiszteletben tartjak a segélyhatékonysagi alapelveket; felszolitja a Bizottsagot, hogy
terjesszen ¢l6 javaslatot az Afrikai Békekeret mas eszkozokkel torténd finanszirozasara;

megallapitja tovabb4, hogy a mianmarihoz/burmaihoz és a kolumbiaihoz hasonld biztato
fejlemények megfeleld valaszlépéseket €s finanszirozast kdvetelnek meg az Unid részérdl;

hangsulyozza, hogy a fenntarthato fejlesztési célok megvalodsitasahoz megfelel6
forrasokra van sziikség, elismerve ugyanakkor, hogy 2015-ben az Unid altal nyujtott
kollektiv hivatalos fejlesztési timogatas az uniés GNI 0,47%-at tette ki; sajnélatosnak
tartja, hogy az EU nem érte el a 0,7%-0s ODA/GNI vallalast 2015-ig; emlékeztet arra,
hogy az Uni6 a kdzelmultban megujitotta arra irdnyul6 kollektiv kotelezettségvallalasat,
hogy hivatalos fejlesztési tamogatasat a GNI 0,7%-ara emelje; ramutat arra, hogy ehhez
jelentds emelésre van sziikség, és hangstlyozza, hogy ezt a tobbéves pénzligyi keret
atdolgozasa soran tekintetbe kell venni; felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el
vilagos tervet azon kotelezettségvallalasuk teljesitésére, mely szerint GNI-jik 0,7%-at a
hivatalos fejlesztési timogatasra forditjak;

emlékeztet arra, hogy a humanitarius segitségnyujtas idében torténd és kiszamithato
finanszirozésa a leghatékonyabban ugy segithetd eld, hogy nincs szakadék a kifizetések és
a kotelezettségvallalasok kozott, és arra kéri a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot arra,
hogy a kifizetések szisztematikusan feleljenek meg a humanitarius segitségnyujtasi
fellépésekre iranyuld kotelezettségvallalasoknak;

srgeti az Uniot és tagallamait, hogy hagyjanak fel az elttlzott timogatasokkal, és ne
szamoljak el hivatalos fejlesztési timogatasként az eltulzott timogatasi elemeket (példaul
a menekdltekkel kapcsolatos kiadasokat, a didkokra vonatkoz6 szamitott kiadasokat, a
kotott segélyt, a hitelek utan fizetend6 kamatokat és az adossagelengedést);

tamogatja a fejlddo orszagok éghajlati fellépéseinek unids finanszirozasat, és kitart
amellett, hogy tiszteletben kell tartani a fejlddd orszagok annak megakadalyozasara
irdnyuld elkdtelezettségét, hogy az ilyen segitségnytjtas gyengitse a nem éghajlati jellegii
hivatalos fejlesztési timogatast; kitart amellett, hogy a tobbletszlikségletek kielégitése
érdekében tobbletforrasokat kell igénybe venni;

kéri a tobbéves pénziigyi kerethez tartozo fejlesztési programok félidés értékelését a
kitlizott célokhoz valo kozeledés, a felvevoképesség és az unios hozzaadott érték alapjan,
figyelembe véve a jelenlegi keret késedelmes végrehajtasat és az idokozben vallalt
kotelezettsegeket, peldaul a fenntarthat6 fejlesztési célokat; javasolja, hogy a nem
megfelelden megvalosult kotelezettségvallalasok szamara, amennyiben sziikséges,
biztositsak a sziikséges koltségvetesi forrasokat;

emlékeztet az EU azon kotelezettségvallalasara, hogy a hivatalos fejlesztési tamogatas
legalabb 20%-at az alapvetd szocialis szolgaltatasokra, elsdsorban az oktatasra és az
egészségiigyre forditja; tigy véli, hogy az elérhetd legmagasabb szintli egészség alapvetd
emberi jog, és az egészségligyi ellatashoz és biztositashoz valo altalanos hozzaféres,
beleértve a szexualis és reproduktiv egészséget és jogokat, hatékonyan segiti a fejlodést,
valamint alapveto feltétele a nemek kozotti egyenldség elomozditasanak, illetve a
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taplalkozas és az oktatasi eredmények javitasanak; kdvetkezésképpen hangsulyozza, hogy
a gyorsan terjedo 0j jarvanyokra val6 tekintettel, valamint mivel szamos alacsony ¢€s
kozepes jovedelmi orszagban — a 2030-ig tart6d iddszakra vonatkozé menetrendben
megfogalmazott célkitlizések teljesitése érdekében — atfogo beruhazasok sziikségesek az
ellenall6 egészségiigyi rendszerek megteremtésére és az alapvetd gyogyszerekhez vald
megfizethetd hozzaférés biztositasara, egészségiigyi célu raforditasokra van sziikség.
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25.5.2016

VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani

feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(INI))

A vélemény el6adoja: Reimer Boge

JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi mddositasokat:

1. hangsulyozza, hogy az EU kereskedelempolitikéja a kdlcsondsseg szellemében a
gazdasagi novekedés, a foglalkoztatas ¢€s a fejlesztés eldsegitése érdekében a nyitott
piacok elémozditasaval hozzjarul mind az EU, mind harmadik orszagok stabilitdsdhoz és
jolétéhez; megfeleld finanszirozast kér, hogy a Bizottsadg megvalodsithassa ,,A mindenki

crer

2. megallapitja, hogy minden 0j szabadkereskedelmi megallapodas megkotése jelentds
bevételkiesést jelent az Unio sajat forrasainak koltségvetése tekintetében; felszolitja a
Bizottsagot a varhatd bevételkiesések pontos szamszeriisitésére minden egyes jelenleg
targyalas alatt 4116 szabadkereskedelmi megallapodas esetében, tovabba annak egyértelmii
megnevezésére, hogy a kiesések dsszegét milyen atcsoportositasok fogjak ellentételezni a
koltségvetésben; felszolitja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld konkrét javaslatokat arra
vonatkozdan, hogy a nemzetkdzi kereskedelem a jovoben hogyan jaruljon hozza az Unid
koltségvetésenek és sajat forrasainak atalakitasahoz;

3. ugy véli, hogy a menekiiltiigyi és migracids valsag jelentds hianyossagokat tart fel a keleti
és déli szomszédsagban és a Szubszaharai-Afrikaban végrehajtott unids fellépések
kovetkezetessége teren; felhivja a Bizottsagot, hogy ragadja meg a tébbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatdban rejld lehetdséget arra, hogy megkezdje az EU partnereivel
kapcsolatos politikai stratégia alapvetd reformjat a fejlesztési szempontt szakpolitikai
koherencia er6sitése és a migracid okainak hatékony kezelése céljabdl; hangsulyozza,
hogy a menekultligyi valsag enyhitésére szolgalo programok finanszirozasat nem szabad
levonni a hivatalos fejlesztési timogatasra (ODA) forditott kiadasokbdl;

4. hangsulyozza, hogy a kkv-knak az unids gazdasag szempontjabdl betoltott Iétfontossagu
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szerepét tikroznie kell egy atfogd és kdvetkezetes stratégianak, amely vallalkozasbaréat
kornyezetet biztosit az eurdpai kkv-k szamara, és elémozditja nemzetk6zi kereskedelmi és
befektetési lehetoségeiket; ezzel Osszefiiggésben felhivja a Bizottsadgot, hogy dolgozzon ki
olyan konkrét és egyértelmii utmutatokat, amelyek a kkv-k szamara nydjtanak
felvilagositast az EU altal kotott egyes kereskedelmi megallapodasok altal kinalt
lehet6ségekrol és elényokrol; megismétli a Bizottsaghoz intézett azon felhivasat, hogy
hatékonysaguk és eredményességuk tekintetében értékelje és javitsa a Partnerségi
Eszkdzon belll a kkv-k nemzetkozivé valasat tamogato kiilonboz6 kezdeményezéseket, a
magan- és a tagallami kezdeményezések, valamint a kkv-kat timogat6 egyéb unios
finanszirozasi eszkdzok, mint peldaul a COSME vonatkozasaban a komplementaritas €s
az europai hozzaadott érték biztositasa celjabol;

megjegyzi, hogy egyre nagyobb mértékben kertlnek igénybevételre az unios
koltségvetesen Kivili garanciak és pénziigyi eszkdzok, hogy a koltségvetesi korlatok
ellenére valaszolni lehessen az Gsszetett valsagokra; sajnalja a 4. fejezetben a sziriai és az
afrikai valsag kezelésére szolgalo alapok és a térokorszagi menekiilteket timogat6 eszkoz
finanszirozasa érdekében végrehajtott kiilonb6z6 csokkentéseket; ragaszkodik ahhoz,
hogy az ilyen finanszirozasi eszkdzoknek be kell tartaniuk a bevett segélyhatékonységi
kritériumokat, mint példaul a feleldsségvallalas és az 0sszehangolés kritériumat, tovabbra
is kivételt kell jelenteniiik, és végs6 soron a koltségvetésben kell szerepelnitik, igy
biztositva a demokratikus elszdmoltathatésagot;

emlékeztet arra, hogy a IV. fejezeten beliili fennalld kotelezettsegvallalasok (RAL) szintje 2010
oOta folyamatosan emelkedett, és 2015-ben kordbban nem tapasztalt szintet ért el; hangsulyozza,
hogy a IV. fejezetben a kotelezettségvallaldsokhoz képest elegend6 szintli kifizetési
eldirdnyzatnak kell rendelkezésre allnia annak megakadalyozéasara, hogy a jovoben a fennalld
kotelezettségvallalasok szintje ne valjon ismét fenntarthatatlanna; felhivja a Tanacsot, hogy
novelje a kifizetések felso hatarat, hogy megakadalyozza az 0jboli kifizetési valsagot a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret idoszakanak végén; hangsulyozza, hogy a rendelkezésre allo
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok elvesztését ténylegesen meg kell akadalyozni a tébbéves
pénziigyi keret nagyon szoros felso hataraira valo tekintettel; ezért kéri, hogy a részleges
végrehajtas vagy a vegrehajtas elmaradasa miatt torolt kotelezettségvallalasi eldiranyzatok Gjra
alljanak rendelkezésre az unids koltségvetésben a Parlament és a Tanacs altal a koltségvetési
eljaréas keretében meghatarozott célokra;

ugy itéli meg, hogy a kiilso fellépésekre vonatkozd eurdpai garanciaalap hatékony €s
eredményes mechanizmus az EU harmadik orszagokban folytatott hitelezési miiveleteivel
kapcsolatos kockazatokra torténd tartalékképzésre; siirgeti a kkv-k tamogatéasara
rendelkezésre allo hitelek novelését, valamint a tarsadalmi és gazdasagi infrastruktara
fejlesztését a migracios és menekiiltligyi valsag altal leginkabb érintett térségekben a
migracio kezelésének eldsegitése érdekében; kéri ennek soran kiilondsen a tisztességes
kereskedelem teriiletérdl szarmazo tapasztalatok felhasznalasat és a megfeleld szerkezetek
és elvek fenntarthato modon vald megerdsitését;

hangstlyozza, hogy az EU makroszintli pénziigyi timogatasi mechanizmusa keretében a
stlyos gazdasagi nehézségekkel kiizdd partnerorszagoknak nyujtott értékes tamogatast
tikroznie kell az unids koltségvetesnek;

elegend¢ forrast kér az 5. fejezetben a kereskedelmi megallapodasok elézetes, kozbensd
és utolagos értékelésének elvégzése, valamint az alkalmazott modszertan feliilvizsgalata
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révén mindségiik és hatékonysaguk javitasa érdekében, és annak biztositasara, hogy az
EU-ra ¢s kereskedelmi partnereire haruld kotelezettségek teljes kortien végrehajtasra
kertljenek.

RR\1099613HU.doc 35/84 PE580.444v02-00

HU



HU

A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT BIZOTTSAGBAN TARTOTT
ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 24.5.2016

A zarGszavazas eredménye +: 30
- 1
0: 8

A z&rdszavazason jelen 1évo tagok

Maria Arena, Tiziana Beghin, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Marielle
de Sarnez, Santiago Fisas Ayxela, Karoline Graswander-Hainz, Ska
Keller, Jude Kirton-Darling, Alexander Graf Lambsdorff, Bernd Lange,
David Martin, Emmanuel Maurel, Emma McClarkin, Anne-Marie
Mineur, Sorin Moisa, Alessia Maria Mosca, Artis Pabriks, Franck
Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Inmaculada
Rodriguez-Pifiero Fernandez, Tokia Saifi, Marietje Schaake, Helmut
Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu
Takkula, luliu Winkler, Jan Zahradil

A zarészavazason jelen lévé péttagok

Reimer Bége, Edouard Ferrand, Sander Loones, Georg Mayer, Lola
Sanchez Caldentey, Judith Sargentini, Jarostaw Watesa

A zardszavazason jelen lévo pottagok
(200. cikk, (2) bekezdés)

Dominique Bilde

PE580.444v02-00

36/84 RR\1099613HU.doc




31.5.2016

VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(IN1))

A vélemény eléadoja: Georgi Pirinski

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezo javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy a tébbéves pénziigyi keret valasztasok utani feltlvizsgalata
elengedhetetleniil szlikséges, és ennek soran figyelembe kell venni az EU és a tagallamok
elétt allo uj politikai kihivasokat és prioritasokat — mint amilyen a szegénység, a
tarsadalmi kirekesztés, a munkanélkiiliség és az egyenl6tlenség magas szintje, illetve a
menekiltek altal tamasztott kihivas — annak biztositasa érdekében, hogy az EU
megvalositsa az Eurdpa 2020 stratégiaban kitlizott céljait; kiemeli, hogy a forrasok
sziikséghelyzet esetén torténd atcsoportositdsa nem fenntarthaté megoldas; hangsulyozza,
hogy a forrasok vonatkozésaban fenn kell tartani az Unid stratégiai célkitlizéseinek
elérésével és a nagyobb gazdasagi, szocialis és terlileti kohézidval kapcsolatos
kotelezettségvallalasokat; kéri, hogy a tobbéves pénziigyi keret foglalkoztatasi €s szocialis
politikaval konkrétan kapcsolatos felsd hatarait korrigaljak felfelé és fokozzak a tobbéves
pénziigyi keret rugalmassagat avégett, hogy képes legyen reagalni az elére nem lathato
tarsadalmi korilményekre;

2. megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret jelenlegi felsé hatarait mar ttllépték, ami e
tobbéves pénziigyi keret id6tartaméanak mésodik felében veszélybe sodorhatja e keret
fenntarthatosagat; ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy végezze el a tobbéves pénzugyi keret
felsd hatarainak, illetve a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendeletnek a valodi félidos
feliilvizsgalatat, és megfeleld modon vegye figyelembe az altala elvégzett vizsgalat
kovetkeztetéseit egy olyan fenntarthato unios koltségvetési keret EU szdmara torténd
biztositasa érdekében, amely lehetdvé teszi az Unid elsédleges célkitlizéseinek elérését és
fobb projektjeinek sikeres megvalositasat;
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3. hangsulyozza, hogy az EU-ban a foglalkoztatasi arany jelenleg 69,2%-0s, ami joval az
Eurdpa 2020 stratégiaban foglalt célkitlizés alatt van, hogy a munkanélkiiliség tovabbra is
kiilondsen magas a nok, a fiatalok, az idésebb munkavallalok és a hatranyos helyzetii
csoportok korében, és hogy Eurdpaban tobb mint 12 milli6 {6 tartosan munkanélkiili, akik
az EU aktiv népessegének 5%-at teszik Ki; ebben az dsszefiiggésben emlékeztet a tartdsan
munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciojarol szolo, a kozelmultban elfogadott
2016. februar 15-i tanacsi ajanlasral, amely Gjfent igazolta, hogy hatarozott unios
politikékra és teljes mértékben megfeleld eréforrasokra van sziikség; felszolit az eurdpai
allami és maganberuhdzasoknak az Europai Szocialis Alap eldtérbe helyezése és
megerdsitése altal torténd novelésére a készségek fejlesztése, illetve a mindségi €s
fenntarthaté munkahelyek — tébbek koz6tt z6ld munkahelyek, valamint a szociélis
gazdasagon, illetve az egészségugyi és szocialis ellatasi agazaton bellli munkahelyek —
teremtése terlletén;

4. megallapitja, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre (IFK) el6iranyzott teljes
keretosszeget az iddszak elejére titemezték 2014—-2015-ben, tovabba, hogy a rendelkezésre
allo szamadatok szerint a mai napig teljesen fel lett hasznalva; ragaszkodik ahhoz, hogy
folytassék az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést, amelynek teljesitményét a 2016. évi
koltségvetési megallapodas részét képezd kozos nyilatkozatban kértek szerint kell
elemezni és értékelni, figyelembe véve a Szamvevdszek jelentését, amely varhatdan 2017
elejére fog elkészilni; ragaszkodik ahhoz, hogy megtegyék a sziikséges kiigazitasokat az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasanak javitasa céljabol, annak
biztositasa érdekében, hogy e beruhdzasok eredményessége és hatékonysaga elegendd
legyen a program céljainak megvaldsitasahoz; kéri, hogy legalabb 2020-ig biztositsanak
forrasokat e kezdeményezés szamara;

5. ramutat, hogy az ifjusagi munkanélkdliség elleni kiizdelem kiemelt prioritas, és felhivja a
tagallamokat, hogy 6sztondzzék a véllalkozasi tevékenység folytatasat a fiatalok kdrében,
mint a munkahelyteremtést 6szténzé és a munkavallalast azonnal lehet6vé tévo
mechanizmusokat, ugyanakkor kiilléndsen biztositsa a foglalkoztatas védelmét és a
megfeleld tarsadalombiztositasi hatteret; ezzel dsszefiiggésben hangstlyozza, hogy
elegendo el6iranyzatokat kell atiranyitani a gyakornokok mobilitdsanak 6sztonzésére,
akiknek ennek megfelelden a didkokkal azonos modon jogosultnak kell lenniiik az
Erasmus finanszirozasanak igénybevételére.

6. megjegyzi, hogy az EURES-r6l és a be nem jelentett munkavégzés kezelésével foglalkozo
eurdpai platformrol sz6l6 Uj jogszabalyok a foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai
programjanak forrasaira épitenek, és ragaszkodik ahhoz, hogy az unids koltségvetésben
elegendd pénziigyi tamogatast biztositsanak e program szamara anélkiil, hogy veszélybe
keruilnének a foglalkoztatas és a szocialis innovacié eurdpai program Progress, illetve
mikrofinanszirozas és szocidlis vallalkozas teriileteihez rendelt feladatok; felhiv arra, hogy
a Progress terlletre forditott 61%-0s koltségvetési juttatasi szintet tartsak fenn,
nevezetesen olyan projektekre €s olyan unids szintli haldzatok tamogatasara, amelyek
elosegitik a tarsadalmi befogadast és a szegénység elleni kiizdelmet;

7. hangsulyozza, hogy az ESZA és a leginkabb raszorulé szemelyeket tamogaté europai
segitségnyujtasi alap forrasai nem elégségesek az egyenlbtlenség és szegénység
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kialakul&sanak, illetve a gazdasagi valsag altal a fiatalok és a tartdsan munkanélkiliek
munkaerdpiacrol vald kirekesztése tekintetében a munkaerdpiacra gyakorolt legsulyosabb
kdvetkezmeényeinek, és a példa nélkili menekilthullamnak a kezeléséhez; felhivja az
Eurdpai Bizottsagot, hogy emelje a szocialpolitikdk szdmara biztositott eldiranyzatok
Osszegét, ezaltal megerdsitve a kohézios politikat, amellyel biztosithaté a menekiiltek
tarsadalmi és munkaerd-piaci integracioja, ugyanakkor a foglalkoztatas és tarsadalmi
beilleszkedés elémozditasara iranyuld unids célkitiizések megvalositasa; felhivja ezért a
Bizottsagot, hogy a tébbéves péenzigyi keret fellilvizsgalata soran az ESZA-nak a
kohézids politika koltségvetésébol valod részesedését sziikség szerint novelje; ragaszkodik
ahhoz, hogy az ESZA-intézkedéseknek nyujtott nemzeti kereteket ne csdkkentsék,
valamint hogy elegendd éves pénzforgalmat biztositsanak az unios koltségvetésbol torténd
kifizetésekhez;

8. réamutat arra, hogy az EU tovabbra is tavol all az Eurépa 2020 szegénység
visszaszoritasara vonatkozé célkitlizésének megvalositasatol, ami ravilagit arra, hogy ezen
a tertleten a politikak kudarcot vallottak, kilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
embereket illetéen; felszolit hatasvizsgalatok és ar-érték elemzések készitésére e kudarc
okainak feltarasa érdekében; felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az EU népességének
24,4%-at fenyegeti a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettseg, és hogy az érintettek
szdma 2008 6ta 6t millioval novekedett; ezért felszolit a szocialis beruhazasok — ideértve
tobbek k6zo6tt a mindségi szocialis szolgaltatasokba torténd beruhazast — érdekében a
szocialis politikai intézkedések szamara és a szocialis gazdasag szamara nyujtott pénzigyi
tdmogatas novelésére; felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg, hogy az ESZA legalabb
25%-0s részét a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre forditsa, és
szigoruan ellendrizze, hogy az elkiilonitett részt ténylegesen e célra hasznaljak-e fel;

9. felhivja a figyelmet az eurdpai gyermekszegénység oriasi problémajara, ami tébb mint 20
millié gyermeket érint (27,8%-ot az EU-28-ban és kozel 50%-ot egyes tagallamokban),
akik olyan csaladokban élnek, amelyek nap mint nap jévedelem nélkil és az
alapszolgéaltatasokat, igy példaul az élelmiszereket, lakast, az oktatast és az egészségligyi
ellatast nélkildzve élnek; ismételten felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat
gyermekgarancia kialakitasara, amely a gyermekeket a szegénység enyhitésére iranyuld
jelenlegi politikak kozéppontjaba helyezi és biztositja az e politikak teljes korii
végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokat, tovabba a képzéshez és készségfejlesztéshez
hasonlo célzott beavatkozasok révén segiti a sziiloket a tarsadalmi kirekesztettségbdl és a
munkanélkiiliségbdl valé kildbalasban;

10. agy Vvéli, hogy az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapbdl (EGAA) a
mobilizaciora rendelkezésre all6 maximalis éves dsszegnek legalabb 150 milli6 eurdnak
kell maradnia (2011. évi arakon) mivel ez az eszkdz, annak ellenére, hogy eddig nem
hasznaltak ki teljesen, 6ridsi lehetdségeket rejt a f6 gazdasagi strukturalis valtozasok altal
érintett munkavallalok tAimogatésara;

11. hangsulyozza, hogy az 6t europai strukturalis és beruhézasi alap — kiiléngsen az ESZA és
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) — kozatti, valamint az egyéb unids
eszkozok kozotti szinergiak, tovabba ezek 6sszehangolésa képesek ezen eszkdzok
hatékonysaganak ndvelésére, és azokat tovabb kell fejleszteni;

12. emlékeztet arra, hogy az Europai Unio koltségvetése részben beruhazasi koltségvetes,
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13.

14.

15.

amely jelentds tOkeattételi hatassal rendelkezik €és rendkiviil hatasos eszkdzt jelenthet az
eurdpai hozzaadott értékkel rendelkez6 stratégiai beruhazasok novelésére, a fenntarthatd
¢s inkluziv novekedést €s mindségi munkahelyteremtést, illetve felfelé iranyuld tarsadalmi
konvergencia létrenozasat célz6 megkdzelitéssel 6sszhangban; javasolja, hogy a tébbéves
pénzlgyi keret felllvizsgalata soran vegyeék figyelembe az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA) meglévé unids programokra gyakorolt hatasat, szem elott tartva e
programoknak kiilondsen a gazdasagi fejlddésben és a munkahelyteremtésben jatszott
jelentds szerepét, ugyanakkor figyelembe véve, hogy az EFSI alapvetd fontossagl az
eurdpai beruhdzasok felélénkitésében;

hangsulyozza, hogy a kutatasba és fejlesztésbe iranyuldé beruhazasok az eurdpai gazdasag
versenyképessége és a munkahelyteremtés vonatkozasaban kiemelked6en fontosak;
ugyanakkor megjegyzi, hogy az Eurostat legutdbbi adatai alapjan a kutatasi és fejlesztési
beruhdzéasok az EU GDP-jének csupéan 2,03%-at teszik ki, ami jelentés mértékben elmarad
az Europa 2020 stratégiaban foglalt célkitlizéstol; ezért slirgeti a Bizottsagot, hogy talalja
meg a Horizont 2020 koltségkeretében az EFSI javara eszkozolt csokkentések teljes
ellentételezésenek modjat;

hangsulyozza, hogy a k6zos agrarpolitika (KAP) jelentés mértékben hozzajarul a
novekedéshez és a foglalkoztatashoz, kilondsen a vidéki terlleteken, és ramutat, hogy egy
mez6gazdasagi munkahely 7 kapcsolodo munkahelyet teremt; kéri, hogy a tobbéves
pénzligyi keret 2. fejezetében szereplé 6sszegek maradjanak valtozatlanok, szem el6tt
tartva, hogy a KAP rendkivil fontos a foglalkoztatads szempontjabol; emlékeztet arra,
hogy a KAP hozzajarul a gazdalkodok beveteleiben kilondsen valsadgok idején
tapasztalhatd ingadozasok csdkkentéséhez, és lehetdvé teszi azt is, hogy a gazdalkodok —
tobbek kozott a fiatalok — vallalkozast indithassanak el, és fejleszthessenek annak
érdekében, hagy gazdasaguk jovedelmezdve és viragzova valjon, tovabba kozvetleniil
vagy kozvetve munkahelyeket teremtsen;

felszélitja a tagallamokat — mivel az EU-27-ek GDP-juk 13,1%-at koltotték a bankok
megmentésére, mig az unios koltségvetésre es6 rész kevesebb mint 1% —, hogy biztositsak
az Osszes sziikséges forrast a jelenleg az EU el6tt allo rendkiviili kihivasok sikeres
legydzése érdekében;
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VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGY! ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltsegvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak elokészitésérol: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megeldzden
(2015/2353(IN1))

A vélemény el6adoja: Francesc Gambus

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kézegészségugyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivja a
Koltségvetesi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. felhiv a tobbéves pénzigyi keret (TPK) feltlvizsgalatara annak biztositasa érdekében,
hogy az Eurdpai Unié megval6sitsa a 2020-ig sz616 klima- és energiapolitikai
célkitlizéseit, és jo palyara alljon ahhoz, hogy a lehetd leghatékonyabban meg tudja
valGsitani a parizsi COP21 és az EU 2030-2050 kozotti klimapolitikai céljait; ugy véli,
hogy az eurdpai gazdasag karbonszegény gazdasagga vald atalakitasa lesz az egyik
legnagyobb kihivés, amellyel az Eurdpai Unidnak az elkdvetkezend6 években szembe kell
néznie; megjegyzi tovabba, hogy a parizsi megallapodas értelmében unids finanszirozast
kell elkiiloniteni a fejlddd orszagokban az éghajlatvaltozassal szembeni fellépések
tdmogatasara; kéri a Bizottsagot, hogy a tobbéves pénziigyi keret
értékelése/fellilvizsgalata keretében foglalkozzon ezzel,

2. megjegyzi, hogy a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
legalabb 20%-at az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépésre kell forditani, és
megallapitja, hogy a Bizottsag eghajlat-politikai szempontok altalanos érvényesiteset
szolgald mddszertananak szamitasa szerint az éghajlatvaltozasra a 2014-es koltségvetés
12,7%-at forditottak és a 2015-0s koltségvetési tervezet 12,5%-at kilonitették el; siirgeti a
Bizottsagot, hogy szolgéltasson végleges szamokat a 2015-6s végrehajtott koltségvetésrol,
tovabba a parizsi megallapodasban foglalt célok megvalositasanak biztositasa érdekében
szlikséges 20%-os célkitiizés elérése céljabol a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
hatralévo éveiben az éghajlatvaltozassal kapcsolatban sziikseges varhatd kiadasokrol,
felhivja a Bizottsagot az éghajlat-valtozasi politika altalanos érvényesitését szolgald
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mechanizmus teljes korti miikodésének garantalasara; hangsulyozza, hogy a jelenlegi
20%-o0s arany novelését Eurdpa fenntarthato karbonszegény gazdasagga valé atalakitasat
eldsegitd, koltségvetési szempontbdl semleges eszkdznek lehetne tekintent;

3. felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az unios pénzigyi forrasok kozott ne
szerepeljenek olyan tdmogatasok, amelyek kérosak az éghajlatra nézve, vagy amelyek a
fosszilis tiizel6anyagokra épiild infrastruktara rogziilését eredményezik, vagy az
Okoszisztémakat és a biologiai sokféleséget karosito tevekenységek tdmogatésat foglaljak
magukban, és olyanok sem, amelyek tamogatjak a tiizel6anyagok felhasznalasat; felhivja
a Bizottsagot, hogy vezessen be egy hatékony maddszert az unios koltségvetés bioldgiai
sokféleségre forditott kiadasainak nyomon kdvetéeseére;

4. hangsllyozza, hogy a tobbéves pénzlgyi keret értékelését a tagallamoknak nem szabad
arra hasznalniuk, hogy a fejlodé orszagok évi 100 milliard dollarral val6 tdmogatasara
vonatkoz6 parizsi célkitlizéssel kapcsolatos feladataikat az unios koltségvetésre terheljék;

5. megjegyzi, hogy a Horizont 2020 végrehajtasi rendelete magasabb célkitlizést hataroz
meg az éghajlatvaltozéssal kapcsolatos fellépésekre vonatkozoan, mint az Uni6 altalanos
koltségvetése; ugy veéli, hogy ahhoz, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok
meghaladjék a teljes Horizont 2020 koltsegvetés 35%-at, a Horizont 2020 keretén bellil az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések pontosabb és teljesebb nyomon kovetésére van
sziikség, valamint jobban kell 6sszpontositani a Horizont 2020 azon részeire, amelyek az
éghajlatvaltozas szempontjabdl potencialisan fontosak lehetnek, azonban eddig nem
eredményeztek jelentds éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépést;

6. ugy Véli, hogy mivel biztositani kell az eurdpai kdrnyezet 6koszisztémainak és bioldgiai
sokféleségének hozzaadott értékét, a tobbéves pénzigyi keretnek el kell ismernie ezt az
értéket, és a kovetkezo koltségvetésekben elegendd forrasokat kell hozzarendelnie a
biologiai sokféleség megdrzéséhez, foként, am nem kizardlag a vidéki teriileteken;

7. hangsllyozza, hogy a bioldgiai sokféleség elvesztésének és az 6koszisztémak
pusztulasanak Eurdpaban 2020-ig torténd megallitasara vonatkozo, jelenlegi unios
kotelezettségvallalasok fényében biztositanunk kell, hogy az unids kiadasok 0sszessége ne
gyakoroljon negativ hatast a bioldgiai sokféleségre, tovabba tamogassa a bioldgiai
sokféeleséggel kapcsolatos céljaink elérését.

8. gy véli, hogy a TPK-nak megfelel6 koltségvetést és finanszirozast kell biztositania a
Natura 2000 hal6zat szdmara, kildndsképpen a LIFE programon keresztiil, amelynek célja
a kornyezetvédelmi, energia- és éghajlat-politikai célkitiizések megvalositasanak
eldsegitése ¢s integraldsa mas politikdkba és a tagallamok gyakorlatdba; aggodalommal
allapitja meg, hogy a LIFE program 2015-6s koltségvetésében csdkkentek a kifizetési
eldiranyzatok, fokeént egyes projekteknek a gazdasagi helyzet miatti elhalasztisa és a
Természetitoke-finanszirozasi Eszk6zbdl szarmazo finanszirozasi eszkdzok késedelmes
folyositasa miatt;

9. felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb kezdje meg a KAP célravezetdségi

vizsgalatat, az ot célravezetOségi vizsgalati kérdés — unios hozzaadott erték, relevancia,
hatékonysag, eredményesség és szakpolitikai koherencia — alapjan;
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ugy veéli, hogy a KAP finanszirozasat ki kell igazitani, hogy az hozzajaruljon az Unio
kdrnyezetvédelmi politikai céljaihoz, tobbek kozott a levegémindségi, a vizligyi, a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos és az éghajlat-politikai célokhoz;

agy Véli, hogy az Egészséguigy a névekedesert program kulcsfontossagu eszkoz a 2014
2020 kozotti idészakban, ezért hangsulyozza kéltségvetese fenntartasdnak sziikségességét;

felhivja a Bizottsagot annak értékelésére, hogy a Horizont 2020 program célkitiizései az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap forrasainak atcsoportositasat kdvetden teljestilnek-e,
tovabba hogy allitsa vissza legalabb a program eredeti kéltségvetési kereteét;

megjegyzi, hogy a korforgasos gazdasagnak jobban megfelelé gazdasagra valo atallas
6szténozni fogja az energia- és eréforras-hatékonysagot, valamint hozza fog jarulni az
Uveghézhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, ezért megfelelé pénziigyi
tdmogatast kér a korforgdsos gazdasagra vonatkozd csomag végrehajtasara;

ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgélatakor azzal a ténnyel kapcsolatban
is rendelkezést kell hozni, hogy az elkdvetkezendd években az élelmiszer-biztonsag és az
élelmiszer-ellatas biztonsaga kihivast fognak jelenteni, tekintettel a forrasokra nehezed6
novekvo teherre, és az EU-ban egyre inkabb eléfordulo novénybetegségekre; e
rendelkezést fel lehetne hasznalni a tagallamokban tapasztalt hianyos taplalkozasi trendek
leklizdésére, tovabba az élelmiszer-biztonsag és az élelmiszer-ellatas biztonsagossaganak
novelésére, a hivatalos ellendrzések hatékonysaganak, eredményességének €s
megbizhatésaganak ndvelése révén, ami létfontossagu eszkdz a magas szintli biztonsag
biztositasdhoz az emberek, allatok és novények szdmara a teljes élelmiszerlanc
tekintetében, egyuttal biztositva a magas szintii kornyezetvédelmet;

agy Véli, hogy a tébbéves penzigyi keret felllvizsgalatanak figyelembe kellene vennie a
természeti €s az ember altal eldidézett katasztrofak szamanak és sulyossaganak
novekedeéset, azaltal hogy tobb forrast kilonit el a polgari védelmi eszkdz szamara, és
megengedi ezek rugalmasabb felhasznalasét.
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani

feltilvizsgalatanak eldkészitésérdl: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zden
(2015/2353(INI))

A vélemény eléadoja: Janusz Lewandowski

JAVASLATOK

Az lpari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezo javaslatokat:

1.

agy Véli, hogy a Bizottsagnak meg kell kezdenie a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
mikodésének atfogo feliilvizsgalatat, és ezt a jogszabalyok feliilvizsgalatanak kell
kovetnie;

hangsulyozza, hogy a Szerzddés értelmében a Parlament €s a Tanacs alkotja a
koltségvetési hatosag két agat; ezért kéri a Parlament teljes korii bevonasat a tobbéves
pénziigyi keretrdl szol6 rendelet félidei értékelésébe és feliilvizsgalataba;

hangstlyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz0l6 rendelet jorészt nem valtozott
ugyan az elfogadasa 6ta, am végrehajtasanak keretfeltételei megvaltoztak; hangsulyozza,
hogy a tényleges feliilvizsgalatot kovetden jogalkotasi javaslatot kell tenni a problémak
orvoslasa céljabol; hangsulyozza ezzel dsszefiiggésben, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz016 rendelet elfogadasa Ota bevezetett Uj eszkdzoket, példaul az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alapot, megfelelen integralni kell az unios koltségvetésbe anélkil, hogy ez
pénziigyi szempontbdl negativan hatna a megallapodas targyat képezd programokra;

megjegyzi, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap hosszl tadvon jelentds hatast
gyakorol az EU koltségvetésére; ugy veéli, hogy az Eurdpai Strateégiai Beruhazasi Alap
nem ugyanolyan projektekbe ruhaz be, mint amelyekre a Horizont 2020 kéltségvetési
sorai és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz vonatkozik, ezért az nem ellensulyozza
teljes mértékben a Horizont 2020 altal érintett kdltségvetési sorokat és az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozt;; hangsulyozza ezert, hogy teljes a tobbéves pénzugyi keret
felulvizsgalata soran mértékben vissza kell allitani e programok egyhangulag elfogadott
finanszirozasi szintjét, valamint fenn kell tartani a megfelelé egyensulyt a tamogatasok és
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a finanszirozéasi eszk6zok kozott, amennyiben az EU el akarja érni a kutatas és az
innovacio6 terén kitlizott céljait; emlékeztet ezzel dsszefliggésben arra, hogy az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz az energia es a tdvkozlés terén alapvetd fontossagli az
energiaunio és a digitalis unié megvaldsitasa szempontjabol; hangsulyozza ezzel
osszefuggesben, hogy biztositani kell a CEF-finanszirozast a villamosenergia-haldzatok
10%-os vagy azt meghalado mértékii 6sszekapcsolasi aranyara iranyul0 cél eléréséhez;

5. hangsulyozza, hogy a Horizont 2020 és a COSME végrehajtasa igen magas felhasznalasi
aranyt eredményezett, és ennek kdvetkeztében a Horizont 2020 igen kevéssé volt sikeres,
ami elriasztja a potencialis igényloket projektjeik beterjesztésétol,

6. ismételten hangsulyozza, hogy biztositani kell az ITER projekt finanszirozasat annak
érdekében, hogy a fuzids energiat hiteles fenntarthat6 energiaforrasként és az
energiaszerkezet jovobeli elemeként lehessen eldtérbe helyezni, tovabba ipari szereploket
és kkv-kat lehessen a kutatdkézpontokhoz vonzani;

7. ugy veli, hogy az Gj politikai prioritasokat nem szabad a jelenlegi tébbéves pénziigyi keret
mar jovahagyott programjainak (kiléndsen a Horizont 2020, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdz, a COSME, a Galileo és a Kopernikusz), illetve az
eldzetesen eldiranyzott nemzeti keretdsszegek karara kijelolni; hangstlyozza, hogy a
tobbéves pénziigyi keret hatralévo idészakaban minden 1j prioritast Uj forrdsokbol kell
tdmogatni;

8. felkéri a Bizottsagot, hogy 6rizze meg a 2014-2020-as idGszak tobbéves pénziigyi
keretében mar elkilonitett finanszirozast a Galileo, EGNOS és Kopernikusz programok
gyors ¢s teljes megvalositasara €s infrastruktiurajuk mikodtetésére, valamint a
downstream és upstream GNSS-alkalmazasok és a Fold-megfigyelési tevékenységek
tdmogatasara; ismét megallapitja, hogy a Horizont 2020 keretprogram igen fontos szerepet
jatszhat annak eldsegitésében, hogy az EU csokkentse fliggdségét a kritikus vilagiirbeli
technol6gidk terén; ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a Horizont 2020 vilagtirre
vonatkozo6 része az ,,Ipari vezetd szerep” elnevezésii prioritdshoz, €s ezen beliil a ,,Vezetd
szerep az alap- és az ipari technologiak teriiletén” kiilonos célkitiizéshez tartozik;

9. Kkeri az europai strukturalis és beruhazasi alapok és az unids programok (példaul az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, a
Horizont 2020, a COSME és az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdz) koordinalasanak
tovabbi erdsitését és a koztiik 1év6 szinergia maximalizalasat;

10. felkéri a koltségvetési hatosagokat, hogy biztositsak a lehetd legnagyobb rugalmassagot
annak érdekében, hogy a fel nem hasznalt éves eldiranyzatokat at lehessen iranyitani az
1a. fejezetbe tartoz6 programokra, példaul a Horizont 2020-ra, a COSME programra €s az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozre;

11. megjegyzi, hogy az unids programok hozzajarultak ahhoz, hogy az unios kkv-k
finanszirozashoz jussanak, és kiillondsen igaz ez a sulyos és tartos pénziigyi valsagban
1év6 tagallamokban miikodo kkv-kra; kéri, hogy még tobb forrast juttassanak a program
réven még tobb kkv-nak, és még jobban tegyenek eleget a kkv-k kilonféele igényeinek;
kéri kilénosen a Horizont 2020 kkv-kal kapcsolatos eszk6zeinek jelent6s kiterjesztését
annak érdekében, hogy legalabb a Horizont 2020-r6l sz616 rendeletben kijeldlt 6sszeget
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sikeriljon elérni; hangsulyozza, hogy a finanszirozashoz jutas tovabbra is komoly
problémat jelent sok kkv szamara, kiilénos tekintettel a kockazatfinanszirozasra; felkéri a
Bizottsagot, hogy biztositson fokozottabb atlathatésagot a kkv-k finanszirozasat illetéen
az egyértelmlbb koltségvetési feliigyelet €s ellendrzés lehetové tétele érdekében, és
biztositsa a végrehajtas ténylegesen alulrdl épitkezé megkozelitését;

emlékeztet ra, hogy az Unid egyediilallo modon képes nemzetk6zi egylittmiikodést
kezdeményezni és kdzfinanszirozast mobilizalni hatarokon atnyulé kérdésekben; tgy véli,
hogy az unios finanszirozas kezdeményezhet és elomozdithat olyan tevékenységeket,
amelyeket a tagallamok egyedul nem képesek megvaldsitani, tovabba megteremtheti a
tagallamok tevékenységeivel valo kiegészitd jelleget és szinergidkat;

ugy véli, hogy a fenntarthatd energiapolitika, az energiahatékonysag és a
forrashatékonysagi politika terén nagyra toré célok kitlizése koltséghatékony elényokkel
jarhat az eurdpai gazdasag egesze szamara; unios és tagallami kdz- és maganforrasok
biztositasat kéri az ezen elsddleges fontossagu agazatokba torténd befektetésekhez; ugy
véli, hogy el6 kell segiteni a Horizont 2020 és az intelligens szakosodasi
kezdemenyezések (RIS3) kdzotti tovabbi szinergiakat annak érdekében, hogy biztositani
lehessen a K+F kinalta lehetdségek jobb kiaknazasat, és tamogatni lehessen a regionalis
gazdasagi konvergenciat;

kéri a tbbbéves pénziigyi keret programjainak félidei értékelését a kitiizott célokhoz valo
kozeledés, a felvevoképesség, az unios hozzaadott érték, valamint az uniés kiadasok
igazgatasa tekintetében kulcsfontossagiinak szamito, tjonnan felmeriil6 politikai
prioritasok alapjén, figyelembe véve a még mindig fennallé kifizetési elmaradast és a
jelenlegi keret késedelmes végrehajtasat; hangsulyozza azt is, hogy a valasztasok utani
feliilvizsgalat lehet6séget teremt a tobbéves pénziigyi keret javitasara, ami magaban
foglalja a forrasok alkalmazésara, kezelésére, illetve a forrasokkal kapcsolatos
jelentéstételre €s ellendrzésekre vonatkozo reformokat is; kéri, hogy a tobbek kozott az
eredményes pénzgazdalkodasra 6sszpontosito teljesitményeértékelés alapjan a nem
megfelelden végrehajtott programokra elkiilonitett eldiranyzatokat csoportositsak at a jol
miikdd programokra;

ugy véli, hogy a beruhazésokat és az innovaciét tamogat6 valamennyi uniés koltségvetési
eszkozt meg kell tartani és tovabb kell fejleszteni, és nincs sziikség arra, hogy ezen
eszkdzok barmelyikét a tobbi rovasara favorizaljak; megjegyzi, hogy az EU kdltségvetése
alapvetd szerepet jatszik abban, hogy 0sztonzi a kohéziot és az union beliili
szakpolitikakat tdimogatd jovobeni kiadasokat.
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VELEMENY A KOZLEKEDESI ES IDEGENFORGALMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feltilvizsgalatanak elokészitésérdl: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zden
(2015/2353(IN1))

A vélemény el6adodja: Marian-Jean Marinescu

JAVASLATOK

A Kozlekedesi és Idegenforgalmi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1.

hangstlyozza, hogy az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszk6zbdl (CEF) az Eurdpai
Stratégiai Beruhazési Alapba (ESBA) atcsoportositott pénzeszkdzdk maradéktalan
behajtasat kell a tobbéves pénziigyi keret (2014-2020) (MFF) félidés feliilvizsgalatanak
egyik kulcsfontossagu prioritasava tenni; kitart amellett, hogy a kivalasztott prioritasokat
és a kijelolt finanszirozast a jovében is tiszteletben kell tartani, és hogy 2020-ig nem
szabad csokkenteni sem a CEF, sem mas kozlekedési projektekre forditott eszkdzok
koltségveteset;

kéri a Bizottsagot, hogy mihamarabb bocsasson a Parlament rendelkezésére értékelést az
ESBA éltal finanszirozott kdzlekedési és idegenforgalmi projektekrol;

ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatarol szol6 dontés eldsegitése
érdekében kéri a Bizottsagot, hogy mihamarabb terjesszen el0 jelentést a strukturalis €s
kohézios alapok végrehajtasi és abszorpcids szintjérél az idegenforgalmi és a kdzlekedési
és infrastrukturalis projektekben, kilonos tekintettel azokra, amelyek hozzajarulnak az
alaphalozat, a kozlekedési folyosok, valamint a globalis haldzat fejlédéséhez;

ezzel Osszefiiggésben hangsulyozza annak kiemelkedd fontossagat, hogy a TEN-T
torzshélozati folyosojara vonatkozo munkatervek keretében eldiranyzott projektek
megfeleld unids finanszirozasban részestiljenek; ramutat arra, hogy ehhez a
kozlekedéspolitikahoz kapcsolddo teriiletek — példaul a multimodalitas és a hatékony
logisztika, a meglévo kozlekedési infrastruktura fejlesztése és karbantartasa, az
atjarhatosag, a kozlekedésbiztonsag és a hozzaférhetdség, az intelligens kozlekedési
rendszerek, a més agazatokkal vald szinergiak, a kibocsatas-csokkentés, a varosi
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mobilitas, valamint a fenntarthatd fejlesztést és a varosi csomdpontok jobb integralasat
szolgalo, tiszta tzemanyaggal hajtott berendezések — kiemelt finanszirozasara is sziikség
van;

5. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz keretében 2014-ben és
2015-ben kozzétett korabbi palyazati felhivasokra hdromszoros volt a tdljelentkezés, ami
egyértelmiien jelzi, hogy jelentds szamu projekt rendelkezik szamottevo unios hozzaadott
értékkel, és hogy emiatt — az atcsoportositott pénzeszk6z6kon tulmenden — kiegészitd
forrasokra lenne szlikség; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Uj projektekre szinte
semmilyen forras nem all rendelkezésre a tobbéves pénziigyi keret hatralévé négy évében,;
emlékeztet a CEF eredeti, a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo vegleges dontést
megel6z6 elbiranyzataira; felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a teljes CEF-koltségvetés,
¢s azon beliil a kohézios keret ndvelésének lehetdoségét;

6. ramutat, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap értékes hozzajarulast nydjt a TEN-T
projektek finanszirozasdhoz, am a vissza nem téritend6 tamogatasokat nem tudja
helyettesiteni, igy azok alapvetd €s elengedhetetlen kiegészitd finanszirozasi forrasok
maradnak; hangsulyozza kuléndsen, hogy az Gjabb projektek, kiildndsen a régiok kozotti
gazdasagi kilonbségek csokkentéséhez hozzajéarulni képes, nagy infrastrukturalis
projektek végrehajtasdnak megkdnnyitése és a maganfinanszirozas bevonasanak
(vegyités) serkentése érdekében a vissza nem téritendd tdmogatasokat kombindlni lehetne
az innovativ pénzugyi eszk6zokkel és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alappal; kéri a
Bizottsagot, hogy a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok munkajanak megkodnnyitése
érdekében hozzon létre egy olyan katalogust, amelyben szerepelnek a sikeres projektek;

7. ramutat, hogy a kozlekedési infrastruktirak az egységes piac alapkdvei, és azok
alapvetden fontosak a személyek, aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasahoz;
hangsulyozza a Kohézids Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap jobb
dsszehangolasanak fontossagat annak érdekében, hogy jobban alkalmazzak a digitalis
egységes piacra vonatkozo szabalyozasokat a kdzlekedés tertiletén; hangsilyozza, hogy a
transzeuropai kdzlekedési haldzatok céljaira elkilonitett kdltségvetési forrasokat is
megfeleld mértékben fel kellene hasznalni a 2020 utani tobbéves pénzigyi keretben annak
érdekében, hogy a TEN-T torzshal6zat és a TEN-T atfogd haldzat kiépitését be lehessen
fejezni 2030-ig és 2050-ig;

8. emlékeztet arra, hogy Europaban jelentds és tartds beruhazasi hiany all fenn, kiilondsen a
nagy kozlekedési infrastrukturakban, és ez egészében veszélyezteti az Unid
versenyképességét; megjegyzi, hogy a beruhazasi szilkségletek nem csak az U]
infrastruktirak létrehozasara, hanem ezek fenntartasara és korszerusitésére is
vonatkoznak;

9. szintén hangsulyozza, hogy a kdzlekedési infrastruktarat érinté megfeleld unios tamogatas
alapvetd kovetelmény a teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 szempontjabol; elismeri,
hogy a Kohézids Alap jelentdsen hozzajarul az eurdpai infrastruktura és dsszekottetések
javitasahoz, és ezzel a régiok kozotti infrastrukturalis szakadék felszamolasahoz; ezért
kitart amellett, hogy mind a jelenlegi programozasi idészakban, mind 2020 utan
biztositani kell ezen alap megfeleld finanszirozasat;

10. slirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy jobban hangoljak 6ssze nemzeti kdzlekedési
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stratégiaikat annak érdekében, hogy eldsegitsék a nagyszabasu infrastrukturalis projektek
Bizottsag altali elfogadasat; felszolit a kozlekedéshez kapcsolodo unids eszkdzok jobb
0sszehangoléséra és ezaltal annak biztositasara, hogy a lehet6 legtobb TEN-T projekt
idejében elkésziiljon, és az esetleges megtakaritasokat megfelelden, a sorukra varo,
kiérlelt projektek tdmogatésara forditsak; felhivja a Bizottsagot, hogy hatérozottan
kotelezze el magat a finanszirozasi rendszerek atlathatésaganak javitasa irant a
koltségbecslések pontosséga, a kdrnyezeti fenntarthatdsag, a civil tarsadalom
dontéshozatalba vald bevonasa, valamint az unids tarsfinanszirozasi rendszerek megfeleld
és folyamatos felligyelete tekintetében;

0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fektessenek be tobbet kisebb kdltsegvetési
igényl €s jelentds rovid tava eldnyokkel jaro projektekbe, példaul az elhagyott és
lebontott hatarokon atnyalé regionalis vasuti 6sszekottetések hianyzd lancszemeinek
potlasaba, vagy a meglévo kozlekedési infrastruktira fejlesztésébe és karbantartasaba;

ugy véli, hogy lehetdvé kell tenni a fennmarad6 és el nem koltott kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok egyik évrdl a masikra valo atvitelét, és felszolitja a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld javaslatokat e tekintetben, hogy ily mdédon alkalmas, kiérlelt, gazdasagi és
kdérnyezeti szempontbdl fenntarthat6 projektek szaméara csoportositsa at a forrasokat;
hangsulyozza, hogy maximalis rugalmassagot kell biztositani annak érdekében, hogy
teljes mértékben ki lehessen aknazni az erre a célra szant tobbéves pénziigyi keretet;

kéri a Bizottsagot, hogy a kozlekedési infrastrukturat érinté unids tdmogatasok tervezése
soran vegye figyelembe a nemrégiben elfogadott negyedik vasuti csomagot, és tegyen
meg minden tdle telhet6t annak gyors alkalmazasa érdekében olyan teriileteken, mint
példaul az atjarhatdsag, a biztonsag, a szocialis koriilmények javitasa és a szabad mozgas;
felhivja a Bizottsagot, hogy vegye ezen kivil figyelembe a l1égi kdzlekedési csomagrol, a
kikotokrol és kozuti kozlekedésre vonatkozo, sziiletdben 1évd csomagrol folyo
megbeszéléseket;

megallapitja, hogy az eurodpai koltségvetés a kiilonboz6 pénziigyi tdmogatasok (vissza
nem téritend6 tamogatasok, pénziigyi eszk6zok) révén meghatarozd szerepet jatszott
szamos kozlekedési projekt jovahagyasaban és elinditasaban; ugy véli, hogy a
tovabbiakban a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgalata sordn a kozlekedést kiemelten kell
kezelni;

hangsulyozza az egységes eurdpai égbolt stratégiai fontossagat, mivel ez a legfébb eszkoz
a biztonsag, a kdrnyezeti teljesitmény, a versenyképesség és a polgarok jogainak védelme
biztositasahoz; felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositsa az egységes eurdpai égbolt
Iégiforgalmi szolgaltatasi kutatdsdnak megkezdésére (SESAR) elbiranyzott sziikséges
Osszegek folydsitasat;

tdmogatja tovabba a Horizont 2020 programtél az ESBA-hoz atcsoportositott 6sszegek
teljes felhasznélasat; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a SESAR és a Tiszta
Egbolt kozds vallalkozas szamara eldiranyzott dsszegek novelésének lehetdségét,
figyelembe véve ez utobbi jo eredményeit és azok hozzajarulasat az EU kozlekedési és
éghajlat-valtozasi politikaihoz;

hangsulyozza a Galileo és az EGNOS kiemelt europai miitholdas navigacios programok
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altal szolgaltatott rendkivil pontos és megbizhat6 hely- és idémeghatarozasi informaciok
meghatarozo jelentdségét a 1égi, kozuti, vasuti €s tengeri kozlekedés, és kiilondsen az
intelligens kodzlekedési és kdzlekedésiranyitasi rendszerek — példaul a 1égiforgalmi
szolgaltatas (ATM), az ERTMS, az eCall, a csatlakoztatott/autoném jarmiivek és az
intelligens rakomany- és flottakezelés — fokozott biztonsaga és hatékony hasznélata
szempontjabol; felhivja a Bizottsagot a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretben mar eldiranyzott tamogatasok biztositasara a Galileo- €s
EGNOS-infrastruktdra gyors és teljes kiepitése, valamint a downstream és upstream
alkalmazasoknak az eurdpai GNSS-programok és a Horizont 2020 program
koltségvetésen beliil torténd tamogatasa érdekében; e tekintetben felhivja a figyelmet a
Bizottsag arra irdnyul6 kotelezettségvallalasara, hogy folyamatos GNSS-szolgaltatasokat
nyujtson, megerositse az europai gazdasag ellenallo képességét, és kiilonbozo
alkalmazasok fejlesztésének elémozditasa révén maximalizalja a tarsadalmi-gazdasagi
elényoket;

emlékezteti a Bizottsagot és a tagallamokat a horizontalis projektekben, valamint a
transzeuropai kozlekedési, energia- és tavkozlési haldzatok kozotti szinergiakban rejlé
jelentds lehetOségekre;

ramutat, hogy szlikség van a kérnyezetbaratabb kdzlekedési modok, példaul a vasuti
kozlekedés fejlesztésére €s eldmozditasara; ezért felhiv a Shift2Rail (a vasuti szallitasra
valo attérest celzo) kozos vallalkozéshoz hasonlo kezdeményezések fokozott
tdmogatasara;

stirgeti a Bizottsagot, hogy a teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése érdekében
biztositson megfeleld (hatarokon atnyuld) koordinaciét és fokozza az unids
makroregionalis stratégiak (Duna, Balti-tenger, Fekete-tenger, Adriai-tenger és Jon-
tenger) iranyitasanak hatékonysagat, tovabba segitse és timogassa a tagallamokat abban,
hogy azokat a kiemelt infrastrukturalis projekteket valasszak ki, amelyek mind regionalis,
mind uniés szinten hozzaadott értéket kepviselnek;

emlékeztet arra, hogy 2017 januarjatdl kezdve a Kohézios Politikabol az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdzhoz atcsoportositott 6sszegek fel nem hasznélt részét az
dsszes tagallam altali felhasznalasra kell bocséatani, és felhivja a Bizottsagot, hogy
nyujtson be arra irdnyuld javaslatot, hogy a kohézios politikat folytato tagallamok e
pénzligyi eszkozoket 2017. december 31-ig hasznalhassak; felhivja a Bizottsagot, hogy a
2017 végéig fel nem hasznalt 6sszegeket csoportositsa at a fejlodo régiok kozotti
hatarokon atnyulé dsszekottetésekre, vagy magukra a régiokra; felhivja a tagallamokat,
hogy hasznéljak ki jobban a Bizottsag altal nyujtott technikai segitséget;

hangsulyozza, hogy szélesebb korli €s atfogobb megkozelitést kell alkalmazni az unios
finanszirozasra palyaz6 tamogathat6 projektekre vonatkozé kovetelmények tekintetében,
jobb hozzaférést biztositva a finanszirozashoz az Uj kdzlekedési szolgaltatasokat és az
adatok jobb kezelését bevezetd projektek szamara; kiemeli kiilondsen azt az igényt, hogy
unids forrasokbdl timogassak olyan digitalis kozlekedési szolgaltatasok és intelligens
kozlekedési rendszerek bevezetését, amelyek hozzajarulnak a fenntarthatébb kozlekedési
rendszerre valo attéréshez és a meglévo kapacitasok felhasznalasanak optimalizalasahoz;

emlékeztet annak fontossdgéara, hogy az Unidn beliil biztositani kell a legmagasabb szintii
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biztonsagot, védelmet és atjarhatdsagot a kdzlekedés terén; hangsulyozza, hogy az uniés
tigynokségek koltségvetési eldiranyzatai nem csupan igazgatasi kiadasokbdl allnak,
hanem hozzajarulnak az unids célok eléréséhez is, mikdzben nemzeti szinten
megtakaritasokra torekszenek, és hogy megfeleld és elegendd koltségvetéssel kellene
rendelkezniuk feladataik elvégzéséhez;

ramutat, hogy a fenntarthatd idegenforgalom az eurdpai gazdasag egyik kiemelt
potencialis ndvekedési teriilete, és szamottevOen kiveszi a részét a foglalkoztatasbol,
kiilonosen a fiatalok foglalkoztatasabol; ugy véli, hogy megfeleld és megnovelt
koltségvetési forrasokat kell biztositani egy valodi eurdpai idegenforgalmi politika
megvaldsitasahoz, amelyben kdzponti szerepet kap a kkv-k elémozditasa, valamint a
termeészeti, kulturdlis, torténelmi és ipari 6rokseg tiszteletben tartasa; hangsulyozza, hogy
jobban 6ssze kell hangolni az idegenforgalmi és infrastrukturalis projekteket; keri a
Bizottsagot, hogy mérlegelje egy kiilon fejezet 1étrehozasanak lehetdségét a jovobeni
keretprogramon belil,

elismeri a human toke jelentdségét az idegenforgalmi szolgaltatasok fejlesztésében, és
kiemeli az Eurdpai Szocialis Alap altal e téren esetlegesen betdltott szerepet;
hangsulyozza, hogy az idegenforgalmi beruhazasoknak nagyon jé a megtériilési rataja és
hozzéjarulnak a szocialis kohézidhoz, kulondsen a vidéki teruleteken;

hangstilyozza a kell6 finanszirozasban részesiild integralt tengerpolitika jelentdségét,
amely az EU kiemelt kezdemeényezése az 4gazatkzi és transznacionalis kormanyzas
terén;

ugy véli, hogy az Uni6 minden olyan kéltségvetési eszkzét, amely a beruhdzasok és az
innovacio tdmogatasara szolgal, meg kell tartani, s6t fejleszteni sziikséges, és ezen
eszkozok koziil egyiket sem lehet elényben részesiteni a tobbi hatranyara; emlékeztet az
unios koltségvetésnek a jovo kiadasait 0sztonzo tényezdként, kohézids erdként és az Uniod
belsé politikainak tényleges végrehajtdjaként betdltott szerepére.
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

»A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak el0készitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zden”
cimi jelentéstervezetrol

(2015/2353(IN1))

A vélemény eléadodja: Constanze Krehl

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felkéri a Koltsegvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 egyik {6 célkitiizése a gazdasagi, a tarsadalmi és a
tertileti kohézio, valamint a tagallamok kozotti szolidaritas eldmozditasa; hangsulyozza,
hogy a hosszu tavra tervezett kohézids politika az Unid legfébb beruhdzasi politikdja és
eszkOze az unids régiok kozotti kilonbségek csokkentésére és az unids polgarok
¢letmindségének javitasara, és fontos szerepet jatszik az intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedeést célz6 Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasaban; agy véli, hogy minden
unios eszkdznek bizonyitania kell az unids célkitlizésekhez €s prioritdsokhoz vald
hozzajarulasat; siirgeti az eredmények, a teljesitmény, a szinergiak és a hozzaadott érték
értékelésére torténd dsszpontositast;

2. megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgalatdnak/atdolgozasanak figyelembe
kell vennie az EU el6tt all6 1) politikai kihivasokat; hangsulyozza, hogy a kohézios
politika tekintetében hatékonysagra és eredménykdzpontisagra van sziikség, és
megjegyzi, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben mar bevezetésre kerultek ehhez
kapcsolodo 6sztonzé mechanizmusok, példaul a teljesitményalapu koltségvetés-tervezes;
emlékeztet arra, hogy — a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos megallapodas késése és
ennek kovetkeztében a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo kohézids politikara vonatkozo
jogalkotasi csomag és az operativ programok késedelmes elfogadasa miatt — az eurdpai
strukturalis és beruhazéasi alapok 2016-ban a megvaldsitas korai szakaszaban jarnak,
valamint hogy a tobbéves pénziigyi keret fellllvizsgalatanak/atdolgozasanak idején az
eredményekkel kapcsolatosan csupan kevés adat all rendelkezesre; ezzel 6sszefliggesben
emlékeztet a kozos rendelkezésekrol szold 1303/2013/EU rendelet (CPR) 1. mellékletében
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rogzitett kozos stratégiai keret altal kinalt lehetdségekre; felszolitja a Bizottsagot, hogy
értékelje és ismertesse a Parlamenttel az esb-alapok vegrehajtasanak allasat, és
hatékonyabban hivja fel a figyelmet a kohézids politika keretében rendelkezésre allé
forrasokra; ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keretbdl finanszirozott valamennyi unids
politika szamara korai el6készitd tevékenységekre van sziikség annak érdekében, hogy a
végrehajtas a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret elején megkezdddhessen;

sirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az 6t eurdpai strukturalis és beruhéazasi alap
és az egyeb unids eszkdzok es politikak (tébbek kozott az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés, a Horizont 2020 és az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA))
kozott még inkabb maximalizaljak a szinergiakat és a kiegészito jelleget, valamint
biztositsak a fokozottabb koordinacidt, 6sszhangot és fejlédést, ami a hatékony unids
koltségvetés biztositasanak fontos eleme; siirgeti ezért a Bizottsagot, valamint a nemzeti, a
regionalis és a helyi hatésagokat, hogy megfelelé modon vegyék figyelembe az europai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapbdl szarmazé
finanszirozas kozotti szinergidk lehetdségeit, ezaltal fokozva a beruhazasok serkentd
hatasat és a gazdasagi novekedésre, a foglalkoztatasra és a fenntarthato fejlodésre
gyakorolt pozitiv hatdsokat; hangsulyozza, hogy novelni kell a kohézids politika
intenzitasat, valamint célzottan értékelni kell a kapcsolodo eszkdzok, példaul az ESBA és
a Horizont 2020 teruleti hatésait;

emlekeztet arra, hogy a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrol
sz616 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet 2. cikkének megfelelden az elézetesen
eldiranyzott nemzeti keretdsszegek a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata/atdolgozasa
révén nem csokkenthetdk; szorgalmazza a tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalatanak/atdolgozasanak kell6 idoben, legkésébb 2018-ban torténd lezéarasat, a
keret felsd hatarainak felfelé torténd kiigazitasat, valamint a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz016 fent emlitett rendelet jogszabalyi fellilvizsgalatat, nem érintve a kohézios politika
koltségvetésenek az 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet 7. cikke szerinti kiigazitasat;

emlékeztet ra, hogy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatanak/atdolgozasanak
keretében az egyszeriisités kiemelten fontos kérdés, mivel az adminisztrativ teher kérdése
horizontélis téma; ismételten hangsulyozza tehat az esb-alapokhoz vald hozzaférés
egyszerlsitésének jelentdségét; ezzel dsszefiiggésben tdmogatja a Bizottsag magas szintii
munkacsoportjanak a kedvezményezettek javat szolgald egyszeriisités érdekében végzett
munkajat, és felkéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy mar a jelenlegi k6zéptavu
pénziigyi tervezési idoszakban terjesszenek eld a magas szintli munkacsoportra vonatkozo
egyszerlsitési javaslatokat; ezzel dsszefliggésben felszdlitja a Bizottsdgot, hogy teljes
mértékben vonja be az Eurdpai Parlamentet ¢ magas szintii munkacsoport munkajaba, és
felhivja a figyelmet a Parlament ,,A 2014-2020 kozo6tti iddszakra sz016 kohézios politika
egyszerisitése €s teljesitményorientaltsaga fel¢” cimi allasfoglalasara; hangsulyozza
tovabba, hogy meg kell tartani az egyszersités és az ellen6rzés kozotti egyensulyt;

hangsulyozza, hogy a tamogatasok az allami intervencié szamos terlletén, valamint a
mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok szamara a segitségnyujtas hatékony és kiemelt
formajat jelentik; emlékeztet arra, hogy a pénziigyi eszkozoket kiegészito jelleggel,
megfeleld elézetes értékelést kovetden kellene alkalmazni, amennyiben hatékonyabbak az
Unio szakpolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasa tekintetében; felismeri a pénziigyi
eszkdzokben mint a tamogatasok mellett alkalmazhaté rugalmas mechanizmusokban rejlé
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potenciélt az eurdpai kohézios politika és az unios koltségvetés felaprozodasanak
elkeruléséhez, tekintettel arra, hogy a multiplikatorhatas — az altalanos és fellendit6 hatas
tekintetében — sokkal nagyobb lehet, ugyanis fennall annak kockazata, hogy a rosszul
kialakitott, alacsony felhasznalashoz és gyenge hatdshoz vezetd pénziigyi eszkdzok miatt
elvesznek a lehetdségek; hangsulyozza, hogy tobb informéciora van sziikség annak
megeértéséhez, hogy hogyan lehet az ilyen pénziigyi eszkdzoket hatékonyan felhasznalni a
kohézios politikaban; ugy véli, hogy még jobban meg kell erdsiteni a pénziigyi eszk6zok
elszamoltathatosagat €s atlathatdsagat, és szorgalmazza a jovoben a tdmogatasok €s
pénziigyi eszk6zok hasznalatanak egyszeriisitését, hangstlyozva, hogy a pénzlgyi
eszkozokre vonatkozo, az alapkezelOk és a végsd kedvezményezettek szdmara az
elokészitési és végrehajtasi folyamat egyszerlsitését elésegitd egyértelmii szabalyok
kulcsfontossaguak hasznalatuk fokozasa szempontjabol;

felkéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az egyes tagallamok és régiok rendkiviili
erofeszitéseit a menedékkérdk és egyéb migransok megfeleld fogadasanak és
integralasanak biztositasara, valamint hogy a tobbéves pénziigyi keret miikkddésének
felllvizsgélata sorén a kiadasoknak a keretben rogzitett fels6 hatarat betartva, valamint az
1b. alfejezethez tartoz6 kotelezettségvallalasi vagy kifizetési eldiranyzatok csokkentése és
a kohézids politika koltségvetése 1311/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkében rogzitett
kiigazitasanak serelme nélkul tarja fel az ilyen —koztiik az EU kiils6 hatarainal fekvo —
tagallamoknak és régioknak nyujtott kiegészité tamogatas és az esb-alapokon belili
rugalmassag lehetdségét;

megallapitja, hogy a 2014-2020-as tébbéves pénzligyi keretnek at kellett vallalnia a 2011
ota felhalmozddo rendkivili kifizetési hatralékokat, valamint hogy a kohézids politika
végrehajtasa kesik; megjegyzi, hogy az unios kohézids politika sikeres végrehajtdsanak
biztositdsdhoz, valamint a kedvezményezetteket érd negativ hatdsok megel6zéséhez
elengedhetetlen a kifizetési hatralékok jovobeli elkeriilése, mivel a jelenlegi kifizetési
hatralékok rontjak az Unid jo hirnevét; hangsulyozza, hogy az uj sajat forrasok Unids
koltségvetésbe torténd beépitése pozitiv hatassal lesz a kifizetési hatralékok problémajara;
szorgalmazza, hogy a tobbéves pénzigyi keret felllvizsgalatanak/atdolgozasanak
folyamata mellett teljes korlien vitassak meg az 1) sajat forrasok bevezetését is;

ramutat arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret hétéves idétartama a multban mar igazolta
1étjogosultsagat, €s eldnyos lehet, stabil finanszirozasi forrast biztositva kiilondsen a helyi
és a regionalis hatosagok szamara; kimondja, hogy az fellilvizsgalat/atdolgozas folyamata
soran a harom intézmény egyiitt fontolja meg, milyen hosszu idétartam lenne a
legmegfeleldbb a kovetkezd pénziigyi keret szamara, kiilondsen a megosztott igazgatas
hatalya ala tartozé programok esetében; hangsulyozza ugyanakkor a programozasi idészak
hossza alapos értékelésének jelentGségét, tobbek kozott azzal a céllal, hogy azt §ssze
lehessen hangolni az Eurdpai Parlament és a Bizottsag politikai ciklusaival; szorgalmazza
tehat, hogy a kohézids politika szamara vagy egy legalabb hétéves programozasi
id6szakot, vagy egy, a politika egyértelmii félid6s feliilvizsgalataval kiegészitett 5+5 éves
programozasi idészakot kell biztositani;

a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak eldkészitésére valo tekintettel hangsulyozza, hogy a jelenlegi tobbéves
pénzigyi keret végrehajtasaval kapcsolatban mar bizonyitast nyert, hogy az kihivast
jelent, és a koltségvetési hatdsagnak mar kénytelen volt élni a maximalis rugalmassaggal;

PE580.444v02-00 58/84 RR\1099613HU.doc



11.

12.

13.

slrgeti ezért a Bizottsagot, hogy vonja le a konkrét tanulsagokat az unids koltsegvetes
elkoltésének maddja tekintetében; hangsulyozza, hogy az Union belili regionalis fejlesztés
¢és kohézid tamogatasa érdekében a tovabbiakban is sziikség lesz a kell6en finanszirozott
kohézids politikara; ezzel dsszefliggésben hangsulyozza, hogy fontos 2020 utan is
fenntartani a kohézios politika mint a legfontosabb, megfeleld szintii finanszirozassal
rendelkezd unids beruhazasi politika szerepét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vonjon le kdvetkeztetéseket a kohézios politika
pénzeszkozeibdl biztositott tdimogatast kizardlag az egy fore esé GDP alapjan
meghatarozé hozzajarulasi kulcs korlatairol;

ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret attekintése/feliilvizsgalata jo lehetoség a
kohézios politika, valamint a COP 21 konferencia eredményeinek és megallapodasainak
végrehajtasa tekintetében tett kovetkez6 1épés kozotti alapvetd kapcsolat atgondolasara;
hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani az éghajlatvéltozassal 6sszefliggd kiadasokat és
javitani kell azok hatékonysagat, ugyanakkor aldhtzza, hogy a kohézios politika hatalmas
potenciallal bir az éghajlatvédelemre iranyuld uniods eréfeszitések fellenditésében;

hangsulyozza, hogy 6szténozni kell a pénzgazdalkodas és jé kormanyzas javitasat; ezzel
dsszefuiggésben hangsulyozza, hogy az igazgatasi kapacitds mind nemzeti, mind pedig
regionalis ¢és helyi szinten a kohézios politika id6ben torténd és sikeres teljesitésének
kulcsfontossagt eldfeltételét képezi; emlékeztet tovabba arra, hogy az eredményességi
tartalek elvalaszthatatlanul kapcsolodik az eredményorientalt kohézids politik&dhoz;
felszolitja a Bizottsagot, hogy segitse el az eredményességi tartalék olyan programokra
torténd elkiilonitését a jelenlegi iddszak soran, amelyek teljesitették a 2018-ra
meghatarozott legfontosabb célkitiizéseket.
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VELEMENY A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltsegvetési Bizottsag részére

a 2014-2020-as idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak elokészitésérol: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megeldzden
(2015/2353(IN1))

A vélemény eléadodja: Peter Jahr

JAVASLATOK

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezo
javaslatokat:

1. ramutat, hogy a kdz0s agrarpolitika (KAP) évtizedek 6ta az EU kdzosségi politikaja, ami
azt jelenti, hogy az agrarkiadasok teszik ki a teljes unios koltségvetés jelentds szazalekat;
hangsulyozza, hogy a mez6gazdasagra forditott kiadasok a KAP egymast kovetd,
piacorientalt feliilvizsgalatainak megfelelden relativ értelemben jelentdsen, 75%-rol a
jelenlegi 38%-ra csokkentek az elmult harom évtizedben; hangsulyozza ezért, hogy az
egyes unios polgarok minddssze napi 32 centtel jarulnak hozza a KAP-hoz, és hogy ezt a
politikat alacsony hibaarany jellemzi a kiadasi szabalytalansagok terén; hangsulyozza,
hogy az élelmiszer olyan stratégiai arucikk lesz a jovében, mint a viz, ezért a k6zos
agrarpolitikara és egy erds agrarkoltségvetésre nagyobb sziiksége lesz Eurdpanak, mint
valaha;

2. hangsulyozza, hogy a KAP az 1. és 2. pillérén keresztil tartés jovedelemtamogatast nyujt
a mezdgazdasagi termeldknek, a vidéki teriileteken tdmogatast nyujt a mezdgazdasagi
termeléshez, kornyezetvédelmi programokhoz és gazdasagi tevékenységekhez, valamint
megeldzi a vidék elnéptelenedését; ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy legalabb a
koltségvetés jelenlegi mérete fontos a KAP ketpilléres struktirdjanak fenntartasahoz a
mezbgazdasagi termelok kompenzalasa és tamogatasa erdekében valamennyi
mezOgazdasagi szektorban, az innovacidra, a munkahelyek védelmére és 1étrehozasara,
valamint a gazdalkodok jovedelmének novelésére vonatkozo cél teljesitése érdekében;
hangsulyozza, hogy a kdvetkezetes és hatékony vidékfejlesztési politika megvaldsitasahoz
elengedhetetlen, hogy a vidékfejlesztés a KAP része maradjon, és hogy a vidéki teriiletek
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hosszu tavh fenntarthatosaganak biztositasa érdekében megfeleld forrasokkal lassak el;

ramutat, hogy ha valamennyi unids politikat — nemzeti vagy unids szinten — teljes
egészében az unios koltségvetésbol finansziroznanak, a KAP részesedése csak 1% lenne,
ami igen megalapozottnak tlinik egy olyan politika esetében, amely tobb mint 500 milli6
polgar élelmét biztositja, timogatja a kdrnyezeti fenntarthatdsagot és munkahelyeket
teremt; agy véli, hogy a KAP a legjobb és legolcsobb biztonsagpolitika az Unié szdmara,
mivel elegendd élelmiszer-ellatast biztosit, erdsiti a teriileti kohézidt és megeldzi a vidék
elnéptelenedését;

hangsulyozza, hogy az EU 0sszes kiaddsanak kevesebb mint 1%-at kitevé K AP-ot
legalabb a jelenlegi szinten kellene tartani 2020-ig egy olyan, gazdasagi szempontbol
fenntarthatd mezdgazdasagi dgazat biztositasa érdekében, amely eleget tud tenni a
novekvo élelmiszer-keresletnek, tovabba eldsegiti a novekedést és a foglalkoztatast az EU
vidéki terlletein;

elismeri, hogy az unios koltségvetésbdl a mezdgazdasagra eldiranyzott, latszolag nagy
részesedés a politikaval kapcsolatos félreértésekre adhat okot a lakossag korében, a
valdsagban ugyanakkor az agrartamogatasok elhanyagolhatd 6sszeget tesznek ki a
tagallamok teljes GDP-jéhez képest, mégis jelentds hatasuk van a mez6gazdasagi termelés
folyamatossaganak és a mezdgazdasagi termeldk jovedelmének biztositdsa, tovabba a
tagabb értelemben vett vidéki gazdasag eldmozditasa tekintetében; hangstlyozza, hogy
egyszerusiteni kell a KAP végrehajtasara vonatkozo szabalyokat, hogy lehetévé valjon a
mezdgazdasagi agazatra és a vidékfejlesztésre szant pénziigyi tamogatdsok minél jobb
felhasznalasa;

vilagosan kifejti, hogy a szamos politikai reform révén a KAP-kiadasok csokkentek és
célzottabba, piacorientaltta valtak, valamint az unids mezdgazdasag versenyképességének
javitasara iranyulnak, mikdzben ezzel egy iddben folyamatosan ndvekvd kihivasokat
kezelnek, beleértve a kdrnyezetvédelmi kérdéseket és az éghajlatvaltozast, a
kornyezetbaratabba tételt célzo intézkedések bevezetéseét, és biztositjak a vidéki teriiletek
gazdasagi életképességét; hangsulyozza azonban, hogy mélyrehatéan elemezni kell, hogy
a mezbgazdasagi agazat gazdasagilag fenntarthato-e a jovedelmek biztonsagossé tételén
keresztil, és hogy Uj eszkdzoket javasolva kiizdeni kell az &ringadozés ellen;

ragaszkodik ahhoz, hogy a 2. fejezet jelenlegi 6sszegének — ami a jelenlegi tobbéves
pénzligyi keretben szerepel — legalabb ugyanannyinak kell maradnia; ezzel
Osszefliggésben hivatkozik a tobbéves pénzigyi keretre vonatkozo rendelet 2. cikkére,
amely vilagosan kimondja, hogy a nemzeti hozzéjarulasok nem csokkenthetok a félidos
felulvizsgéalat révén; ugy véli tovabba, hogy mas unids politikak szamara is biztositani kell
a szlikséges pénzeszkdzoket ahhoz, hogy az Unid teljesithesse jogi kdtelezettségeit a
vonatkoz6 4gazati jogszabalyoknak megfelelden; elfogadhatatlannak tartja, hogy az
agrarpolitikara elktlonitett forrasok atcsoportositasra kerliljenek mas politikak vagy
programok terén jelentkez6 forrdshiany kompenzaldsara; felhivja a Bizottsagot, hogy a
migracids valsag kapcsan vizsgalja meg a szinergiak megerdsitésének lehetdségét a
mez6gazdasagi termékek forgalombol vald kivonasa és a leginkabb raszoruld személyeket
tdmogato europai segitsegnyujtasi alap révén a leginkabb részoruld polgaroknak és a
menekilteknek vald élelmiszerosztés kozott;
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8. ragaszkodik ahhoz is, hogy a 2. fejezet kdzvetlen kifizetéseire vonatkozo 6sszegeit fenn
kell tartani; ramutat arra, hogy ez dont6 fontossagl sok mezdgazdasagi termeld jovedelmi
helyzetét tekintve, killéndsen a szamos mezégazdasagi agazatot stjtd piaci valsag idején,
és hogy az éves felhasznalasi arany kdzel 100%-o0s;

9. rémutat arra, hogy a tejagazat liberalizacioja a koltségigényes hegyvidéki terlleteken
veszélyezteti a tejtermelést; felhivja ezért a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan
programokat, amelyek kilondsen a hegyvidéki tertletek tejfeldolgozé Gizemeit
tamogatjak, ami altal ez a tej j6 mindségl végtermékké valik, és igy a tejtermeld gazdak
szamara biztositja a feltétlentiil elérendd hozzdadott értéket;

10. megjegyzi, hogy a roml6 piaci feltételek miatti aringadozas sok mezdgazdasagi
szektorban jelentésen megnétt az elmult években, és stilyos bevételingadozésokhoz
vezetett, amit szervezett €s hatékony modon kell kezelni, kiilondsen az emelkedd
termelési koltségek mellett; megallapitja, hogy a jelenlegi KAP nem iranyzott eld
elegendd tényleges eszkozoket a mezdgazdasagi piacok és jovedelmek instabilitdsanak
kezelésére; hangsllyozza ezért, hogy a jelenlegi helyzet oda vezetett, hogy mihamarabb
biztositani kell a piaci intézkedéseket és rendkivili valsagkezelési intézkedéseket az
egységes kozos piacszervezés keretében, valamint azt, hogy elegend6 koltségvetési forras
alljon rendelkezésre a piaci valsagok, kiléndsen a tej-, a sertéshus-, illetve a zoldség- és
gylimolcsagazatot sujtod valsag lekiizdéséhez; hangsulyozza, hogy a valsag egyik {6 okat —
az orosz embargdt — az 4gazaton kivil hozott dontések okoztdk; hozzateszi e tekintetben,
hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl folyd legutobbi targyalasokon a KAP koltségvetésében
végrehajtott csokkentések miatt a KAP elso pillérébdl szarmazé kozvetlen kifizetések
jelenleg nem elegenddek a gazdak altal tapasztalt jovedelemingadozas enyhitéséhez;
elengedhetetlennek tartja, hogy a 2016-o0s koltségvetésben legyen mozgastér, és hogy a
hatésagoknak és mezdgazdasagi szakembereknek fontolora kellene venniiik a
Mez6gazdasagi Tanacs 2016. marcius 14-i Ulésén elfogadott néhany piaci intézkedés
gyors és hatékony bevezetését; ramutat arra, hogy a jelenlegi valsagnak arra kellene
6sztonodznie a Bizottsagot, hogy felulvizsgaljon néhéany piacszabalyozasi és valsagkezelési
eszkozt, ezaltal biztositva, hogy elegendd koltségvetési forras alljon rendelkezésre;
ragaszkodik ahhoz is, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata soran
kulonitsenek el forrasokat az élelmiszer-biztonsagot és az allategészségiigyet érintd
kérdések megfelel6 kezelésére a valsagok idején;

11. megéllapitja, hogy a mezdgazdasagi termeldk termelik meg a lakossag sziikségleteit
kielégitd ¢élelmiszereket, €s a tagallamok tobbségében a mezdgazdasagi termeldk
jovedelme az atlag alatt van, ami kedvezétleniil érinti a gazdalkodok és csaladjaik
életszinvonalat, valamint csokkenti a szakma vonzerejét a fiatalok szaméara; megjegyzi,
hogy a mez8gazdasagi termeldket egyrészt a novekvo raforditasi koltségek?, masrészt
pedig termékeik jovedelmet nem termeld arai is nyomas alatt tartjak?; ezért tgy véli, hogy
a KAP-nak a termelés alapanyagaival és koltségeivel is foglalkoznia kell oly mddon, hogy

1 Az Eurdpai Parlament 2012. janudr 19-i 4lldsfoglaldsa a mez8gazdasagi bemeneti ellatasi lancrél: szerkezet és
hatdsok, HL C 227. E, 2013.8.6., 3. p.

2 Az Eurdpai Parlament 2010. szeptember 7-i allasfoglalasa a gazdalkoddk igazsdgos jovedelmérdl és az
élelmiszer-ellatasi lanc hatékonyabb eurdpai mikodésérdl, HL C 308. E, 2011.10.20., 22. o.
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12.

13.

14.

15.

16.

6sztonzi a nagyobb autondmiat;

hangsulyozza, hogy a KAP 2020-ig rogzitett felsé hatarértékei sokkal kisebb mozgasteret
biztositanak mint a kordbbi tobbéves pénziigyi keret, mikdzben az dgazat tobb kihivassal
szembeslil; e tekintetben hangsulyozza, hogy a mozgastér barmely felhasznalasa kizardlag
az agrarszektor szlikségleteinek kezelésére iranyulhat, tekintve, hogy az uniés termel6k
szamara alapvet6 fontossagu a hosszu tavu tervezés és a beruhazasi biztonsag; ramutat
arra, hogy a mezdgazdasagot érintette legjobban az orosz embargo6, sulyos kozvetett
hatasokat okozva a piacokon, és hogy a mezdgazdasag nem lehet az egyediili 4gazat,
amelyre a politikai dontések kdvetkezmenyei harulnak, mint az jelenleg torténik; kéri az
orosz embargonak az unids mezogazdasagi szektorra gyakorolt hatasanak értékelését,
amely megnyitja az utat az Oroszorszaggal valo targyaldsokhoz a korlatozasok feloldasa
érdekében;

figyelmeztet, hogy az agrarkoltségvetés jelenlegi mozgéastere elégtelennek bizonyulhat,
mivel a piaci ingadozasok, az allat- és novény-egészségiigyi kockazatok és mas elére nem
lathaté események olyan mértékii novekvo igényeket tamaszthatnak a koltségvetéssel
szemben, hogy a mozgastér varhatdan e tervezési iddszak végére kimeriil; sajnalatosnak
tartja, hogy a névény-egészségligyi intézkedéseket célzé forrasok a jelenlegi tobbéves
pénzigyi keret 3. fejezete alatt vannak; hangsulyozza, hogy e koltségvetési sor barmilyen
mértékii csokkentése vagy atcsoportositasa veszélybe sodorhatja az élelmiszer-biztonsagot
és az egészseget az EU-ban;

hangstlyozza, hogy a mezdgazdasagi piacok jelenlegi instabilitasa és a nagyfoku
aringadozas az agrartdmogatasok fenntartasanak sziikségességét bizonyitja, mivel
lehetdvé teszik a piaci hianyossagok hatékonyabb kezelését és ellendrzését; ezzel
osszefuggésben elismeri, hogy az élelmiszerarak és termékeladasok elmult évekbeli
novekedésébol a gazdalkodok nem részesiiltek; ragaszkodik ahhoz, hogy konkrét
tdmogatasra van sziikség a gazdaknak sz6l6 hitelekhez val6 hozzéaférés hianyanak és a
mezOgazdasagi bevételek csokkenésének kezelése érdekében; emlékeztet tovabba, hogy
az eurdpai fogyasztok nem allnak készen arra, hogy ha a mez6gazdasagi agazat nem kap
allami tAmogatast, az élelmiszerért érezhetden magasabb arat kelljen fizetniiik; megjegyzi
azonban, hogy megmutatkoztak a mez6gazdasagi termelés valosagtol elszakadt kozvetlen
kifizetéseinek és a kinalatszabalyozasi intézkedések fokozatos megsziintetésének korlatai;

megjegyzi, hogy az agrarszektorban a jelenlegi pénziigyi keret alatt felmeriilé barmely 10
prioritas csak Ujabb forrasokbdl finanszirozhatd; ezért hangsulyozza, hogy még nagyobb

sziikség van arra, hogy a 2. fejezetben elegendé mozgasteret biztositsanak, helyet hagyva
a Parlament prioritasainak;

ramutat arra, hogy a Lisszaboni Szerzddésben valtozatlanok maradtak a KAP célkitlizései,
vagyis a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése, a mezdgazdasagi népesség megfeleld
életszinvonalanak biztositasa, a piacok stabilizalasa, az ellatas hozzaférhet6ségének
biztositasa, valamint a fogyasztok elfogadhatd ar ellenében torténd ellatdsdnak biztositasa;
megjegyzi azonban, hogy a KAP egymast kdvetd reformjai ujabb feladatokat rottak a
mezdgazdasagra a termékmindség, a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas, a fogyasztok
egészsége, a foldhasznalati kérdések, illetve a termelés modjai és a termelékenység terén,
amelyek a gazdalkodok és termeldk onkoltségi arainak jelentds ndvekedéséhez vezettek;
ugy Vvéli ezert, hogy a KAP altal az EU atfogo stratégiaira (Eurdpa 2020, az EU
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17.

18.

19.

20.

¢ghajlatvaltozassal és energidval kapcsolatos célkitlizései) gyakorolt hatast elemezni kell a
2020 utani iddszakra vonatkoz6 kovetkeztetések megfogalmazasa érdekében,;
hangsulyozza, hogy az unioés fenntarthatdséagi stratégia részeként meghatarozott
célkitlizéseket is figyelembe kell venni az unios agrarpolitikaban;

meggy0zddése, hogy az EU szempontjabol mind a tartalom, mind a finanszirozas terén
er6s KAP kiemelked6 jelent6ségli e célkitlizések elérésében, mikdzben garantalja az
egyenld versenyfeltételeket, az atlathatd ¢lelmiszerlancokat a belsé piacon, valamint a
vidéki teriiletek életképességét; ugy veéli tovabba, hogy a vidék elnéptelenedésének
megel6zése érdekében prioritast kell adni az ellenallé képesség ndvelésének, illetve a
foglalkoztatas és az életmindség javitasanak a vidéki teriileteken, illetve javitani kell az
¢letmindséget; ugy véli, hogy a 2. pillérben a 2020 utani idészakban is sziikségiink lesz a
korszersitést, beruhazasokat és az innovaciot tamogaté eszk6zokre annak érdekeben,
hogy novelni lehessen a mez6gazdasagi-elelmiszeripari szektor versenyképességét és
csokkenteni lehessen a tagallamok ¢€s a régiok kozott a mezdgazdasagi fejlettség €s a
vidéki terlletek kilonbségeit;

hangsulyozza, hogy a mezégazdasagi termelés rendkiviil nagy hozzaadott értékkel bir
mind a minéségi élelmiszer-termelés, mind a nem élelmiszer-ipari aruk és szolgaltatdsok
értékesitése, illetve nyujtasa terén, mivel a feldolgozoipart is ellatja, amely fontos szerepet
jatszik az uniés mezOgazdasagi dgazat versenyképességének fenntartdsdban, és ezaltal
hozzajarul a régidk gazdasagi és tarsadalmi kohézidjahoz és az EU kiegyensulyozott
regionalis fejlodéséhez; ramutat arra, hogy ezért fenn kell tartani, és ahol lehetséges
novelni kell a mez6gazdasagnak ¢€s a vidéki terlileteknek nytjtott timogatast, a
mezdgazdasagi termelés fejlesztésének 0sztonzése, valamint a lakossag élelmiszer iranti
novekvo keresletének kielégitése érdekében, az ingadozas lekiizdése és az agazaton belili
foglalkoztatas fellenditése céljabol, valamint a nem mezdgazdasagi unids célkitlizések
teljesitése érdekében; hangsulyozza, hogy a KAP jelentésen — mas unids politikaknal
jobban —hozzajarul a ndévekedéshez és a foglalkoztatashoz a vidéki terlileteken, és hogy a
munkahelyteremtés €s az ¢letmindség javitdsa noveli azok vonzerejét a varosi teriiletekkel
szemben; emlékeztet, hogy statisztikailag a gazdalkodok hét tovabbi munkahelyet
biztositanak a kapcsol6dd dgazatokban és a vidéki terlleteken; ramutat annak
fontossagara, hogy a KAP fokusza tovabbra is a kisméretii és csaladi gazdasagok
tdmogatasa — mivel ezek jelentik az unios agrartermelés és az EU vidéki teriletein vald
élet sarokkoveit —, valamint az e szakpolitikai tertleten elért valos haladas maradjon;
hangsulyozza, hogy alapvetd fontossagi a KAP-on bellll megtartani a sulyos és allando
természeti hatranyban 1év0 régidkra — nevezetesen a hegyvidéki térségekre és legkiilsd
régiokra — és egyéb sajatos hatranyokkal kiizd6 térségekre iranyulo egyedi intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy a KAP sikere és elfogadasa fiigg a sziksegtelen birokracia tovabbi
csOkkentésétol és az adminisztrativ szabalyozasi koltségek vallalhato €s kezelhetd szintre
torténd korlatozasatol is; felszolit a KAP gyakorlati végrehajtasara, valamint a KAP
egyszerusitésének felgyorsitasara, amelyeknek ezért prioritast kell kapniuk, tobbek kozott
a kijelolt nemzeti hatdsagok altali kifizetések gyorsasaga tekintetében, mikézben tovabbra
is biztositja az eldiranyzott és a tarsadalom altal elvart szakpolitikai célkitiizések
teljestilését;

ugy véli, hogy a 2020 utani idészakra vonatkozo6 kohézios politikanak 1ényeges szerepet
kell betdltenie a vidéki teriiletek fejlodésének tdmogatasdban a miiszaki infrastruktara, a
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21.

22.

23.

munkaerdpiac, a vallalkozasfejlesztés, az alapvetd szolgaltatasok, a vidéki telepiilések
rehabilitacidja, valamint a vizellatas és a szennyvizelvezetés infrastrukturajat érintd
beruhazasok terén;

erételjesen ellenzi, hogy az agrarpolitikak barmilyen mértékben nemzeti szintre
kertljenek; megjegyzi, hogy a KAP tagallamok kozotti egyenldtlen végrehajtasa és a
kifizetési szintek kozotti kiilonbségek a verseny torzuldsat okoztak a belsd piacon; felhivja
a Bizottsagot és a tagallamokat arra, hogy biztositsak az egységes végrehajtast EU-szerte a
kozos agrarpolitika célkitlizéseinek elérése érdekében, mivel az megtakaritasokat
eredményez az europai adofizetok szamara; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a
mezOgazdasagi valsagokra adott allami valaszlépések ismét egyre gyakrabban nemzeti
szintliek, killondsen amikor a valds eurdpai fellépések helyett a célzott kifizetések
mozgositasa torténik; megerdsiti, hogy a jol miikddo és jol finanszirozott masodik pillér
alapvetd fontossagu a KAP sikeréhez és az unids vidéki teriiletek gazdasagi jolétéhez;
megjegyzi, hogy eltérések vannak a tagallamok kdzo6tt mind a vidékfejlesztés
szlikségessége, mind annak finanszirozasa terén;

ramutat arra, hogy a KAP altal tapasztalt, folyamatosan névekvé kihivasok — mint az
élelmiszer-biztonsag és az aringadozas elleni kiizdelem — rugalmasabb pénzugyi
forrasokat igéenyelnek; ezért felszolit arra, hogy nélkilézhetetlen, rugalmas eszkdzoket
bocsassanak a termeldk rendelkezésére a felmeriilo kihivasok kezelése érdekében;
emellett felszolit megfelelé kompenzacids intézkedésekre is, amelyek elére nem lathato
eseményekre és a politikai dontésekbdl eredd piaci hidnyossdgokra vonatkoznak; ramutat
a mezOgazdasagi piacok nehéz helyzetére, és az europai mezdgazdasag eldtt alldo novekvo,
uj kihivasokra; figyelmeztet a jelenlegi mez6gazdasagi piaci valsadg kovetkezményeire, a
termelok élelmiszerlancon beliili, valamint a jelenlegi és jovobeni kereskedelmi
targyalasok soran elfoglalt poziciojanak gyengulésére; tgy véli tovabba, hogy az
energiaugyi és éghajlat-valtozasi csomaghoz kapcsolddo tulzottan nagyratord csokkentési
célok, valamint a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl sz616 irdnyelv a mezdgazdasagi
termelés koltségeinek ndvekedéséhez vezet;

a 2020 utani iddszakot illetden kiemeli, hogy a KAP tovabbi fejlesztésével kapcsolatban
eldszor politikai intézkedéseket és azok konkrét céljait kell meghatarozni, mielott
eldiranyozhatok lehetnének a sziikséges koltségvetési forrasok; hangsulyozza, hogy meg
kell fontolni egy eurdpai mezdgazdasagi biztositasi alap 1étrehozéasat, amely valsagok
idején lehetne igénybe vehetd, példaul a termelési volumenek csokkentésére, az
arstabilitas biztositasa érdekében a gazdalkodok szaméra az Eurdpéban termelt
nyersanyagok vonatkozasaban.
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VELEMENY A KULTURALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

»A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feliilvizsgalatanak el0készitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zoen”
cim jelentésrol

(2015/2353(IN1))

A vélemény eléaddja: Bogdan Andrzej Zdrojewski

JAVASLATOK

A Kulturdlis és Oktatési Bizottsag felhivja a Kdltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. elismeri, hogy a fennallé kotelezettségvallalasok (RAL: reste a liquider) a tobbéves

programozas ¢s a differencialt eldiranyzatok elkerllhetetlen melléktermékei, és a
thlsagosan rugalmatlan tébbéves pénziigyi keret miatt halmozddtak fel, amely nem teszi
lehetdvé a finanszirozasok fejezetek kozotti atcsoportositasat, tovabba rugalmassagi
keretei korlatozottak; megjegyzi, hogy a fennallé kotelezettségvallalasok dsszege a vartnal
jelentdsen magasabb volt a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé pénziigyi keret végén,
és hangsulyozza, hogy a kotelezettségvallalasok és a kifizetések kozotti jelenlegi
kilénbség elkerulhetetlendl Uj nehézségekhez fog vezetni a folyamatban 16v6
programoknal, és hogy ezt a koltségvetés-mabdositasi tervezetek évenkénti igénybevétele
helyett strukturalisan kell megoldani;

. ramutat, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata alapvetden fontos az unios

kiadasok kezelése szempontjabdl, mivel biztositja az unios beruhazasi programok
hatékonysagat; ragaszkodik ahhoz, hogy mind az Erasmus+, mind pedig a Kreativ Eurépa
¢s az Eurdpa a polgarokért programok keretében jelentdsen egyszertsiteni kell a palyazati
trlapokat és feltételeket, a jelentéstételeket és a visszatéritéseket, kiilondsen a kis 1éptékii
projektek esetében;

. ramutat, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatat és az eurdpai programok

végrehajtasarol szolo jelenteseket ugyanannak a folyamatnak egymashoz kapcsolodo
részeiként kell kezelni; felkéri ezért az intézményeket a folyamat felllvizsgalatéra, ha a
kovetelmények akadalyozzak az Unio politikai és stratégiai céljainak elérését, kiilondsen a
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finanszirozas kifizetésének decentralizacioja tekintetében az Erasmus+ program ifjusagi
részében;

4. kéri az ifjuséagi foglalkoztatéasi kezdeményezésnek az Eurdpai Tanacs 2013. februéar 7—8-i
ulése altal javasolt folytatasat a nagyaranyu fiatalkori munkanélkiliség folytatodo
problémajéra adott valaszként, a kezdeményezes végrehajtidsanak a Bizottsag altal 2016
elso felére igért teljes korh értékelését kovetden, €s megfeleld kiigazitasok javaslasat kéri
a meglévd végrehajtasi akadalyoknak a jelenlegi pénziigyi keret lezarasaig valo lekiizdése
érdekében;

5. ismételten hangsulyozza, hogy tdmogatja az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA)
létrehozasat; hangsulyozza, hogy az ESBA-n belll nagyobb figyelmet kell forditani az
oktatésha, a képzésbe és a kulturalis és kreativ iparagakba vald beruh&zasokra; kiemeli
tovabba, hogy a lehetd legkisebbre kell csokkenteni a Horizont 2020 és az Europai
Halbzatfinanszirozési Eszkdz (CEF) programjainél végrehajtott csokkentések hatésat,
hogy lehetdvé valjon azok céljainak teljesitése, s teljes mértékben ki lehessen haszndlni
az e harom eszko6z kozott meglévo kiegészitési és egyiittmiikodési lehetdségeket az
innovéacion és szinvonalas foglalkoztatdson alapuld fenntarthatd eurdpai ndvekedés
Ujrainditasa érdekében;

6. aggodalmat fejezi amiatt, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret ala tartozo Uj
programok a jogalapok és az operativ programok késedelmes jévahagyasa, valamint a
2014-es kifizetési eldiranyzatok hidnya miatt a tervezettnél lassabban indulnak be;
kiemeli, hogy a folyamatok 2014-es felgyorsulasa ellenére a befejezetlen szerzédések és a
kifizetetlen szamlé&k problémaja tovabbra is fennall, és strukturalis jelleget 6lt;
hangstlyozza e tekintetben a tagallamok feleldsségét, mivel tiszteletben kell tartaniuk az
altaluk — az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen koltségvetési hatdsagként — hozott
hatarozatokat, kiilondsen a kifizetési eldiranyzatok vonatkozasaban; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy az oktatasba, a készségekbe és az Unid kulturalis és kreativ 4gazataiba
befektetni kivano fontos programok, és azok, amelyek a human tékébe fektetnek be —
Erasmus+, Kreativ Eurdpa és Eurdpa a polgarokért — hogyan tudjak majd elérni az
,utazosebességet”; lidvozli a Kreativ Eurdpa program garanciamechanizmusanak
elinditasat — még ha az késedelmesen tortént is —, amely fontos finanszirozési eszkdz a
kulturalis és kreativ agazatokban miikdo kkv-k és szervezetek szdméra; hangsulyozza,
hogy ezeket a tapasztalatokat a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret részeként feliil kell
vizsgalni;

7. gy véli, hogy az Erasmus+ csak akkor éri el az ,,utazdsebességet”, ha egyre tobb kisebb
projektet is feldlel, lehetdvé téve a program szélesebb korli terjesztését az iskolakban és a
fiatalok korében, valamint a szakképzési mobilitas fokozasat, igy hatékonyabba téve az
oktatasi, tarsadalmi és humanitarius célok megvalositasat; tdvozli tehat az Oktatasi,
Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA) és a nemzeti ligynokségek
egyrészt pénziigyi atlathatosaguk javitasara, masrészt az eljarasok projektvezetok szamara
torténd egyszertsitésére iranyuld valamennyi eréfeszitését;

8. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 3. fejezetében
(,,Biztonsag €s uniods polgarsag”) gyakorlatilag nem allnak rendelkezésre forrasok, €s kéri,
hogy a kovetkezd iilésen biztositsak a fejezet szdmara a sziikséges forrasokat és a kelld
rugalmassagot, hogy szembe lehessen nézni az e téren az Unid el6tt allo jelentds
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10.

11.

12.

13.

kihivéasokkal:

azt javasolja, hogy a Bizottsag forditson kiemelt figyelmet a Kreativ Europa program
pénzligyi garanciaeszkdzének végrehajtasara, mivel az mar tébb hdnapos késésben van;
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a kulturaval foglalkozé nem kormanyzati
szervezetek és kisebb egyesiiletek nem lesznek jogosultak ezen eszkéz hasznélatéra, €s
csak a kulturalis és kreativ agazatban tevékenykedé kkv-k tudnak majd részt venni benne;
a véllalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segit6 programot
(COSME) kiegészitd eszkoz iddszertiségérol és fenntarthatésagarol vald meggydzodés
érdekében javasolja a teljes folyamat soran gyijtott tapasztalatok alapos elemzését;

sirgeti a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy vizsgaljak felul az allampolgarokat kdzvetlenil
bevono egyetlen programmal, az ,,Eurdpa a polgarokért” programmal kapcsolatos
allaspontjukat, és biztositsanak szamara jelentOs kiegészito koltségvetést, lehetdveé téve a
program céljainak jobb végrehajtasat és elkeriilve az ajanlati felhivasok résztvevoi kozotti
tovabbi frusztracidt; sajnalja, hogy a teljesen indokolatlan kéltségvetés-csdkkentés utan a
program rendkivil kevés projektet képes befogadni, ami fenntarthatatlan és az unids
polgarok szemében védhetetlen helyzet, kiilénésen az Unidban jelenleg tapasztalhat
tarsadalmi és humanitérius helyzetben;

az EU-t érintd jelenlegi menekiiltligyi valsaggal 6sszefliggésben hangsulyozza, hogy a 28
oktatasi miniszter 2015. marcius 17-i parizsi nyilatkozatal hangsulyozza a kultdrak
kozotti parbeszéd és a tagallamok kozos erdfeszitéseinek szerepét a marginalizalddas, az
intolerancia, a rasszizmus ¢€s a radikalizalédas megeldzése és kezelése, valamint a
mindenki szamara biztositott esélyegyenléség keretének fenntartasa terén; kiemeli, hogy a
kultdra, oktatas, ifjusag és sport dgazatanak jelenlegi programjait az jellemzi, hogy
kiegészithetik a migransok és menekiiltek integréacidjara iranyul6 politikékat, illetve
egylittmiikodhetnek azokkal, ¢és igy felhivja az intézmények figyelmét arra, hogy a
migracios valsagra adando valaszhoz kiegészit6 forrasokat kell eldirdnyozni mind a
kozvetlenil kezelt programokban, mind a strukturalis alapokban és a kilon erre szant
koltségvetési sorokban;

hangsulyozza az Eurdpai Union ativeld menekiiltiigyi valsag tartos jellegét, amely
konkrét, megfeleld és tartos pénziigyl eszk6zok meglétét teszi sziikségesse annak
érdekében, hogy tamogatni lehessen a tagallamokat a menekiiltek sziikségleteinek
kielégitésében, tobbek kozott az oktatés és a kulturalis integracio teriiletén;

megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret hétéves programozasi iddszaka és az EU
politikai és stratégiai prioritasainak tizéves programozéasa kozotti eltolddas hatranyosan
érintheti az unios programok altal elért eredmények kovetkezetes értékelését; felkéri ezért
az intézményeket, hogy vegyék fontolora a tobbéves pénziigyi keret programozasi
iddszakanak modositasat, hogy azt 6sszehangoljak a parlamenti ciklussal, egyben lehetdvé
téve egy hosszu tava programozasi iddszakot;

1 Az eurdpai unioés oktatasi miniszterek 2015. méarcius 17-i nem hivatalos (ilésén elfogadott, a polgéri

szerepvallalasnak, valamint koz6s értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancianak és a
megkllonboztetésmentességnek az oktatds altal torténd el6mozditasardl sz616 nyilatkozat (,,parizsi
nyilatkozat”).
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14. hangsulyozza a tébbéves pénziigyi keret ertékelési és felllvizsgalati folyamatai kozotti
kiilonbséget, tekintettel arra, hogy az utobbi esetben lehetdséget kell biztositani a fejezetek
jelent6s modositasara annak érdekében, hogy biztositani lehessen az EU tobbéves
pénzigyi tervezésének demokratikus legitimitasat; ezért hatarozottan tamogatja a sajat
forrasokkal foglalkozé magas szintll intézménykdzi munkacsoport munkdjat, amely

strukturalis megoldast jelent az unids koltségvetés tobbéves tervezésében rejlé néhany
problémaéra.
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3.6.2016

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltsegvetési Bizottsag részére

a 20142020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani

feliilvizsgalatanak elokészitésérol: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megeldzden
(2015/2353(IN1))

A vélemény eldadoja: Laura Agea

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy a példa nélkili migracios valsag fényében a 2014 és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret (TPK) jelenlegi felsé hatarai — kilonos
tekintettel a 3. fejezetre — elégtelennek bizonyultak, és nem tiikr6zik megfeleléen a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvenyestilésén alapulo térség Lisszaboni Szerz6dés
szerinti megerdsodését €s egyre boviilo feladatait és kihivasait, beleértve a migracié mint
strukturalis jelenség és a biztonsagi kdvetelmények kezelését; emlékeztet ra, hogy a
Menekultugyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF) gyakorlatilag mar kimerult;
emlékeztet ra, hogy a TPK rendelkezésre allé rugalmassagi mechanizmusait mar szamos
alkalommal igénybe vették, dramai mértékben korlatozva az elkovetkez6 pénziigyi
években lehetséges pénzigyi rugalmassagot;

2. jollehet a TPK rendelkezésre all6 rugalmassagi mechanizmusait mar szd&mos alkalommal
igénybe vették, kéri, hogy a leginkabb érintett tagallamok teljes mértékben
részesiilhessenek ezek eldnyeibdl, kiilonos tekintettel a stabilitasi és novekedési
paktumban foglalt ,kivételes koriilményekre vonatkozo6 zaradékra”;

3. ugy véli, hogy unios szinten Iényeges tovabbi pénziigyi eréforrasokra van sziikség a
migracioval osszefliggd valamennyi kihivas (mentés, feltartoztatas, fogadas, regisztracio,
ellendrzés, szallas, kozlekedés, athelyezés, visszatérés és integracio) kezelése, az Union
bellli és kivili humanitarius kihivasok kezelése, egy tényleges, Uj kdzos eurdpai
menekultiigyi rendszer kidolgozasa es végrehajtasa, az attelepités és az athelyezés
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tdmogatdsa, a kozos kiils6 hatarok kezelése, a schengeni térség belsé biztonsdganak
biztositasa, az integracio eldmozditasa, valamint a (féként a ndk ellen iranyuld)
diszkriminacid, a rasszizmus ¢és az idegengytlolet megeldzése érdekében;

4. ugy véli, hogy az unios koltsegvetésnek inkabb az integracidra 6sszpontosito politikéakat
kell tdmogatnia a biztonsagra dsszpontositok helyett; kéri a meglévd biztonsagi eszkdzok
¢s lehetOségek teljes mértéki kihasznalasat, mieltt 0j eldiranyzatokrol dontenének,
kiilondsen a tagallami biztonsagi és biiniild6z6 szervek kozotti informaciocserét illetden;

5. Udvozli az Union belili humanitarius segitségnyujtasra szolgald eszkoz Iétrehozasat,
kiléndsen a migransok és menekiiltek témeges bearamlasanak kezelése érdekében;
megkérddjelezi azonban az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 122. cikke (1)
bekezdésének megvalasztasat az Uj eszkoz létrehozasanak jogalapjaként, tekintettel arra,
hogy nem biztositottdk a Parlament megfeleld részvételét; aggodalméanak ad hangot a
Bizottsag azon szandékaval kapcsolatban, hogy az eszkdzt a TPK 3. fejezete alatt és
konkrétan az AMIF-bol finanszirozza, amelyet mar most is jelentds mértékben igénybe
vesznek, és amely alulfinanszirozott; felhivja a Bizottsagot, hogy keressen mas modokat
ezen eszk6z unios koltségvetésbol valo finanszirozasara, hogy az ne érintse hatranyosan a
mar az AMIF-bdl finanszirozott intézkedéseket és programokat;

6. Udvozli a 3. fejezet alatti Uj alcimet az Union bellli vészhelyzeti tAimogatas nyujtasarol,
agy Véli, hogy a tébbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatanak biztositania kell azt, hogy e
»tdmogatas” jovobeli finanszirozasat a fels6 0sszeghatarokon feliil is biztositsak,
ugyanakkor garantalt legyen az a rugalmassag, amelyet a forrasok elosztasanak a helyszini
fejleményeknek és a politikai prioritasok valtozasanak megfelel6 kiigazitasa tesz
szlikségessé;

7. kéri az AMIF fellilvizsgalatét és tovabbi forrasokkal valé ellatasat; hangsulyozza, hogy
tovabb kell névelni a migracids nyomassal foglalkozo eurdpai tgynokségek koltségvetését
és személyzetét, kilonos tekintettel az Eurdpai Menekultigyi Tamogatési Hivatalra
(EASO) és a Frontexre, annak érdekében, hogy ténylegesen tdmogatni tudjak a
tagallamokat, és meg tudjak valdsitani célkitlizéseiket; gy véli, hogy megfeleld
tamogatast kell ny(jtani a kutatasi és mentési miiveletek szamara, és ramutat, hogy a
kutatasra €s mentésre szolgald pénzdsszegek jelenleg tévesen a Belsé Biztonsagi Alap
(IFS) részét képezik;

8. megjegyzi, hogy a Bizottsag a kdzelmultban megallapodast irt al& Torokorszaggal a
torokorszagi menekiilteket tamogato eszkozrdl, amely hat milliard euroval gazdalkodik;
aggodalmat fejezi ki pénziigyi eszkdzok unios koltségvetésen kiviili 1étrehozéasa miatt,
mivel azok veszélyeztetik a koltségvetés egységességét, és megkertilik a parlamenti
részvételnek és ellenérzésnek alarendelt koltségvetesi eljarast; hangsulyozza, hogy az
elfogadas folyamatanak egyik szakaszaban sem konzultaltak a Parlamenttel; aggodalmat
fejezi ki a megallapodas 2017-es koltségvetesre gyakorolt lehetséges hatasa miatt;
hangsulyozza, hogy ennek az alapnak — csakugy mint méas hasonl6 alapoknak — nem
szabad tamogatnia elnyomo intézkedéseket vagy barmely olyan fellépést, amely esetleg
sértheti az alapvetd jogokat; felszolitja a Bizottsdgot, hogy szorosan ellendrizze ezen
alapok felhasznélasat, és rendszeresen tegyen jelentést a Parlamentnek; hangsulyozza,
hogy az EU és a tagallamok altal a menekulteknek nyujtott tAmogatast a rendes fejlesztési
tdmogatason feliil, és nem helyette kell nyujtani;
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agy Véli, hogy nem all fenn kdzvetlen kapcsolat a migracio és a terrorizmus kozott
Europaban; uj pénzigyi forrasok megteremtését kéri az Union belll a fiatalok
radikalizalodasa elleni kiizdelemhez; tigy véli, hogy e cél az integracid elésegitése és a
diszkriminacid, rasszizmus ¢és idegengyulolet elleni kiizdelem révén érheto el; kéri, hogy
ne csokkentsek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ervényesulésén alapuld térség
megteremtését célzd projektek finanszirozasat;

ugy véli, hogy a Belso Biztonsagi Alapot megfeleld pénziigyi forrasokkal kell ellatni
annak erdekében, hogy elérhesse célkitiizéseit, kiilondsen a tagallamok biiniild6z6
hatésagai kozotti hatékony egylittmiikddés és informacidcsere terén, kiemelve
ugyanakkor, hogy valamennyi tevékenységét az Alapjogi Charta teljes kori tiszteletben
tartasa mellett kell végeznie;

kéri a Jogok, egyenldség és polgarsag program koltségvetésének novelését az alapvetd
jogok eldmozditasa és védelme, €s a rasszizmus, az idegengytilolet és a diszkriminacid
minden forméja elleni kiizdelem érdekében, kiléndsen az Eurdpaban tapasztalhat6 egyre
novekvd intolerancia tiikrében;

arra szamit, hogy a migracios hullam folytatdédni fog, mivel szamos régiot tovabbra is
politikai bizonytalansag és konfliktus jellemez, és hidnyoznak az EU-ba jutas jogszerii
lehet6ségei mind a menedékkérdk, mind a migransok esetében; kéri, hogy készitsenek
szamara Ujabb becslést a tobbéves pénzigyi keret végéig varhato kihivasok
megvalaszolasahoz sziikséges koltségvetési igényekrol; kéri, hogy a tobbéves pénziigyi
keret 2017. évi feliilvizsgalatakor a lehet6 legnagyobb rugalmassagot biztositsak annak
érdekében, hogy a TPK kapacitasat ki lehessen igazitani az elére nem latott helyzetek
megvalaszolasa érdekében; kéri a 3. és a 4. fejezetek megfeleld, felfelé torténd
kiigazitasat, és hogy vonjak be a Parlamentet a dontéshozatal valamennyi szakaszaba,
mind a koltségvetési, mind pedig a jogalkotasi intézkedések esetében.
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VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani

feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(INI))

A vélemény el6adoja: Pedro Silva Pereira

JAVASLATOK

Az Alkotmanyugyi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

ragaszkodik az Europai Parlament teljes korii és érdemi bevondsdhoz a tobbéves pénziigyi
keret szerepérol, struktarajarol, céljairol, prioritasairdl és eredményeirdl folyd
intézménykdozi vitaba, a plendris iilésen elfogadott megbizatasdnak megfelelden;

felszolit a jelenlegi keret alatt rendelkezésre allo pénziigyi eszkdzokre kiterjedd tobbéves
pénziigyi keret miikodésének atfogo, széles korii és tényleges feliilvizsgalatara, amely ezt
kovetden a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet kotelezd jogalkotasi
felllvizsgélatahoz vezet, az 1311/2013 (EU, Euratom) tanécsi rendelet 2. cikkének és az
azt kisérd intézménykdzi megallapodasnak megfelelden;

tudomasul veszi a specialis és rugalmassagi eszkdzok igénybevételét azon rendkivdili és
elérelathatatlan koriilményekre adott valaszként, melyekkel az Unid jelenleg szembesiil;
felhivja a figyelmet kiillondsen a bevandorlas kdvetkeztében kialakult vészhelyzetre és a
gazdasagi valsag eredményeként az eurdpai polgarokat sdjté nehézségekre; kiemeli ezért
annak szlikségességét, hogy a toébbéves pénzigyi keret felllvizsgalata soran tobb forrést
kell elklloniteni a vonatkozo fejezetekre annak érdekében, hogy az EU strukturaltabb
valaszt tudjon adni a jelenlegi humanitarius és gazdasagi valsagra; még nagyobb
rugalmassagra szolit fel az ilyen koriilményekkel valdo megfeleld megbirk6zés érdekében;
hangsulyozza azonban, hogy az Uj kihivasok kezelése soran az EU nem karosithatja a
kohézids célokra szant forrasok elosztasat; kiemeli, hogy a rugalmassag barmely
novelésének egyiitt kell jarnia a fokozottabb parlamenti ellendrzéssel;

emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 311. cikkének értelmében az Unié gondoskodik a céljali
eléréséhez és politikai megvalositasahoz sziikséges eszk6zokrol; ezzel dsszefliggésben
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ugy véli, hogy a kordbbi eurdpai koltségvetésekbdl szarmazo kifizetetlen szamlak
felhalmozddasa, valamint a jelenlegi és elkdvetkezé valsagok és kihivasok — tébbek
kdzott a menekiiltek athelyezése, a migracios hulldmok, a terrorizmus elleni harc
koordinalasa, az unids polgarok biztonsaganak megerdsitése, az energia- és a kdzlekedési
agazat tAmogatésa és koordinalasa, illetve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyul6
intézkedések tamogatasa — kezelésehez sziikséges forrasok hianya azt bizonyitjak, hogy
stirgdsen tobb eurdpai fellépésre és pénzeszkdzre van sziikség;

szlikségesnek tartja a tobbéves pénziigyi keret finanszirozasi rendszerének
megreformalasat, killéndsen 0j és valodi sajat forradsok Iétrehozasa révén az unids
koltségvetés szamara — gy mint a pénzligyi tranzakcios adé és egyéb europai
adobevételek —, az EUMSZ 311. cikkében el6irtak szerint teljes egészében sajat
forrasokbdl finanszirozott koltségvetés felé torténd elmozdulas érdekében, és ennek
megfelelden siirgeti a Tanacsot, hogy kotelezze el magat a kérdés megfontolasara, a sajat
forrasokkal foglalkoz6 magas szinti munkacsoport végleges jelentésének sérelme nélkiil,
arra is slirgeti a Tanacsot, hogy fontolja meg fiskalis és koltségvetési kapacitas
létrehozasat az eurddvezeten beliil; kiemeli, hogy minden 0j eszkdzt az unios
koltségvetésen beliil kell elhelyezni, a tobbéves pénziigyi keret megszabott felsé hatarain
kivul maradva, és valos sajat forrasokbol kell finanszirozni;

hangsulyozza az unios koltségvetés egységessegének szilkségességét a demokratikus
elszdmoltathatdsag és atlathatdsag alapjan;

kéri, hogy folytassanak le atlathatd, jol informalt és eredményes vitat a Tanaccsal €s a
Bizottsaggal a 2020 utani pénziigyi keretek legmegfelelébb id6tartamarol, amely
Osszehangolja a tobbéves pénziigyi keret idOtartamat az Eurdpai Parlament és a Bizottsag
politikai ciklusaval, az EUMSZ 312. cikkének (1) bekezdése szerinti rendelkezéseknek
megfeleléen, mindenekeldtt figyelembe véve egyrészt a keretnek a programozasi
ciklusokra és az egyes szakpolitikdk végrehajtasara gyakorolt kovetkezményeit, masrészt
a bizonyos fok( rugalmassag és a feltilvizsgalati mechanizmusok sziikségességét, a
stabilités, a kiszdmithatosag és a rugalmassag kozotti lehetd legjobb egyensuly elérése
érdekében;

felszolit a rendelkezésre all6 athidal6 zaradékok alkalmazésara mind a tébbéves pénzigyi
keret —az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdése értelmében —, mind a sajat forrasokra
vonatkozé dontéshozatali eljaras tekintetében —az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése
értelmeben —, beleértve az egyhangu szavazasrol mindsitett tobbségi szavazasra vald
valtas lehetdségét is;

ugy véli, hogy a jogalkotas mindségének javitasarol sz616 intézménykozi
megallapodasban meghatarozott célkitlizésekkel 6sszhangban tovabbi ésszerlisitésre és
egyszerisitésre lehet sziikség a tobbéves pénziigyi keretet végrehajtd rendeletek €s alapok
vonatkozasaban.
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani
feltilvizsgalatanak el0készitésérol: a Parlament €szrevételei a Bizottsag javaslatat megel6zéen
(2015/2353(IN1))

A vélemény eléadoja: Clare Moody

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglaléasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

A. mivel az unids koltségvetési eljarasban a nemek kozotti egyenldség szempontjat
érvényesito koltségvetés-tervezés megvalosithatosaganak és lehetdségeinek értékelésére
iranyuld, az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési Féigazgatosaga megbizasabol késziilt 2008-
as tanulmany megerdsitette, hogy egyedi vonasai ellenére az unios koltségvetés alkalmas
a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesito koltségvetés-tervezésre, s hogy a
nemek kozotti egyenlség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés a koltségvetési
folyamat minden szakaszaban alkalmazhato a tervezéstdl és az el6készitéstol kezdve az
ellendrzésig és az értékelésig;

1. elismeri, hogy a nemek kozotti egyenldség az alapszerzédésekben szerepld alapvetd unids
érték, amelyet az egyenldség gyakorlatban torténd megvalositasa érdekében minden unios
politikaba bele kell foglalni; hangsulyozza, hogy a nemek kozotti egyenldségnek politikai
célnak kell lennie a koltségvetési cimekben, valamint a nemek k6zotti egyenldség
érvényesitését hasonloképpen végrehajtasi modszerként kell elismerni minden
koltségvetési tételben, és hogy ezért a nemek kdzotti egyenldség szempontjat érvényesitd
koltségvetés-tervezésnek a koltségvetési eljaras szerves részéve kell valnia annak minden
szakaszaban, de ezen a téren egyik szakpolitikai teriileten sem tortént jelentds el6relépés;
ezért elvarja a Bizottsagtol, hogy a nemek kozo6tti egyenldség szempontjat érvényesitd
koltségvetés-tervezési modszertant alakitson ki és alkalmazzon az unios koltségvetésre;
hangsulyozza, hogy a nemek kdzotti egyenldség érvényesitésére iranyuld hatékony
politikakhoz és a nemek kozotti egyenldség eldmozditdsdhoz eldre litemezett és megfeleld
koltségvetési forrasokra van sziikség; tidvozli a tobbéves pénziigyi keret félidos
feliilvizsgalatat mint jelentds eldrelépési lehetdséget az ,,eredményorientalt koltségvetés”
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litemtervének fényében, valamint lehetdséget tovabbi mérhetd és valoszerti célok
elOterjesztésére, tobbek kozott az eddig elért eredmények értékelésével, hogy a nemi
szempontok ténylegesen figyelembevételre keriiljenek az unids koltsegvetésben a
jelenlegi programozasi idészak fennmarado részében,;

iidvozli az ,,eredményorientalt kdltségvetés” ilitemtervére vald dsszpontositast, amely
lehet6séget teremt arra, hogy a koltségvetési kiadasok integralt elényokkel jarjanak a
nemek kozotti egyenldség tekintetében minden egyes elkdltott eurd esetében; elismeri azt
is, hogy az ,,eredményorientalt koltségvetés” iitemtervében szerepld egyszerisitési
intézkedések nem torténhetnek olyan beruhazésok karéra, amelyek pozitiv valtozast
idézhetnek eld a nemek kozotti egyenldség elérése céljabol;

felhivja a figyelmet az Eurdpa 2020 stratégiaban a nemi szempontokkal kapcsolatban
szerepld jelenlegi célokra, nevezetesen a ndk foglalkoztatottsaganak 75%-ra valo
novelésére, a ndk és férfiak egyenld bérezésének elérésére, a nemzeti parlamenti
képviseldk szama tekintetében a nemi egyenldség elérésére, valamint a nagyvallalatok
igazgatotanacsaban a ndk szamanak a férfiakéval egyenlévé tételére, amelyek elérése még
mind nagyon tavoli cél; felhivja a figyelmet az Eurdpai Parlament ezzel kapcsolatos, a
Horizont 2020 program szerinti elsédleges céljaira, amelyek magukban foglaljak a nemek
kozotti egyenldség eldmozditasat, kiilondsen a kutatds és az innovacio teriiletén;
hangsulyozza, hogy a tébbéves pénzigyi keret felllvizsgalata soran értékelni kell az e
célok iranyaba tett elérelépést, és sziikség esetén feliil kell vizsgalni az elérésiikre tett
intezkedéseket;

hangstilyozza, hogy a tobbéves pénziigyi kerethez csatolt, a nemek kozotti egyenldség
érvényesitésérdl szo16 kozos nyilatkozat ellenére eddig nem kertilt sor konkrét
intézkedésekre; kéri e nyilatkozat végrehajtasanak hatékony nyomon kovetését az éves
koltségvetési eljarasok soran, valamint hatékonyabb belefoglalasat a tébbéves pénziigyi
keret felllvizsgalataba;

emlékeztet arra, hogy az UNHCR adatai szerint a 2016. januar 6ta az EU-ba belép6
menekiiltek és menedékkérdk 55%-a nd €és gyermek volt; kéri, hogy — mivel a ndk és
lanyok aranytalanul hatranyos helyzetben és veszélyben vannak valsaghelyzetekben és
konfliktusokban — a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata terjedjen ki a ndk és lanyok
tobbek kdzott a szexudlis és reproduktiv egészségugyi szolgaltatasok tekintetében
jelentkez6 sajatos igényeit és a szexualis és nemi alapu erészak elleni kiizdelmet célzo, a
3. fejezetben (Biztonsag és uniods polgarsag) és a 4. fejezetben (Globalis Eurdpa) szerepld
pénziigyi eszkdzokre, a ndi és gyermekkoru menekiiltek és menedékkérdk fogado
orszagokba vald befogadasat célzo intézkedésekre, mint példaul a rugalmas
nyelvoktatasra, oktatasra és gyermekgondozasra, valamint az eredeti lakohely kényszerti
elhagyésa kivalto okainak kezelését célzo intézkedésekre;

hangsulyozza, hogy a kdzpénzek gondozasi 4gazatba, tobbek kdz6tt magas szinvonald és
elérhetd art gyermekgondozasi, szocialis gondozasi, hossza tavu és idésgondozasi
szolgéaltatasokba valo befektetése munkahelyeket teremt, a gazdasadg novekedéséhez vezet,
elémozditja a nemek kozotti egyenldséget és lehetévé teszi, hogy tobb nd térjen vissza
munkahelyére vagy vallaljon teljes munkaidében munkat, tekintettel arra, hogy a nék 2-
10-szer tobb 1d6t toltenek nem fizetett gondozassal, mint a férfiak; kéri a tobbéves
pénzigyi keret felllvizsgalatanak felhasznalasat az eurdpai szocialis infrastruktiraba vald
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befektetésre a munkahelyteremtési és ndvekedési program és az Eurdpa 2020 stratégia
keretében, kiilon rendelkezések elfogadasaval a ndk vallalkozéi oktatasaba vald
befektetésekre vonatkozéan; megjegyzi, hogy ezt a kiadasi format ritk&n tekintik
megfeleld befektetési formanak, amikor a politikai dontéshozok hatékony
munkahelyteremtési modokat keresnek recesszio idején, és valojaban gyakran ennek
ellenkezdjét tapasztaljuk, mivel sok orszag csokkenti az oktatési, egészségiigyi,
gyermekgondozasi és szociélis gondozasi szolgéltatasokra forditott kdzkiadasokat
hianycsokkentd stratégiaik részeként; sajnalatosnak tartja, hogy a szocialis infrastruktara
ilyen elhanyagolésa nemi szempontu elfogultsagot tilkréz a gazdasagi szemléletmédban,
¢s a munkaer6 nemi szemponti megosztasabol, valamint nemi szempontu foglalkoztatasi
szegregaciobol eredhet, ami viszont hozzdjarul a férfiak és ndk fizetése kozotti egyre
nagyobb kiilonbséghez; a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat lehetdéségnek tekinti
ennek kezelésére;

megismétli, hogy a Daphné program alapvet6 szerepet jatszott a gyermekekkel, a
fiatalokkal és a ndkkel szemben az EU-ban elkovetett erdszak elleni kiizdelemben, de
sajnalja, hogy ezt mar nem tekintik sajat jogu kiadasi terlletnek; hangsulyozza, hogy
elegendd pénziigyi tamogatasra és annak tisztazasara van sziikség, hogy ezt a célt hogyan
koveti a Jogok, egyenldség €s polgarsag program; ragaszkodik annak fontossagahoz, hogy
a forrasok eljussanak a helyi szervezetekhez a hatékony végrehajtas biztositasa céljabol.
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