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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i

pracy (,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”)
(2015/2116(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2 1 5, oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 6, 8, 10,
191 153,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 20,
21, 23 26,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczng przyjeta na posiedzeniu Rady Europy oraz
zawarte w niej postanowienia dotyczace praw socjalnych i pracowniczych,

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac przyjete przez Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ
koncowe wnioski dotyczace wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (pazdziernik
2015r.),

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci
religii 1 przekonan Hansa Bielefeldta ztozone zgodnie z rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr 68/170 w sprawie wolnosci religii 1 przekonan;

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20061,

— uwzgledniajac dyrektywe dotyczaca rownouprawnienia pici (dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)?),

—  uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogo6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

1Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 204 z 26.7.2008, s. 23.
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(,,dyrektywa”)l,

uwzgledniajac wytyczne Rady UE z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie propagowania i
ochrony wolnosci religii lub przekonan,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wymogdéw dostepnosci produktow i ustug
(COM(2015)0615),

uwzgledniajgec wspdlne sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasadg rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w
sprawie rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe”) oraz
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (,,dyrektywa w
sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i1 pracy”’) (COM(2014)0002),

uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Europejska strategia w sprawie
niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez
barier” (COM(2010)0636),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub $§wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426),

uwzgledniajac komunikat Komisji dotyczacy niedyskryminacji i rownych szans dla
wszystkich — strategia ramowa (COM(2005)0224),

uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa zawarte w 2016 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1
Komisjg Europejska,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia
konkurencyjnego rynku pracy w Unii XXI w.: dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji
do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy jako sposéb na wyjscie z kryzysu?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie przedsigbiorczosci
spotecznej i innowacji spotecznych w zwalczaniu bezrobocia®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013—-2014)*,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie dgzenia ku

1 Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

2 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0321.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0320.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0286.
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zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. zatytutowang ,, Wptyw kryzysu na

dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki™,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci i
integracji osob niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz osob
niepetnosprawnych 2010-2020°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan

demograficznych i solidarnosci miedzy pokoleniami®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie wspierania dostepu
mtodziezy do rynkdw pracy, poprawy statusu 0osob odbywajacych staze i praktyki
zawodowe’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepow osiggnigtych
w zakresie rownych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy
2000/43/WE i dyrektywy 2000/78/WE)?®,

— uwzgledniajac analize Biura Analiz Parlamentu Europejskiego na temat wdrazania
dyrektywy 2000/78/WE w odniesieniu do zasady niedyskryminacji ze wzglgdu na
religie lub przekonania,

— uwzgledniajac szczegdtowa analize Biura Analiz Parlamentu Europejskiego
zatytulowang ,,Ocena wdrozenia dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze
zatrudnienia i pracy”,

— uwzgledniajac badanie Parlamentu Europejskiego zatytutowane ,,Racjonalne
usprawnienia 1 zaktady pracy chronionej dla 0séb niepetnosprawnych: koszty i zwrot z
inwestycji”,

! Teksty przyjete, P8_TA(2015)0293.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0261.
% Teksty przyjete, P8 TA(2015)0068.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
5 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0453.
® Teksty przyjete, P7_TA(2010)0400.
" Teksty przyjete, P7_TA(2010)0262.
8 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0371.
® Teksty przyjete, P6_TA(2008)0212.
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— uwzgledniajac badanie Parlamentu Europejskiego zatytutowane ,,R6zne traktowanie
pracownikow ponizej 25. roku zycia pod wzgledem dostepu do rynku pracy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
zatytutlowane ,,Europejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczgto wdrazanie, lecz wcigz
istnieja zagrozenia”,

— uwzgledniajac deklaracj¢ z Brighton 1 wyniki konferencji wysokiego szczebla EKPC w
Brighton z dnia 19 i 20 kwietnia 2012 r.},

— uwzgledniajac opini¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w sprawie
sytuacji w zakresie rownosci w Unii Europejskiej 10 lat po poczatkowym wdrozeniu
dyrektyw w sprawie rownosci,

— uwzgledniajac porownawczg analiz¢ prawng Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej dotyczaca ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualna, tozsamos¢ ptciowa i cechy ptciowe w UE,

—  uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze opinie
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0225/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rOwnosci, praworzadnosci, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, a takze zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje;

B. majac na uwadze, ze TFUE stanowi, ze przy okres$laniu i realizacji swoich polityk i
dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna;

C. majac na uwadze, ze wszystkie 28 panstw cztonkowskich dokonato transpozycji
dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy oraz ze
pomimo roéznic w transpozycji i wdrozeniu tej dyrektywy zdobyto cenne
doswiadczenie;

D. majac na uwadze, ze dyrektywy dotyczace réwnego traktowania zakazuja
dyskryminacji bezposredniej i posredniej oraz napastowania i naktaniania do
dyskryminacji;

E. majac na uwadze koniecznos$¢ zachgcenia wszystkich panstw cztonkowskich do
przyjecia wraz z wdrozeniem dyrektywy 2000/78/WE przepiséw ustanawiajacych
systemy zabezpieczenia spotecznego i opieki spolecznej dla ofiar dyskryminacji w
potaczeniu ze srodkami majacymi na celu usunigcie przeszkdd utrudniajgcych tym
osobom znalezienie zatrudnienia;

1 http://www.echr.coe.int/Documents/2012_Brighton_FinalDeclaration_ENG.pdf
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F.  majac na uwadze, ze w swoim drugim sprawozdaniu z wdrozenia® Komisja
wspomniata, iz samo prawodawstwo nie wystarczy do zapewnienia pelnej rownosci
oraz ze nalezy zwigkszy¢ §wiadomos$¢ na temat istniejagcych potrzeb w zakresie ochrony
przy jednoczesnym wykorzystaniu srodkéw UE oraz wzmocnieniu krajowych organéw
ds. rownosci;

G. majac na uwadze, ze rzeczywistg niedyskryminacje w obszarze zatrudnienia i pracy uda
si¢ zapewni¢, tylko jezeli dyskryminacja bedzie zwalczana kompleksowo we
wszystkich dziedzinach zycia, podobnie jak inne przeszkody, ktore ograniczajg wolnos¢
1 rowno$¢, uniemozliwiaja pelny rozwdj osobisty oraz efektywny udziat pracownikéw
w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym ich panstw cztonkowskich;

H. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej podkreslit w sprawie
Romera?, ze dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy
sama w sobie nie ustanawia zasady rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy, lecz zapewnia og6lne ramy walki z dyskryminacja z r6znych wzgledow;

l. majac na uwadze, ze chociaz wzrdst poziom percepcji dyskryminacji, wiele ofiar w
dalszym ciggu nie jest Swiadomych swoich praw lub nie ma odwagi podja¢ krokow
prawnych przeciwko praktykom dyskryminacyjnym z powodu réznych czynnikow,
takich jak brak zaufania do organow panstw cztonkowskich czy skomplikowane i dtugie
procedury prawne;

J.  majac na uwadze, ze jak wskazuja dowody zebrane przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA), rasizm, ksenofobia, homofobia, transfobia i inne podobne
formy nietolerancji sg szeroko rozpowszechnione mimo dziatan podejmowanych przez
rzady 1 spoteczenstwo obywatelskie w catej UE; majac na uwadze, ze panujacy klimat
spoteczny i polityczny w coraz wigkszym stopniu toleruje programy ekstremistyczne,
rasistowskie i ksenofobiczne, ktore wykorzystujg lgki zwigzane z bezrobociem,
kryzysem uchodZczym, wyobcowaniem uwarunkowanym czg¢sciowo przeptywami
migracyjnymi oraz bezpieczenstwem w obliczu terroryzmu 1 innych wyzwan
geopolitycznych, co ostabia podstawowe wartosci UE;

K.  majac na uwadze ankiete FRA dotyczacag LGBT?® oraz sprawozdanie FRA ,,Being Trans
in Europe” (,,Bycie osobg transplciowa w Europie”)*, w ktorych zwrécono uwage na
utrzymujacg si¢ dyskryminacj¢ osob LGBT w dostepie do i na rynku pracy;

L. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze
zatrudnienia 1 pracy okresla tylko minimalne wymagania, lecz panstwa cztonkowskie
moga zapewni¢ wyzszy poziom ochrony oraz wprowadza¢ do przepiséw krajowych
srodki pozytywne w tej dziedzinie; majac na uwadze, ze samo prawodawstwo nie
wystarczy do zapewnienia petnej réwnosci i1 ze nalezy je poprze¢ odpowiednimi
dzialaniami politycznymi;

2 Sprawa C-147/08, Romer [2011] ECR 1-3591.

3 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-lgbt-survey-european-union-leshian-gay-bisexual-and-transgender-
survey-main

4 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-comparative-analysis-eu-lgbt-survey-data
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majac na uwadze, ze kobiety sg najbardziej dotkniete bezrobociem i doswiadczaja
negatywnej dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia, szczegolnie kobiety w cigzy i
matki, w tym matki karmigce piersia;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze
zatrudnienia i pracy obejmuje tylko takie aspekty jak wolnos$¢ religii i przekonan,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna, ale na mocy dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowej panstwa cztonkowskie sg tez zobowigzane do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie etniczne w dziedzinie zatrudnienia;
majac na uwadze, ze religia jest czasem wykorzystywana jako substytut rasy, jesli
chodzi o dyskryminacj¢ w zatrudnieniu, w oparciu o prawdziwg lub postrzegang
przynalezno$¢ do danej religii;

majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w panstwach
cztonkowskich wynosi znacznie ponizej 50 % w poréwnaniu ze wskaznikiem
zatrudnienia populacji ogélnej wynoszacym 70 % oraz zZe stopa bezrobocia 0sob
niepetnosprawnych (18,3 %) jest niemal dwukrotnie wyzsza od stopy bezrobocia ogdtu
populacji (9,9 %); majac na uwadze, ze za $rednimi wskaznikami UE kryja si¢ duze
réznice na poziomie krajowym,;

majac na uwadze, ze w wigkszosci przypadkow to na kobietach spoczywa gtdéwna
odpowiedzialnos¢ za opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi, innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, rodzing i gospodarstwem domowym oraz ze
odpowiedzialnos$¢ ta jest jeszcze wigksza, jezeli maja niepelnosprawne dzieci; majac na
uwadze, ze ma to bezposredni wptyw na dostep kobiet do zatrudnienia i ich rozwoj
zawodowy oraz moze negatywnie oddziatywac na warunki ich zatrudnienia, zmuszajac
je na przyklad czesto do pracy w niepelnym wymiarze czasu lub podejmowania
niepewnego zatrudnienia, a wszystkie te czynniki powodujg zréznicowanie
wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢;

majac na uwadze, ze rodziny monoparentalne, w szczegolnosci samotne matki, sg duzo
czgsciej dotknigte ubdstwem pracujacych oraz ze wszystkie przyjmowane Srodki
powinny by¢ ukierunkowane na rodzicow samotnie wychowujacych dzieci;

majac na uwadze, ze szeroki zakres umiejetnosci i kompetencji zdobywanych przez
kobiety przy wypelnianiu obowigzkéw rodzinnych wzbogaca ich rozwdj osobisty 1
zawodowy; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym kompetencje te powinny by¢
doceniane przez spoteczenstwo 1 pracodawcow;

majac na uwadze, ze Unia Europejska zmaga si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym,
finansowym 1 spotecznym, ktorego skutki odczuwajg przede wszystkim kobiety na
rynku pracy 1 w zyciu osobistym, poniewaz sa one bardziej narazone na nietrwato$¢
zatrudnienia 1 bezrobocie oraz na brak zabezpieczenia spotecznego;

majac na uwadze, ze brak optymalnych rozwigzan prawnych na rzecz rOwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym przektada si¢ na dyskryminacj¢ pracujacych
rodzicow;

majac na uwadze, ze Parlament przyjal juz srodki polityczne, m.in. dyrektywe w
sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych
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akcje s3 notowane na gietdzie, i odno$nych srodkéw, i ze takie srodki moga zwigkszy¢
roOwnouprawnienie kobiet w obszarze zatrudnienia oraz poprawi¢ ich dostep do
stanowisk kierowniczych; majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ prawodawstwo za
zasadnicze narzedzie zapewniania rownouprawnienia pici, ktore trzeba jednak potaczy¢
z procedurami normatywnymi i kampaniami w celu wprowadzenia rownouprawnienia
nie tylko do prawodawstwa, lecz roéwniez do opinii publicznej;

majac na uwadze, ze cho¢ teoretycznie w panstwach cztonkowskich wdrozono polityke
rownego traktowania, kobiety na rynku pracy wciaz sg ofiarami bezposredniej i
posredniej dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie; majac na uwadze, ze istnieje
wiele roznych form dyskryminacji posredniej i ze nalezy je obja¢ standardowa
definicja, zgodnie z ktéra dyskryminacja polega na stosowaniu r6znych zasad do
porownywalnych sytuacji lub stosowaniu tej samej zasady do réznych sytuacji; majac
na uwadze, ze kobiety nie zawsze sg informowane o przystugujacych im prawach, ktore
wynikajg z obowigzujacego prawodawstwa europejskiego 1 ustawodawstwa krajowego
dotyczacego rownosci 1 dyskryminacji, lub maja watpliwosci co do skutecznos$ci
zglaszania przypadkow dyskryminacji; podkreslajac w zwigzku z tym znaczenie
dokumentéw informacyjnych i poradnikoéw, a takze kampanii i portali informacyjnych;

majac na uwadze, ze nierownosci spoleczne, szczegélnie w dziedzinie rownego
traktowania w miejscu pracy, mozna zwalcza¢ wytacznie za posrednictwem strategii
politycznych gwarantujacych lepszy podziat dobr, w oparciu o realng waloryzacje
wynagrodzen, wspieranie praw pracowniczych i przepisow regulujacych godziny pracy
i ochrong pracy, szczegolnie za pomocg uméw zbiorowych oraz gwarantowanego
powszechnego i bezptatnego dostepu do wysokiej jakosci publicznej opieki zdrowotne;j
i edukaciji;

majac na uwadze, ze niemal jedna pigta mtodych ludzi w UE poszukuje pracy, a
catkowity koszt finansowy bezrobocia mtodziezy oszacowano na 153 mld EUR
rocznie! i ze bardzo niepokojace sa tez dodatkowe koszty spoteczne;

majac na uwadze, ze dane z szostego europejskiego badania warunkow pracy (EWCS)?
przeprowadzonego przez Eurofound potwierdzaja, ze w ciggu ostatnich 10 lat
poczyniono niewielkie postepy w ograniczaniu dyskryminacji zgtaszanej przez
pracownikow;

majac na uwadze, ze dane z szostego EWCS wskazuja, iz 7 % pracownikow zglasza
dyskryminacje przynajmniej z jednego powodu, i potwierdzaja zglaszanie przez
pracownikéw dowodow dyskryminacji z wielu powodow;

majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych kobiet w UE (44 %)
jest znaczaco nizszy niz wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych me¢zczyzn (52 %), a
takze majgc na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w grupie wiekowej 55-65 lat
w niektorych panstwach cztonkowskich wynosi okoto lub ponizej 30 %, a réznica
zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ jest najwyzsza (14,5 punktu procentowego (p.p.) w
porownaniu do luki wérod osob w srednim wieku 30-54 lata — 12,4 p.p. i grupy o0séb
miodych w wieku 20-29 lat — 8,3 p.p.); majgc na uwadze, ze mtodsi i starsi pracownicy,

! http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_03/SR15_03_PL.pdf
2 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1568pl.pdf
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AB.

a zwlaszcza kobiety, sa szczeg6lnie dotknieci bezrobociem dtugotrwatym, a takze majac
na uwadze, ze oceniono stosowanie i wdrozenie dyrektywy 2006/54/WE i ze w swoim
sprawozdaniu z dnia 25 czerwca 2015 r. Parlament wyrazit powazne obawy co do
wdrozenia zapisanych w niej przepisoOw dotyczacych wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i

pracy;

majac na uwadze, ze starsi pracownicy sg nadal cze¢sto narazeni na dyskryminacje¢ ze
wzgledu na wiek, napotykajg stereotypy 1 bariery; majgc na uwadze, ze dyskryminacja
ze wzgledu na wiek dotyczy wszystkich grup wiekowych i ze biorac pod uwage jej
konsekwencje, spoteczenstwo, ktore dazy do realizacji celow spotecznych i
gospodarczych, potrzebuje doswiadczenia, zaangazowania oraz pomystowosci
wszystkich pokolen i powinno si¢ kierowac zasada solidarnosci migdzypokoleniowe;j;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wlaczyty
do swoich konstytucji 0gdlng zasadg¢ rownego traktowania z uwzglednieniem
konkretnych przyczyn dyskryminacji; wyraza jednak ubolewanie, ze tylko kilka panstw
cztonkowskich w sposob systematyczny dopilnowato, by wszystkie istniejace teksty
prawne byty zgodne z zasada rownego traktowania, a jeszcze mniej systematycznie je
stosuje! oraz ze wielu Europejczykow nadal do§wiadcza dyskryminacji w Zyciu
codziennym;

wyraza nadzieje, ze wszystkie panstwa cztonkowskie usung przeszkody naturalne,
spoteczne i ekonomiczne uniemozliwiajace powszechne wprowadzenie w zycie zasady
réwnosci oraz ograniczajace wolno$¢ europejskich obywateli;

wyraza ubolewanie, ze w istniejacych instrumentach prawnych UE rézne aspekty istoty
ludzkiej sg traktowane roztacznie, w zwiazku z czym pojgcie uniwersalnych,
niepodzielnych 1 powigzanych ze sobg praw cztowieka sprawdza si¢ jako zasada prawa
bardziej w teorii niz w praktyce;

wyraza ubolewanie z powodu wzrostu liczby przypadkoéw dyskryminacji i
napastowania, w tym w miejscu pracy i w szczegolnosci ze wzgledu na ptec,
narodowos$¢, pochodzenie spoteczne 1 niepelnosprawnos¢, a takze dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ ptciowa, pochodzenie etniczne i religie,
zwlaszcza wzgledem kobiet muzulmanskich 1 osob LGBTTI; ubolewa jednoczesnie z
powodu ogodlnie niskiego poziomu zglaszania wszelkich form dyskryminacji, zwtaszcza
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc¢ 1 dyskryminacji osob LGBTI; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do potozenia szczegdlnego nacisku na wszelkiego rodzaju
dyskryminacje podczas monitorowania wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE
ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy oraz podkresla konieczno$¢ zwiekszania wiedzy osob LGBTI o przystugujacych
im prawach, np. za posrednictwem organéw ds. rownosci, zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow;

podkresla, jak wazne jest jak najszybsze osiggnigcie porozumienia, oraz wzywa Rade
do przetamania impasu w celu znalezienia pragmatycznego rozwigzania i

LEPRS, ,,The Employment Equality Directive — Evaluation of its implementation” [Ocena wdrozenia dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy].
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przyspieszenia bez dalszej zwtoki przyjecia horyzontalnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej zaproponowanej przez Komisj¢ w 2008 r. i zatwierdzonej w
Parlamencie; uwaza, ze jest to warunek wstepny, aby zapewni¢ skonsolidowane i spojne
unijne ramy prawne chronigce przed dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ 1 przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacj¢ seksualng poza miejscem zatrudnienia; zauwaza,
ze nie nalezy akceptowac zadnych nieuzasadnionych ograniczen zakresu stosowania
dyrektywy; uwaza, ze kluczowym elementem jest tez konsolidacja ram prawnych UE w
zakresie zwalczania przestepstw z nienawisci, zwazywszy, ze podobne przestepstwa sg
powszechne takze w §rodowisku pracy;

zwraca uwagg, ze wedtug unijnej Agencji Praw Podstawowych wszelkie formy
dyskryminacji, w tym dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacje
krzyzowa, w znacznym stopniu utrudniajg wykorzystanie kapitatu ludzkiego 1 stanowig
barier¢ dla rozwoju kariery; podkresla, ze ofiarami takiej dyskryminacji czesto sg osoby
niepetnosprawne;

z zaniepokojeniem odnotowuje brak w niektdrych panstwach cztonkowskich
orzecznictwa interpretujacego ,,dyskryminacje posrednia”, a takze trudnosci zwigzane z
definicja tego pojecia przy transpozycji dyrektywy w niektorych panstwach
cztonkowskich; proponuje, by w przypadku takich problemow interpretacyjnych
Komisja stuzyta panstwom cztonkowskim porada;

zauwaza, ze rzeczywistg niedyskryminacje w obszarze zatrudnienia i pracy uda si¢
zapewnic, tylko jezeli dyskryminacja bedzie kompleksowo zwalczana we wszystkich
innych dziedzinach zycia na przyktad za pomoca wsparcia wspdlnotowego oraz takich
narzedzi ustawodawczych i koordynacyjnych jak strategie 1 ramy na poziomie panstw
cztonkowskich i UE, tacznie z mozliwo$cig wprowadzania srodkéw z zakresu dziatania

pozytywnego;

Religia i przekonania

9.

10.

11.

12.

odnotowuje, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania zostat
transponowany we wszystkich panstwach cztonkowskich, chociaz dyrektywa nie
definiuje faktycznych warunkow?;

zauwaza powigzanie pomi¢dzy dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ 1 przekonania oraz
ras¢ 1 pochodzenie etniczne 1 uwaza, ze niektore grupy mniejszosci religijnych sa
szczegblnie narazone na dyskryminacj¢ w miejscu pracy ze wzgledu na religie¢, CO
udokumentowano w badaniach krajowych i europejskich, w szczegolnosci
prowadzonych przez Agencj¢ Praw Podstawowych;

jest zdania, ze ochrong przed dyskryminacjg ze wzgledu na religi¢ 1 przekonania w Unii
Europejskiej zapewniajg obecnie zardwno przepisy dotyczace praw cztowieka, jak i
prawo antydyskryminacyjne oraz ze wywieraja one na siebie wzajemny wptyw;

podkresla, Zze z badan wynika, iz do najbardziej dyskryminowanych grup religijnych w
obszarze zatrudnienia nalezg zydzi, sikhowie 1 muzutlmanie (zwtaszcza kobiety); zaleca
przyjecie europejskich ram krajowych strategii na rzecz zwalczania antysemityzmu i

1 Ibidem.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

islamofobii;

uznaje duze znaczenia orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
zakresie niedyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, a ponadto z
zadowoleniem przyjmuje role, jakg odegrat on dzigki swoim decyzjom dotyczacym
wyktadni dyrektywy, oraz z zainteresowaniem oczekuje na przyszie pierwsze decyzje
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tej sprawie; wyraza ubolewanie z
powodu matlej liczby spraw kierowanych do sadow, co kontrastuje z duzg liczba
przypadkow dyskryminacji ujawnianych w badaniach dotyczacych wiktymizacji, lecz
nie rozpatrywanych przez wymiar sprawiedliwosci;

uwaza, ze nalezy postrzega¢ spojne stosowanie przepisow antydyskryminacyjnych jako
wazny element strategii zapobiegania radykalizacji z uwagi na to, ze w coraz bardziej
ksenofobicznym i islamofobicznym konteks$cie dyskryminacja spotecznosci religijnych,
w tym uchodZzcéw 1 migrantdw, moze przyczynia¢ si¢ do ich religijnej radykalizacji,
zaklocac skuteczng integracj¢ na rynku pracy oraz mie¢ wptyw na dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w zwigzku ze statusem pobytowym tych 0sob;

uwaza, ze organy wymiaru sprawiedliwosci powinny skupi¢ si¢ bardziej na
dopilnowaniu, by manifestacje przekonan religijnych byly dokonywane w dobrej
wierze, a nie na ocenie zasadno$ci czy prawidlowosci religii lub przekonan;

uwaza, ze konieczna jest dalsza harmonizacja w nastepstwie decyzji sadow krajowych i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przy ocenie zasady swiecko$ci panstwa w
swietle przepisow art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze
zatrudnienia i pracy w odniesieniu do etosu;

stwierdza na podstawie orzecznictwa dost¢pnego na poziomie unijnym i krajowym, ze
w prawie Unii i w prawie krajowym nalezy przewidzie¢ obowigzek zapewnienia
racjonalnych usprawnien w odniesieniu do wszystkich rodzajow dyskryminacji, w tym
ze wzgledu na religi¢ i przekonania, pod warunkiem ze nie bedzie si¢ to wigzato z
nieproporcjonalnymi obcigzeniami dla pracodawcow lub ustugodawcow;

wzywa panstwa cztonkowskie do uznania podstawowego prawa do wolnosci sumienia;
z niepokojem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich kompetentnym i
dobrze wykwalifikowanym pracownikom stuzby zdrowia odmawia si¢ zatrudnienia lub
rozwigzuje si¢ umowy o prace z powodu sprzeciwu moralnego wobec procedur
zwigzanych z zakonczeniem zycia;

jest zdania, ze nalezy uznacd, iz zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka dyrektywa zapewnia ochrone przed dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania pracodawcy;

uwaza, ze ogélny wyjatek okreslony w art. 2 ust. 5 jest szeroko sformulowany, w
zwigzku z czym konieczny jest postep w zakresie jego stosowania, co jest szczegolnie
wazne w konteks$cie kryzysu uchodzczego 1 migracyjnego, oraz wyraza nadzieje, ze
organy wymiaru sprawiedliwosci bardzo doktadnie ocenig jego granice zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci;

zauwaza, ze naktadane przez pracodawcow restrykcje dotyczace noszenia symboli
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religijnych nie zawsze sg zgodne z mi¢dzynarodowymi standardami praw cztowieka,
poniewaz nie sg one ograniczone do $cisle okreslonych, waskich okoliczno$ci lub nie
realizujg uzasadnionego celu, a panstwa nie zawsze podejmuja odpowiednie dziatania
przeciwko takim restrykcjom, jezeli sg sprzeczne z mi¢gdzynarodowymi standardami
praw cztowieka; wyraza zaniepokojenie, ze w imi¢ neutralnosci i sekularyzacji niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzity ogdlne zakazy symboli religijnych w przestrzeni
publicznej, co doprowadzito tez do prob rozszerzenia takich ograniczen przez sektor

prywatny;

r

Niepetnosprawnos

22. podkresla, ze ,,dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢” oznacza jakiekolwiek
réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepelnosprawnos$é, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, korzystania z nich lub ich wykonywania na rownych zasadach
z innymi osobami w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalne;j,
obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej; zauwaza, ze obejmuje to wszelkie formy
dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego usprawnienia?;

23. zacheca panstwa cztonkowskie do dokonywania wyktadni prawa UE w sposéb, ktory
stworzy podstawe szerokiego pojecia niepetnosprawnos$ci zgodnie z Konwencjg o
prawach oséb niepetnosprawnych, taczac elementy zapewniajace réwnos¢ traktowania
0soOb niepetnosprawnych 1 traktujac odmowe racjonalnego usprawnienia jako forme
dyskryminacji zgodnie z ww. konwencja; ubolewa nad tym, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich nadal obowiazuja przepisy wymagajace udowodnienia 50 %
niezdolnos$ci do pracy i przedlozenia wytacznie oficjalnego orzeczenia lekarskiego;

24. zauwaza, ze dyrektywa 2000/78 sama w sobie nie zawiera definicji pojecia
niepelnosprawnosci; podkresla, ze zaapelowano do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o
indywidualne zdefiniowanie poje¢cia niepelnosprawnosci w sprawie Chacon Navas;
przypomina, ze rOwniez inne sprawy wymagaly wyjasnienia pojecia
niepetnosprawnosci oraz znaczenia, jakie nalezy przypisa¢ racjonalnym usprawnieniom
dla os6b niepelnosprawnych, ktore pracodawca musi zagwarantowac zgodnie z art 5
dyrektywy (HK Danmark C-335/11 oraz C-337/11);

25. ubolewa nad tym, ze wskaznik zatrudnienia kobiet niepetnosprawnych jest nizszy niz
50 %, co wskazuje na podwojng dyskryminacje, z ktora si¢ borykaja i ktora utrudnia im
pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym,;

26. uwaza, ze choroba $miertelna, tzn. choroba lub stan fizyczny, w ktorego przypadku
mozna zasadnie oczekiwac, ze doprowadzi do $mierci w ciggu maksymalnie 24
miesi¢cy od daty zdiagnozowania przez lekarza, moze zosta¢ uznany za
niepetnosprawnos¢, jesli utrudnia udzial danej osoby w zyciu zawodowym;

27. podkresla spoczywajacy na pracodawcy obowigzek zapewnienia racjonalnych
usprawnien dla wszystkich niepelnosprawnych pracownikéw, do ktorych mozna
zaliczy¢ pracownikow z chorobg $miertelng;

! Konwencja Organizacji Narodoéw Zjednoczonych o prawach o0séb niepetnosprawnych, 13 grudnia 2006 r.,
art. 2.
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28. podkresla, ze charakter niektorych choréb §miertelnych moze powodowa¢ zmiennosé
ostabienia funkcji fizycznych, umystowych i psychicznych, a zatem pracodawcy sg
zobowigzani do regularnego przegladu racjonalnych usprawnien w celu zapewnienia
pelnego wsparcia pracownikéw w pelnionych obowiagzkach;

29.  podkresla znaczenie ochrony pracownikow niepelnosprawnych, w tym 0sob z
chorobami $miertelnymi, przed wszelkimi formami dyskryminacji w miejscu pracy;
podkresla szczegdlnie potrzebe ochrony tych pracownikéw przed niesprawiedliwym
zwolnieniem;

30. zauwaza, ze istniejg dowody potwierdzajace, iz inwestowanie w odpowiednie
racjonalne usprawnienia dla 0s6b niepetnosprawnych jest optacalne oraz przynosi
korzysci nie tylko pod wzgledem wlaczenia spotecznego, lecz takze zwigkszenia
produktywnosci i ograniczenia nieobecno$ci w pracy’; ubolewa, ze wiele panstw
cztonkowskich nie wprowadzito odpowiednich racjonalnych usprawnien;

31. podkresla znaczenie pracy dla osob niepelnosprawnych i 0s6b dotknietych ciezka,
przewlekta lub nieuleczalng chorobg oraz opowiada si¢ za koncepcjami integracyjnego
rynku pracy, ktore gwarantujg obu grupom zabezpieczenie i prawa;

32. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do dopilnowania, by prawa i uslugi zwigzane z
zatrudnieniem, w tym racjonalne usprawnienia w kontekscie dyrektywy w sprawie
rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy, byly przenosne i zgodne ze
swoboda przeptywu osob niepelnosprawnych;

33. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie panstwa czlonkowskie oferuja dotacje,
dofinansowanie lub ulgi podatkowe na przyktad pracodawcom zapewniajagcym
racjonalne usprawnienia, co zache¢ca ich do takiego ksztalttowania miejsc pracy, by
przystosowywac i1 otwiera¢ rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych, oraz do
dopilnowania, by wszyscy mieli i wykonywali rowne prawa cztowieka i1 podstawowe
wolnosci; zaleca panstwom cztonkowskim zapewnienie, a Komisji wspieranie szkolen
na temat racjonalnych usprawnien dla organéw krajowych, regionalnych 1 lokalnych,
aby umozliwi¢ im proponowanie wytycznych dotyczacych tych usprawnien oraz
zapobiegania wykluczeniu okre§lonych grup szczegolnie wrazliwych; wzywa do
dialogu z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, takimi jak zwigzki zawodowe 1
pracodawcy, w celu okreslenia wytycznych dotyczacych praktyk w zakresie
racjonalnych usprawnien, ktore nalezy wprowadzic;

34. podkresla potrzebe uznania klauzul spotecznych w procedurach udzielania zamowien
publicznych jako potencjalne narzedzie osiggania celow polityki spotecznej; jest zdania,
ze odpowiedzialne spotecznie udzielanie zamowien publicznych mogtoby by¢
wykorzystywane jako instrument integracji os6b niepetnosprawnych i innych grup
szczegolnie wrazliwych na rynku pracy;

35. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przyjecia ram jakosci stazy w celu
zapewnienia racjonalnych usprawnien i dostepu osobom niepetnosprawnym,;

! Parlament Europejski, Departament Tematyczny A: Polityka Gospodarcza i Naukowa, ,,Reasonable
Accommodation and Sheltered Workshops for People with Disabilities: Costs and Returns of Investments”
[Racjonalne usprawnienia i zaktady pracy chronionej dla osob niepetnosprawnych: koszty i zwroty z inwestycji].
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

podkresla znaczenie powszechnej normy projektowania przestrzeni publicznych i
srodowiska pracy uwzgledniajacej potrzeby osob niepetnosprawnych zgodnie z uwaga
0gblng w sprawie dostepnosci® przyjeta przez komitet ONZ w dniu 11 kwietnia 2014 .
oraz zwraca uwage na zobowigzania UE dotyczace dostgpnosci w celu osiggnigcia
trwalej poprawy warunkéw pracy dla wszystkich europejskich pracownikow;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania modeli inteligentnej organizacji
pracy (ang. smart working), ktére umozliwiajg osobom niepetnosprawnym pracg z
domu, z wszystkimi ptyngcymi stad korzysciami pod wzgledem jakosci zycia i
produktywnosci;

zauwaza, ze osoby niepetnosprawne wnoszg cenny wkitad do catego spoteczenstwa,
oraz wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z funduszy strukturalnych, w
szczegolnosci Europejskiego Funduszu Spolecznego, w celu dostosowywania miejsc
pracy i zapewniania osobom niepetnosprawnym niezbednej pomocy w miegjscu pracy, a
takze w celu poprawy ksztatcenia i szkolenia z mysla o zwigkszeniu wskaznika ich
zatrudnienia na wolnym rynku pracy oraz zwalczaniu bezrobocia, ub6stwa i
wykluczenia spolecznego oséb niepetnosprawnych; zwraca uwage na art. 7 i art. 96 ust.
7 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow?, ktdre propaguja rowne szanse,
niedyskryminacje i wigczenie spoleczne osob niepelnosprawnych we wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ogéle oraz w programach
operacyjnych w szczeg6lnosci, a ponadto podkresla, Zze ocena ex ante powinna okresla¢
adekwatno$¢ planowanych srodkéw promujacych réwno$¢ szans i zapobiegajacych
wszelkiej dyskryminacji; uwaza, ze mozna by tez kierowa¢ finansowanie europejskie 1
krajowe na przyktad do MSP, ktore zachecaja pracownikow do udziatu w kursach
umozliwiajacych im utrzymanie zatrudnienia;

wzywa panstwa czlonkowskie do zweryfikowania systemow ubezpieczen
pracowniczych w celu przeciwdziatania dyskryminacji osob niepetnosprawnych;

zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia korzysci ptynacych z wprowadzenia
srodkow dziatania pozytywnego, na przyktad przez potaczenie pasywnej polityki rynku
pracy (ulgi podatkowe i zachety finansowe) z aktywna polityka rynku pracy — .
poradnictwem i1 doradztwem, szkoleniem i ksztatceniem oraz posrednictwem pracy —w
celu wspierania zatrudnienia 0osdb niepetnosprawnych;

zachgca panstwa czlonkowskie do opracowania i wprowadzenia w zycie catoSciowych
ram dotyczacych srodkow na rzecz dostgpu 0so6b niepetnosprawnych do wysokiej
jakosci miejsc pracy, facznie z mozliwoscig stosowania na przyktad kar za
nieprzestrzeganie przepisow antydyskryminacyjnych, z ktérych finansowana bytaby
integracja na wolnym rynku pracy oraz inne dzialania w tym obszarze;

! Uwaga ogolna nr 2 (2014) w sprawie art. 9: ,,Dostepno$¢”: https://documentsddsny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/ PDF/G1403313.pdf?OpenElement

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 7 dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 320).
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43.

44,

45.

Wiek
46.

47.

48.

49.

zacheca panstwa cztonkowskie do statego wspierania pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne, aby stworzy¢ korzystne warunki 1 zapewni¢ odpowiednie
wsparcie na wszystkich etapach zatrudnienia (nabor, retencja i rozwoj kariery);

wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do zwrdcenia szczegolnej uwagi na
integracje 0sob z zaburzeniami umystowymi 1 psychospotecznymi oraz do
przygotowania kompleksowej kampanii na rzecz zwigkszenia wiedzy na temat
Komitetu do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych i zwalczania uprzedzen wobec 0sdb
niepetnosprawnych, zwtaszcza oséb z zaburzeniami psychospotecznymi i umystowymi,
0s6b ze spektrum zaburzen autystycznych oraz starszych osob niepetnosprawnych, w
miejscu pracy; domaga si¢, aby wszystkie materiaty zwigzane m.in. z budowaniem
potencjatu, szkoleniami, podnoszeniem §wiadomosci i publicznymi o§wiadczeniami
byly upubliczniane w dostepnych formatach;

jest zaniepokojony opdznieniem w §redniookresowej ocenie europejskiej strategii w
sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020; wzywa Komisj¢ do przegladu tej strategii na
podstawie wnioskow koncowych dotyczacych wstepnego sprawozdania Unii
Europejskiej przyjetego przez Komitet do spraw Praw Os6b Niepetnosprawnych ONZ
w dniu 7 wrze$nia 2015 r. oraz do wlaczenia do tego procesu organizacji
reprezentujacych osoby niepetnosprawne;

ubolewa, ze Komisja nie zaj¢ta si¢ jeszcze nierdéwnym traktowaniem ze wzgledu na
wiek we wdrazaniu Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych i strategii w
sprawie niepetnosprawnosci; wzywa zatem Komisje do zwigkszania wiedzy na temat
praw 0sob niepetnosprawnych i ich dyskryminacji oraz do zajmowania si¢ tymi
kwestiami;

podkresla istotny wktad, ktory starsi pracownicy wnosza do spoteczenstwa oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw; podkresla znaczenie angazowania starszych
pracownikow, aby mogli przekazywac wiedzg 1 do§wiadczenie mtodszym pracownikom
w kontek$cie aktywnego starzenia sie, oraz ubolewa nad tym, ze wiek jest istotng
przyczyng dyskryminacji w zakresie zatrudnienia; uwaza za godne ubolewania, ze
osoby starsze nadal maja czg¢sto do czynienia ze stereotypami i barierami na rynku
pracy, oraz apeluje o miedzypokoleniowg sprawiedliwo$¢ opartg na solidarnosci,
wzajemnym poszanowaniu, odpowiedzialnosci 1 gotowosci, by troszczy¢ si¢ o siebie
nawzajem;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania dost¢pu do zatrudnienia i integracji na
rynku pracy wszystkich pracownikoéw niezaleznie od ich wieku oraz do stosowania
srodkow w celu ochrony wszystkich pracownikow w miejscu pracy w zakresie
wynagrodzenia, szkolenia, rozwoju kariery, zdrowia 1 bezpieczenstwa itd.;

stwierdza, ze jednostronne odmtadzanie kadr nie prowadzi do zwigkszenia
innowacyjnosci, lecz do marnotrawienia do§wiadczen, wiedzy i umiejetnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zachgcaty pracodawcoéw do zatrudniania ludzi
mtodych, ale jednoczesnie zapewnialy i uznawaty rowne traktowanie pod wzgledem
wynagrodzen oraz ochrony socjalnej, tacznie z niezb¢dnymi szkoleniami zawodowymi;
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51.

52.

53.

54,

55.

z niepokojem zauwaza, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE okresla solidarno$¢ mi¢dzy
pokoleniami jako pierwszy i1 najwazniejszy cel uzasadniajacy réznice w traktowaniu ze
wzgledu na wiek!, poniewaz w panstwach cztonkowskich, ktore maja wyzsze wskazniki
zatrudnienia starszych pracownikow, maja tez o wiele lepsze wyniki w zakresie
wprowadzania mtodziezy na rynek pracy;

przypomina, ze prawodawstwo UE dotyczace polityki starzenia si¢ musi by¢ skutecznie
wdrazane w celu zwalczania i zapobiegania dyskryminacji ze wzglgdu na wiek;

zauwaza, ze dzieki realizowanym strategiom politycznym ro$nie odsetek osob w wieku
55-64 lata wsrod pracujacej ludnosci w panstwach cztonkowskich UE; wyraza jednak
ubolewanie, ze wskaznik zatrudnienia w tej grupie ro$nie zbyt wolno i w dalszym ciggu
wynosi ponizej 50 % w UE28; podkresla zatem, Ze cyfryzacja ma istotny wptyw na
rynek pracy dzieki tworzeniu nowych miejsc pracy i bardziej elastycznych warunkoéw
pracy, takich jak telepraca, co moze by¢ skutecznym narz¢dziem przeciwdziatania
wykluczeniu oséb w wieku powyzej 50 lat i niewykwalifikowanych 0s6b w $rednim
wieku; podkresla w tym kontekscie, ze stata poprawa umiejetnosci cyfrowych dzieki
oferowaniu pracownikom mozliwos$ci szkolen, doskonalenia zawodowego 1
przekwalifikowania jest zasadniczym warunkiem czerpania korzysci z cyfryzacji,
uwaza tez, ze mozliwosci przyszlego tworzenia nowych miejsc pracy na rynku
cyfrowym beda wymagac¢ dalszych wysitkéw panstw cztonkowskich na rzecz
rozwigzania niedopasowania umiejetnosci, w szczegdlnosci w przypadku osob w wieku
powyzej 50 lat;

podkresla, ze w przypadku srodkéw przeciw dyskryminacji ze wzgledu na wiek
zasadniczo nalezy unika¢ rozro6znien mi¢dzy dzie¢mi lub osobami starszymi i ze kazda
forma bezpodstawnej dyskryminacji ze wzgledu na wiek musi by¢ odpowiednio
zwalczana;

zauwaza, ze w szczeg6lnosci starsi pracownicy znajduja si¢ w bardziej niepewnych
warunkach, 1 wzywa Komisj¢, by przeanalizowata we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi nasilajacy si¢ problem bezrobocia 0os6b w wieku powyzej 50 lat oraz
stworzyla skuteczne narzedzia, takie jak szkolenia zawodowe 1 zachgty lub
dofinansowanie dla pracodawcow, w celu ponownej integracji starszych pracownikow
na rynku pracy i chronienia ich przed niesprawiedliwymi zwolnieniami;

podkresla potrzebg podnoszenia umiejgtnosci cyfrowych ludnosci aktywnej zawodowo 1
zwraca uwagge, ze cyfryzacja bedzie wspiera¢ wigczenie spoteczne oraz pomoze osobom
starszym 1 pracownikom niepetnosprawnym pozosta¢ dtuzej na rynku pracy dzigki
wykorzystywaniu mozliwosci zwigzanych ze sztuczng inteligencja; uwaza za wazne,
aby kierowa¢ wplywem rynku cyfrowego na zatrudnienie w sposob sprawiedliwy
spotecznie i zrbwnowazony; podkresla, ze wielu pracodawcow nie zatrudnia
pracownikow w starszym wieku ze wzgledu na stereotypy dotyczace brakujacych lub
przestarzatych kwalifikacji; w zwigzku z tym wzywa do wlgczenia uczenia si¢ przez
cate zycie i ksztalcenia ustawicznego dla pracownikow wszystkich grup wiekowych do
refleksji na temat ogloszonej przez Komisje¢ przysztej europejskiej strategii na rzecz

! Dokument roboczy stuib Komisji ,, Zalgczniki do wspélnego sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy
w sprawie rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe (2000/43/WE) oraz dyrektywy w
sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy (2000/78/WE)” (SWD(2014)5).
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62.

umiej¢tnosci;

przypomina, ze najwazniejszym zasobem UE 1 panstw cztonkowskich sg zasoby
ludzkie; jest zdania, ze e-umiej¢tno$ci sg niezbedne dla starszych pracownikOw w
wieku powyzej 55 lat w celu ich ochrony przed wykluczeniem z rynku pracy i
wspierania przy poszukiwaniu nowego zatrudnienia; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do opracowania we wspotpracy z partnerami spolecznymi strategii na
rzecz umiej¢tnosci taczacych ksztalcenie i pracg, a w zwigzku z tym do inwestowania i
wspierania uczenia si¢ przez cale zycie oraz stworzenia dostgpnych, niedrogich i
kompleksowych programéw szkolen oraz zmiany kwalifikacji w celu rozwijania
umiejetnosci cyfrowych 1 migkkich, w tym przystosowania si¢ do srodowiska
wirtualnego (rozszerzona rzeczywistosc¢), ktore umozliwiajg starzejacej si¢ ludnosci
lepsze dostosowanie do rosngcego popytu na e-umiejetnosci w wielu réznych sektorach;
w zwigzku z tym podkres$la, Ze starsi pracownicy w wieku powyzej 55 lat, a zwlaszcza
kobiety, powinni mie¢ staty dostep do szkolen w zakresie ICT; zacheca tez panstwa
cztonkowskie i Komisj¢ do przygotowania strategii na rzecz zmniejszenia przepasci
cyfrowej i wspierania rownego dostepu do nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje program prac europejskich partnerow spotecznych na lata
20152017, ktory koncentruje si¢ na aktywnym starzeniu si¢; wzywa partnerow
spotecznych do skupienia si¢ na kwestiach zwigzanych z dyskryminacja ze wzgledu na
wiek, ksztalceniem ustawicznym, bezpieczenstwem i higieng pracy oraz godzeniem
zycia zawodowego z rodzinnym w celu stworzenia ram europejskich wspierajacych
umiejetnos¢ przystosowania zawodowego i zdrowie wszystkich pracownikow;

podkresla, ze w celu przygotowania ukierunkowanych i1 skutecznych strategii na rzecz
aktywnego starzenia si¢, niezbedne sg rzetelne dane statystyczne dotyczace sytuacji
0s6b starszych i1 zmian demograficznych; wzywa Komisj¢, by zapewnita gromadzenie
kompleksowych danych wysokiej jakosci dotyczacych statusu spotecznego os6b
starszych, ich zdrowia, praw 1 poziomu zycia;

wzywa panstwa cztonkowskie do przegladu granic wiekowych obowigzujacych dla
niektérych zawodow, stanowisk i przy udzielaniu kredytow oraz do zniesienia tych
ograniczen;

przypomina, ze wspieranie sSrodowiska przyjaznego dla osob starszych to istotne
narze¢dzie wspierania starszych pracownikow 1 oséb poszukujacych pracy oraz
promowania spoleczenstw integracyjnych, ktore oferuja wszystkim rowne szanse; z
zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym projekt zarzadzany wspdlnie przez Komisje
1 WHO majacy na celu dostosowanie globalnego przewodnika WHO po miastach
przyjaznych osobom starszym do kontekstu europejskiego;

z zadowoleniem przyjmuje realizowang przez EU-OSHA kampani¢ ,,Zdrowe miejsca
pracy dla wszystkich grup wiekowych”; podkresla znaczenie skutecznych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zachet dla przedsigbiorstw do
przyjmowania metod zapobiegawczych; domaga si¢ aktywnego ukierunkowania
kampanii na firmy r6znej wielkosci;

wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia publicznych systemow emerytalnych,
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by zagwarantowa¢ wszystkim emerytom godne zastagpienie dochodu;

63. zzadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ Komisji na rzecz rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; podkresla, ze rtOwnowaga ta jest wyzwaniem takze dla
starszych pracownikéw, poniewaz 18 % mezczyzn 1 22 % kobiet miedzy 55 a 64 rokiem
zycia zajmuje si¢ cztonkami rodziny wymagajacymi opieki, a ponad potowa dziadkdw
opiekuje si¢ regularnie wnukami; zaleca, by nowa inicjatywa na rzecz rOwnowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym obejmowata w pelni dziatania wspierajace
opiekundéw nieformalnych 1 dziadkow aktywnych zawodowo, jak rowniez mtodych
rodzicow;

64. wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraly bezptatne ustugi publiczne wysokiej
jakosci, ktére gwarantuja wtasciwa i1 niezbedng opieke nad dzie¢mi, osobami chorymi i
starszymi oraz pomoc dla tych grup;

Orientacja seksualna

65. zauwaza, ze do sadow krajowych i1 Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE trafita jedynie
niewielka liczba spraw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualna;

66. przypomina, ze — niezaleznie od tego, ze liczba panstw cztonkowskich, ktore
rozszerzylty zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng na wszystkie
obszary objete dyrektywa w sprawie rownosci rasowej, wzrosta z 10 w 2010 r. do 13 w
2014 r. — ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢
plciowq jest nadal ograniczonal;

67. przypomina, ze w wielu panstwach czlonkowskich zakres ochrony oséb
transseksualnych przed dyskryminacja pozostaje niepewny, szczegdlnie w obszarze
zatrudnienia, ksztatcenia i opieki zdrowotnej; apeluje o przyjecie srodkow na rzecz
skutecznego wdrazania ustawodawstwa krajowego transponujacego dyrektywe w
sprawie rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn (wersja przeksztalcona); zwraca
uwage, ze takie srodki mogtyby poprawi¢ definicje prawne w celu zapewnienia ochrony
wszystkich 0sob transgenderowych, a nie tylko osob transptciowych, ktore przechodza
lub przeszty zmiane pici?;

68. jest zaniepokojony niskim poziomem wiedzy na temat praw w zakresie dyskryminacji
oraz istnienia organow 1 organizacji oferujacych wsparcie ofiarom dyskryminacji, przy
czym wiekszg §wiadomo$¢ majg osoby LGBTI; uwaza, ze organy krajowe, regionalne i
lokalne wspdlnie ze wszystkimi odpowiednimi organizacjami zainteresowanych
podmiotoéw powinny znaczgco zintensyfikowac¢ dziatania uswiadamiajace skierowane
do ofiar, pracodawcow i innych grup; zwraca uwagg, ze kluczowymi partnerami w tych
dziataniach sg krajowe organizacje LGBTI;

69. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do zapewnienia wzajemnego uznawania
statusu partnerskiego, majatkowych stosunkéw matzenskich 1 praw rodzicielskich;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegolnej dyskryminacji,

! Agencja Praw Podstawowych UE (2015 r.) ,,Ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna,
tozsamo$¢ ptciowa i cechy piciowe w Unii Europejskiej: porownawcza analiza prawna”.
2 |bid.

RR\1099724PL.doc 19/40 PE575.375v02-00

PL



z ktorg zmagaja si¢ osoby interseksualne w miejscu pracy, oraz do przegladu przepiséw
i praktyk w celu zapobiegania dyskryminacji tych osob;

Aspekty horyzontalne i zalecenia

70. wyraza zaniepokojenie z powodu braku pewnosci i jasnosci prawa w odniesieniu do
dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie, ktory czesto jest wynikiem istnienia
roznych i fragmentarycznych przepisOw oraz norm w panstwach cztonkowskich;
odnotowuje istotny wktad Equinet przy opracowywaniu wspdélnych norm i uwaza, ze
wymaga to odpowiedniego wsparcia,;

71  ubolewa, ze dyrektywa 2000/78/WE nie zawiera konkretnych przepiséw dotyczacych
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, mimo ze stwierdza si¢ w niej, iz ofiarami
tego rodzaju dyskryminacji czgsto padaja kobiety, a ponadto zauwaza, ze polaczenie
dwoch lub wiecej form dyskryminacji moze prowadzi¢ do problemow wynikajacych z
roéznic miedzy poziomem ochrony gwarantowanej w przypadku kazdej z tych form;
wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zwalczania wszelkich form dyskryminacji z
wielu przyczyn jednoczes$nie oraz do zapewnienia stosowania zasady niedyskryminacji i
rownego traktowania na rynku pracy oraz w zakresie dost¢pu do zatrudnienia; zaleca,
by organy krajowe, regionalne i lokalne, organy egzekwowania prawa, w tym
inspektorzy pracy, krajowe organy ds. rownosci 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, intensywniej monitorowaty powigzania pomig¢dzy plcig a innymi
przyczynami w przypadkach i praktykach dotyczacych dyskryminacji;

72. podkresla, ze brak obiektywnych, porownywalnych i segregowanych wedlug kryterium
roéwnosci danych dotyczacych przyktadéw dyskryminacji i nierdwnosci utrudnia
udowodnienie wystgpowania dyskryminacji, a w szczegdlnosci dyskryminacji
posredniej; zauwaza, ze art. 10 dyrektywy 2000/78/WE umozliwia przeniesienie ci¢zaru
dowodu na stron¢ pozwang w przypadku ustalenia faktéw, ktore nasuwajg
przypuszczenie o zaistnieniu dyskryminacji bezposredniej lub posredniej; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych dotyczacych réwnosci w
ramach zakresu stosowania dyrektywy w precyzyjny i systematyczny sposéb oraz przy
udziale partneréw spotecznych, krajowych organdw ds. réwnosci 1 sagdow krajowych;

73.  wzywa Komisje¢ i1 panstwa cztonkowskie, do przedstawienia — migdzy innymi w ramach
Krajowego procesu sprawozdawczego oraz w corocznym wspdlnym sprawozdaniu w
sprawie zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej — zharmonizowanych i
jednorodnych danych statystycznych w celu wypelnienia wszystkich luk w obszarze
gromadzenia danych na temat réwnosci ptci; wzywa Komisje do wystapienia z
inicjatywami w celu wsparcia gromadzenia danych za posrednictwem zalecenia dla
panstw czlonkowskich oraz zlecenia Eurostatowi zorganizowania konsultacji
zmierzajacych do uwzglednienia kwestii segregacji danych dotyczacych wszystkich
przyczyn dyskryminacji we wskaznikach europejskich sondazy spolecznych w celu
podjecia dziatan i1 praktycznych srodkéw na rzecz zwalczania wszystkich form
dyskryminacji zwigzanej z rekrutacjg i z rynkiem pracy;

74. zaleca, aby podczas gromadzenia danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia
panstwa czlonkowskie zawarly w sondazu po§wigconym pracy opcjonalne pytania w
celu wykrycia mozliwej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacj¢ seksualna;
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podkresla, ze w procesie legislacyjnym na wszystkich szczeblach nalezy uwzgledniaé
obcigzenia biurokratyczne dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw, a planowane $rodki powinny podlegac ocenie proporcjonalnos$ci;

zwraca uwage na istotng role krajowych organdéw ds. rownosci we wdrazaniu
dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy,
przyczynianiu si¢ do zwigkszania wiedzy i gromadzenia danych, wspotpracy z
partnerami spolecznymi oraz innymi zainteresowanymi podmiotami, a takze
zajmowaniu si¢ kwestig niedostatecznego zglaszania przypadkéw dyskryminacji oraz
upraszczaniu 1 ulatwianiu sktadania skarg przez ofiary dyskryminacji; apeluje 0
wzmocnienie roli krajowych organow ds. rownosci, zabezpieczenie ich bezstronnosci,
rozwoj ich dzialalno$ci i zwigkszenie potencjatu, w tym przez zapewnienie
odpowiedniego finansowania;

wzywa panstwa cztonkowskie do wiekszego zaangazowania we wdrazanie zasady
rownosci kobiet i m¢zczyzn w polityce zatrudnienia; apeluje o aktywne stosowanie
budzetowania z uwzglednieniem aspektu pici, miedzy innymi dzigki propagowaniu
przez Komisj¢ wymiany najlepszych praktyk, a takze o wprowadzenie srodkoéw
wspierajacych zatrudnianie kobiet na sprawiedliwych zasadach, bez niepewnych form
zatrudnienia, przy zapewnieniu zdrowej rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a
prywatnym oraz mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, a takze srodkow, ktore
zmniejszg luke ptacowa 1 emerytalng oraz generalnie poprawia pozycje kobiet na rynku

pracy;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o stworzenie neutralnych pod wzgledem ptci
systemow klasyfikacji i oceny miejsc pracy, uznajac je za nieodzowny srodek
propagowania réwnego traktowania;

podkresla, ze polityka w zakresie rownego traktowania powinna zmierza¢ do
rozwigzania kwestii stereotypéw meskich i1 zenskich zawodow oraz rol;

przypomina, ze partnerzy spoteczni majg do odegrania zasadnicza rol¢ w procesie
informowania pracownikow i pracodawcow oraz zwigkszania ich wiedzy na temat
walki z dyskryminacja;

uwaza, ze nalezy nadal koncentrowac si¢ na rOwnowazeniu antagonistycznych praw,
takich jak wolno$¢ religii 1 przekonan oraz wolno$¢ stowa, w przypadkach nekania z
tych wzgledows;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwijaly 1 wzmacniaty krajowe organy inspekcji
pracy oraz zapewnity im odpowiednie warunki oraz zasoby finansowe i ludzkie
pozwalajace na skuteczng obecnos¢ w terenie 1 zwalczanie niepewnych form
zatrudnienia, pracy nieregulowanej, dyskryminacji na rynku pracy i dyskryminacji
ptacowej, zwlaszcza pod katem réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspierania godzenia zycia zawodowego z
prywatnym przez konkretne dziatania, w tym jak najszybsze zaproponowanie nowego
wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego
w celu zapewnienia kobietom prawa powrotu do pracy po cigzy, urlopie macierzynskim
I rodzicielskim, prawa do skutecznej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu

RR\1099724PL.doc 21/40 PE575.375v02-00

PL



PL

84.

85.

86.

87.

88.

pracy, ochrony uprawnien socjalnych przewidzianych dla matek, a takze do
podejmowania srodkéw zapobiegajacych niesprawiedliwemu zwalnianiu pracownic w
czasie cigzy itd., jak rowniez wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopow
opiekunczych oraz przez wzmocnienie przepisow dotyczacych urlopu ojcowskiego;

odnotowuje ograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwosci w wielu sprawach
dotyczacych dyskryminacji; podkresla znaczenie dostepu do informacji dla ofiar
dyskryminacji; uwaza za niezbedne, by panstwa cztonkowskie podjety stosowne kroki
w celu zapewnienia rozsgdnego, dostepnego 1 przystepnego doradztwa prawnego oraz
pomocy prawnej dla ofiar na wszystkich etapach postgpowania sagdowego, w tym
doradztwa poufnego i bezposredniego, oraz wsparcia emocjonalnego, osobistego i
moralnego ze strony organdéw ds. rdéwnosci lub odpowiednich podmiotow
posredniczacych; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania nekania i
przemocy w miejscu pracy, ktore naruszaja godnos¢ osoby i/lub stwarzajg atmosfere
zastraszenia w pracy;

uwaza, ze nalezy usprawni¢ mechanizmy sktadania skarg na poziomie krajowym przez
wzmocnienie krajowych organow ds. réwnosci w celu poprawy dostgpu do
mechanizmow sagdowych i1 pozasagdowych oraz przez zwigkszenie zaufania do wladz,
zapewnienie pomocy prawnej, oferowanie doradztwa prawnego i wsparcia oraz
uproszczenie czgsto dtugotrwatych i skomplikowanych procedur prawnych; zachgca
panstwa cztonkowskie do tworzenia platform, ktore moglyby przyjmowac skargi i
udziela¢ bezptatnego wsparcia w zakresie $cigania przypadkow dyskryminacji i
mobbingu w miejscu pracy;

apeluje w odniesieniu do przypadkéw dyskryminacji, mobbingu i/lub stalkingu w
miejscu pracy o przyjecie przepiséw stuzacych ochronie demaskatorow i ich
prywatnosci,

przypomina, ze w niektorych przypadkach prowadzenie spraw sadowych i zapewnienie
odpowiedniej reprezentacji jest nadal problematyczne, oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad sposobami pomocy ofiarom w tym wzgledzie,
na przyktad za pomoca sgdowych zwolnien podatkowych 1 obnizenia podatku, pomocy
prawnej wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych oraz przez zapewnienie
srodkow ochrony prawnej 1 odpowiedniej reprezentacji; podkresla znaczenie
legitymacji procesowej organizacji pozarzadowych majacych uzasadniony interes w
odpowiednich procedurach sgdowych i/lub administracyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze sankcje przewidziane w przepisach
antydyskryminacyjnych panstw cztonkowskich sg zasadniczo zgodne z dyrektywa w
sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy; ponadto podkresla
wazng role wyspecjalizowanych antydyskryminacyjnych organdéw publicznych w
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z sankcjami i odwotaniami; jest jednak
zaniepokojony, ze pod wzgledem poziomu 1 kwoty przyznawanej rekompensaty sady
krajowe majg tendencje do stosowania nizszej skali sankcji przewidzianych prawem?;
podkresla, ze Komisja musi bacznie przygladac si¢ obowigzujacym przepisom
dotyczacym sankcji i dochodzenia roszczen w panstwach cztonkowskich w celu
zapobiegania sytuacjom, w ktorych — jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci UE —

L EPRS, op. cit.
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prawo krajowe naktada w przypadku dyskryminacji czysto symboliczne kary lub
przewiduje jedynie nagany;

wyraza zaniepokojenie niskim odsetkiem osob nalezacych do spotecznosci romskiej na
rynku pracy; podkresla potrzebe wzmocnienia roli organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz tej mniejszosci etnicznej, aby wesprze¢ jej udziat w rynku pracy;
zwraca roOwniez uwage na znaczenie organizacji pozarzagdowych w udzielaniu
informacji o prawach przystugujacych Romom lub pomocy przy zgtaszaniu
przypadkow dyskryminacji, co ostatecznie przyczynia si¢ do poprawy gromadzenia
danych;

wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z przewidzianej w dyrektywie mozliwosci
dziatan pozytywnych w przypadku grup, ktérych dotyczy powazna i strukturalna
dyskryminacja, np. Romow;

z zadowoleniem stwierdza, ze zdecydowana wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
przewidziata jaka$ formg¢ dziatan pozytywnych w zakresie stosowania dyrektywy;

podkresla potrzebe rozpowszechniania odpowiednich decyzji Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, a takze wymiany decyzji sadow krajowych
zgodnych z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i dotyczacych przepisow dyrektywy w sprawie rownego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy;

podkresla znaczenie zapewnienia wsparcia dla opiekunow nieformalnych taczacych
prace i obowigzki opiekuncze (np. elastyczne godziny pracy, opicka zastgpcza), by
osoby te (gtownie kobiety) mogly zapewni¢ opiekg swoim rodzinom i wnosi¢ ogromny
wktad w spoleczenstwo, ale by nie ponosity kary za ten wklad teraz lub na p6zniejszym
etapie zycia;

uwaza, ze konieczne jest zapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikow organow
krajowych, regionalnych i lokalnych oraz organéw egzekwowania prawa i inspektoréw
pracy; uwaza, ze szkolenia dla wszystkich zainteresowanych podmiotow, np. sedziow,
prokuratorow, pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci, prawnikow, §ledczych, policji i
personelu wigziennego w zakresie przepisow dotyczacych niedyskryminacji w obszarze
zatrudnienia i odno$nego orzecznictwa maja kluczowe znaczenie, podobnie jak
szkolenia poswigcone zrozumieniu kulturowemu i1 nieuswiadomionym uprzedzeniom;

uwaza za konieczne, by Komisja zapewnita prywatnym przedsiebiorstwom, w tym MSP
1 mikroprzedsigbiorstwom, modele ram rownosci 1 rdznorodnosci, ktore pdzniej moga
by¢ powielane 1 dostosowywane do ich potrzeb; wzywa zainteresowane podmioty
gospodarcze do wyjscia poza obietnice dotyczace przestrzegania rOwnosci 1
réznorodnosci, migdzy innymi dzigki corocznemu informowaniu o inicjatywach
podejmowanych w tym obszarze z pomoca, jezeli tak postanowig, organow ds.
rownosci;

wzywa pracodawcoOw do stworzenia dla swoich pracownikow srodowiska pracy
wolnego od dyskryminacji przez poszanowanie i wdrazanie obowigzujacych dyrektyw
antydyskryminacyjnych w oparciu o zasad¢ rownego traktowania niezalezne od pfci,
rasy lub pochodzenie etnicznego, religii lub przekonan, niepelnosprawnosci, wieku lub
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orientacji seksualnej; wzywa Komisj¢ do monitorowania realizacji srodkéw w tym
zakresie;

przypomina, jak wazng role odgrywaja partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe i
spoteczenstwo obywatelskie w oferowaniu pomocy ofiarom, a ponadto podkresla, ze
osobom cierpigcym z powodu dyskryminacji czesto tatwiej jest zwroci¢ si¢ do nich niz
do innych podmiotdéw; apeluje zatem o wspieranie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacych w tym obszarze;

apeluje o zapewnienie edukacji o prawach cztowieka i edukacji obywatelskiej, ktore
zwigkszaja swiadomos$¢ 1 akceptacj¢ roznorodnosci oraz ktérych celem jest stworzenie
integracyjnego srodowiska przez zache¢canie do przedefiniowania norm i niestosowania
obrazliwych stereotypow;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania edukacji obywatelskiej i nauki o
prawach cztowieka w szkotach podstawowych i §rednich;

uwaza za konieczne, aby Komisja przyjeta europejskie ramy krajowych strategii na
rzecz zwalczania antysemityzmu, islamofobii i innych form rasizmu;

wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania odpowiednich programow reintegracji
na rynku pracy wiezniow po odbyciu kary;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do utatwiania odpowiednim zainteresowanym
podmiotom, w tym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i organom ds.
réwnosci, dostepu do finansowania umozliwiajagcego im organizowanie kampanii
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych dyskryminacji w obszarze zatrudnienia;
wzywa sektor prywatny do wniesienia wtasnego wkladu w tworzenie
antydyskryminacyjnego $§rodowiska pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie, by dazyty do zapewnienia wymiany najlepszych praktyk
w dziedzinie walki z dyskryminacjg w miejscu pracy;

wzywa organizacje partneréw spotecznych do rozwijania wewngtrznej $wiadomosci
nier6wnos$ci w obszarze zatrudnienia 1 do przedstawienia propozycji radzenia sobie z
kwestiami na szczeblu organizacji/przedsigbiorstw dotyczacymi sektorowych negocjacji
zbiorowych, szkolen 1 kampanii skierowanych do cztonkdéw 1 pracownikow;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do angazowania partneréw spotecznych
(zwigzkéw zawodowych 1 pracodawcdéw) oraz spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
organdéw ds. rownosci, w skuteczne stosowanie zasady rownosci w obszarze
zatrudnienia i pracy w celu wspierania rownego traktowania; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do poprawy dialogu spotecznego oraz wymiany do§wiadczen i
najlepszych praktyk;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.

PE575.375v02-00 24/40 RR\1099724PL.doc



UZASADNIENIE

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw czlowieka. Unia Europejska zwalcza wykluczenie spoteczne i
dyskryminacje. W panstwach cztonkowskich powinny panowac pluralizm, niedyskryminacja,
tolerancja, sprawiedliwos¢, solidarno$¢ i rowno$¢ kobiet i me¢zczyzn. Artykul 10 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i
dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng. Ponadto art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, iz
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skoéry, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.

Od przyjecia dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy,
ktérej najwazniejszym celem jest zapewnienie rownych szans w zakresie zatrudnienia i pracy,
mingto 15 lat.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem stwierdza, ze niektore panstwa cztonkowskie wykraczaja
poza wymagania okre§lone w tej dyrektywie, nie ograniczajac ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na religie 1 przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek 1 orientacje seksualng w
obszarze zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego oraz rozszerzajac ja na obszary objete

dyrektywa w sprawie rOwnosci rasowe;.

Wedtug czwartego badania Eurobarometru wigcej Europejczykow toleruje grupy zagrozone
dyskryminacjg i jest lepiej poinformowanych o swoich prawach w razie dyskryminacji w
poréwnaniu z poprzednim badaniem z 2012 r.

Nadal wystepuja jednak wyzwania zwigzane z wdrozeniem dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy.

Wedtug danych przedstawionych przez Agencje¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) 40% Romoéw poszukujacych pracy do§wiadceza dyskryminacji, 75% gejow nie wezmie

za reke swojego partnera w miejscu publicznym, 38% zydowskich respondentéw przyznato,
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ze nie nosi swoich symbolicznych ubran w miejscach publicznych, 37% muzutmanskich
respondentow zglosito, ze doswiadcza dyskryminacji, a 11% z nich bylo ofiarami przestepstw
z nienawisci. Ogodlnie rzecz ujmujac, taka sytuacja ma negatywny wplyw na spdjnosé
spoteczng oraz na poszanowanie praw podstawowych.

W dalszym ciaggu dostepnych jest bardzo mato danych dotyczacych rownosci, migdzy innymi
dlatego, ze dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy nie
naktada na panstwa czlonkowskie obowigzku gromadzenia takich danych. W zwiazku z tym
sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja we wspotpracy z FRA ocenia

obecnie $rodki shuzace promowaniu gromadzenia takich informacji’.

Wyniki ankiet regularnie pokazuja, ze nalezy powaznie potraktowaé rozbiezno$¢ pomigdzy
doswiadczang dyskryminacja a zgloszonymi przypadkami dyskryminacji. Ofiary w dalszym
ciaggu maja trudnosci z rozpoznawaniem dyskryminujgcej sytuacji.

Poziom $wiadomosci jest niski nie tylko wséréd ogdédlu spoteczenstwa, lecz takze wsrod
przedstawicieli zawodéw prawniczych, chociaz w przypadku tych drugich zmiana jest
widoczna. Niektore przyczyny dyskryminacji objete przedmiotowa dyrektywa, takie jak
niepelnosprawnos$¢, zostalty w sposob szczegdlny uwzglednione na réznych szczeblach, w
tym na szczeblu europejskim, w poréwnaniu z innymi przyczynami dyskryminacji, na

przyktad ze wzgledu na religie lub przekonania®.

Nalezy dotozy¢ staran w celu poglebienia dialogu migdzy rzadami, spoleczenstwem
obywatelskim i partnerami spotecznymi w odniesieniu do wszystkich przyczyn dyskryminacji
oraz w celu podniesienia $wiadomosci ogotu spoteczenstwa. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przekazata odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie informacji dotyczacych
przepiséw antydyskryminacyjnych i podnoszenie $wiadomosci wyspecjalizowanym organom
krajowym, co niekoniecznie wigze si¢ z przyznaniem im odpowiednich zasobow?.

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Komisje*, istnieje mozliwa korelacja

1 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS), Ocena wdrozenia dyrektywy w sprawie rOwnego traktowania
w obszarze zatrudnienia i pracy. Szczegolowa analiza.

2 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS), Ocena wdrozenia dyrektywy w sprawie rownego traktowania
w obszarze zatrudnienia i pracy. Szczegotowa analiza.

3 Opracowywanie ustaw antydyskryminacyjnych w Europie. Poréwnanie 28 panstw czlonkowskich, bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Turcji. Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentdw. 2015

4 Opracowywanie ustaw antydyskryminacyjnych w Europie. Porownanie 28 panstw cztonkowskich, bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Turcji. Komisja Europejska,
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pomiedzy krajami z ubogim orzecznictwem a krajami, ktére transponowaly przedmiotowa
dyrektywe poprzez zwyczajne przeniesienie jej tresci do swojego prawa krajowego. Pewne
trudnos$ci proceduralne, ktore maja wptyw na dostep do wymiaru sprawiedliwosci i1 skuteczne
egzekwowanie, réwniez wynikajag z krotkich terminow przedawnienia przewidzianych w
ustawodawstwie, przedtuzajacych si¢ procedur, wysokich kosztéw i nieudzielania pomocy
prawnej, a takze z barier jezykowych, dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych i kwestii
zwigzanych z legitymacja procesowa w zakresie uzasadnionego interesu. Nalezy podjac
dalsze dziatania w celu zapewnienia wiarygodnosci i dopuszczalnosci metod dowodowych
takich jak dowody statystyczne i, w mniejszym stopniu, testy sytuacyjne lub wnioskKi

wyciaggnigte z okolicznosci.

W tym samym badaniu okreslono, ze skuteczny dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci mozna
by zapewni¢ poprzez wprowadzenie powoddztwa zbiorowego, ktore bytoby odpowiednim
rozwigzaniem przy dochodzeniu roszczen w sytuacjach, gdy ofiarom przyznawane sg
$miesznie niskie kwoty odszkodowania; ze nalezy zaja¢ si¢ kwestiami wynikajacymi z faktu,
ze ofiary musza pokry¢ wszystkie koszty; oraz ze nalezy rozwigza¢ problem ograniczonego
dostepu do bezptlatnej pomocy prawnej. Podobnie skarga obywatelska (tac. actio popularis),
gdyby byla powszechnie dozwolona, moglaby stanowi¢ idealny $rodek umozliwiajacy
wniesienie sprawy do sadu w przypadku, na przyklad, nawotywania do nienawisci wobec
grupy szczeg6lnie wrazliwej, gdy nie zidentyfikowano zadnej konkretnej ofiary, lecz interes
publiczny mimo to zostal naruszony. Wreszcie gdy sad lub organ ds. rownosci wyda
orzeczenie, pozwani nie zawsze stosujg si¢ do natozonych sankcji, a organy publiczne nie
zawsze przestrzegaja zalecen.

Z drugiej strony pogorszenie koniunktury gospodarczej doprowadzito do cig¢ w budzetach,
ktére w istotny sposob wptynety na prace organow ds. réwnosci i organizacji pozarzadowych
w wielu panstwach cztonkowskich. Jeszcze wigkszy niepokdj budzi fakt, ze kryzys wywart

powazny wptyw na perspektywy przysziego rozwoju w wielu panstwach cztonkowskich.

Wedhug danych przedstawionych przez Komisj¢ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15—
64 lata) w UE zaczeta male¢, podczas gdy prognozuje si¢ wzrost ludnosci w wieku 65 lat lub

wiecej z 87 milionow w 2010 r. do 152 milionéw w 2060 r. W zwigzku z tym liczba osob

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow. 2015
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wymagajacych opieki zwickszy si¢ prawie trzykrotnie w tym samym okresie?,

Potrzeba zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy w przyszlos$ci oraz zapewnienia
dlugoterminowego bezpieczenstwa finansowego sprawia, ze nalezy poszukiwaé lepszych
rozwigzan umozliwiajacych godzenie pracy z zyciem rodzinnym, w tym opieki nad
cztonkiem rodziny. W zwiagzku z tym sprawozdawczyni ma nadziej¢, ze sprawozdanie roczne
Komitetu Ochrony Socjalnej Komisji z 2013 r., w ktérym odnotowano, ze organizacja opieki
dlugoterminowej musi odegra¢ kluczowg role w umozliwieniu uczestnictwa w spoleczenstwie

1 rynku pracy, wkrétce zostanie wdrozone w praktyce.

Dyskryminacja dotyczy wszystkich aspektow zycia i1 zatrudnienie jest tylko jednym z nich.
Zmiany przychodza wraz z rozwojem i nasze spoleczenstwo musi dostosowac si¢ do
obecnych érodowisk kulturowych. Srodowisko pracy réwniez powinno zosta¢ odpowiednio
dostosowane, lecz Komisja i panstwa cztonkowskie powinny skupic¢ si¢ nie tylko na
ustawodawstwie, lecz takze na tworzeniu kultury pracy oraz na dobrostanie kazdego
czlowieka.

! Komisja Europejska — Opracowywanie ustaw antydyskryminacyjnych w Europie. Poréwnanie 28 pafstw
cztonkowskich UE, bytej jugostowianskiej republiki Macedonii, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Turcji.
2015
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

(,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”)
(2015/2116(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Helga Stevens

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. podkresla, ze w UE jednostka nie jest chroniona poza miejscem pracy przed
dyskryminacja ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ czy
orientacje seksualng; uwaza, ze niedyskryminacja zacznie obowigzywac¢ w obszarze
zatrudnienia i pracy jedynie wtedy, gdy dyskryminacja we wszystkich innych
dziedzinach, takich jak edukacja, dostep do towarow 1 ustug czy ochrona socjalna,
zostanie catkowicie wykorzeniona; ubolewa, ze chociaz w 2008 r. Komisja
zaproponowata unijng dyrektywe o zwalczaniu dyskryminacji, a Parlament opowiedziat
si¢ za nig w gtosowaniu w 2009 r., dossier to pozostaje zablokowane w Radzie; wyraza
ubolewanie z powodu okazywanego przez niektdre panstwa cztonkowskie braku
politycznej woli, a takze braku przejrzystosci w procesie negocjacyjnym w ramach Rady
oraz naduzywania zasady jednomysInosci przez sprzeciwiajace si¢ panstwa cztonkowskie;
przypomina, ze przez ostatnie 8§ lat wielokrotnie wzywat Rad¢ do przyje¢cia wniosku w
sprawie dyrektywy dotyczacej wdrozenia zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu
na religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng oraz ze
Rada nie podjeta dziatan i nie zareagowata pozytywnie na to wezwanie Parlamentu
Europejskiego — jedynej instytucji UE bezposrednio wybieranej przez obywateli; wzywa
Rade ponownie do przezwyciezenia politycznej inercji 1 szybkiego przyjecia dyrektywy
zaproponowanej 8 lat temu;

2. uwaza, ze mechanizmy skladania skarg musza zosta¢ udoskonalone na poziomie
krajowym poprzez wzmocnienie krajowych organdéw ds. rdwnosci w celu zwigkszenia

RR\1099724PL.doc 29/40 PE575.375v02-00

PL



PL

dostepu do sadowych i pozasadowych mechanizméw i zwigkszenie zaufania do wiadz, a
takze zapewnienie pomocy prawnej, oferowanie doradztwa prawnego i wsparcia oraz
uproszczenie czgsto dlugotrwatych i skomplikowanych postepowan;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze ze wzgledu na to, iz r6zne aspekty istoty ludzkiej
sa W ujeciu istniejgcych instrumentach prawnych UE traktowane roziacznie, pojecie
uniwersalnych, niepodzielnych i powigzanych ze sobg praw cztowicka sprawdza si¢ jako
zasada prawa bardziej w teorii niz w praktyce;

wyraza ubolewanie z powodu wzrostu przypadkow dyskryminacji i napastowania, w tym
W miejscu pracy i w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, narodowos¢, pochodzenie
spoleczne czy niepelnosprawnos¢, a takze dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna, tozsamos$¢ ptciowa, pochodzenie etniczne lub religie, w szczegolnosci
wzgledem kobiet muzutmanskich 1 0sob LGBTI; subolewa jednocze$nie nad tym, ze
liczba zgtaszanych przypadkow zwigzanych z wszelkimi formami dyskryminacji,
zwlaszcza dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ 1 dyskryminacji oséb LGBTI,
zazwyczaj nie oddaje pelnej skali, jaka zjawisko to ma w rzeczywistosci; wzywa W
zwigzku z tym Komisje do potozenia szczegdlnego nacisku na wszelkiego rodzaju
dyskryminacj¢ podczas monitorowania wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE ustanawiajace;j
ogdblne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
podkresla konieczno$¢ zwigkszenia wérdd osob LGBTI wiedzy o przystugujacych im
prawach, np. za posrednictwem organdéw ds. rownosci, zwigzkéw zawodowych 1
organizacji pracodawcow;

z zaniepokojeniem zwraca uwage na nieznajomos$¢ praw ofiar oraz mozliwosci
dochodzenia zados¢uczynienia i dlatego tez wzywa do realizacji ustrukturyzowanych i
ukierunkowanych dziatan stuzacych zwigkszaniu §wiadomos$ci w tym zakresie w zwigzku
z unijnymi przepisami antydyskryminacyjnymi i przepisami dotyczacymi rownego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy, zarowno przez Komisj¢ Europejska, jak i
panstwa cztonkowskie;

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z brakiem pewnosci 1 jasno$ci prawa w zakresie
dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie, czesto jako konsekwencja wspolistnienia
zrdéznicowanych i1 fragmentarycznych przepisow i standardow w panstwach
cztonkowskich; docenia dokonania Equinet we wspomaganiu opracowania wspolnych
standardow 1 uwaza, ze tym staraniom nalezy si¢ odpowiednie wsparcie;

ubolewa, ze w Unii Europejskiej mamy do czynienia z utrzymujacym si¢, powaznym
wyzyskiem pracownikow; stwierdza, ze ofiary powaznego wyzysku pracownikow czesto
nie sg Swiadome swych praw, nie znajg wiasciwych organow, do ktérych mogg si¢
zwrdcié, ani nie wiedzg o mozliwosciach otrzymania wsparcia i odszkodowania; w
zwigzku z tym wzywa do utworzenia europejskiej platformy i goracej linii oferujace;j
istotne informacje ofiarom powaznego wyzysku pracownikdéw, w tym szczegdtowe
informacje dotyczace poszczegolnych panstw cztonkowskich;

zauwaza z zaniepokojeniem brak poréwnywalnych i segregowanych danych dotyczacych
rownosci, a takze olbrzymie roznice w zglaszaniu niepokojacych przypadkow w
panstwach cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do systematycznego
gromadzenia danych dotyczacych réwnosci, aby uwidocznic istniejacg dyskryminacje, a
zwlaszcza dyskryminacje¢ posrednia, przy pelnym poszanowaniu ochrony danych i
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ochrony prywatnosci; zacheca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby wraz z wlasciwymi
agencjami systematycznie gromadzily istotne i porownywalne dane segregowane ze
wzgledu na powdd dyskryminacji, uwzgledniajac dyskryminacje z wielu przyczyn
jednoczesnie;

jest zaniepokojony tym, ze w przeciwienstwie do przepiséw Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych (UNCRPD) w dyrektywie w sprawie
réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy nie uznano w sposob wyrazny
odmowy racjonalnych usprawnien dla 0s6b niepetnosprawnych za forme dyskryminacji;

zauwaza, ze niedyskryminacja zacznie obowigzywaé w obszarze zatrudnienia i pracy
jedynie wtedy, gdy we wszystkich innych dziedzinach zycia dyskryminacja bgdzie
kompleksowo zwalczana za pomoca np. wsparcia wspdlnotowego, narzedzi
ustawodawczych 1 koordynacyjnych, jak strategie i ramy tak na poziomie panstwa
cztonkowskich, jak na poziomie UE, facznie z mozliwoscig prowadzenia srodkow
dzialania pozytywnego;

podkresla, ze dla 0s6b niepetnosprawnych dostepnosé jest warunkiem wstepnym rownego
1 aktywnego udzialu w spoteczenstwie, oraz z zadowoleniem przyjmuje wniosek
dotyczacy europejskiego aktu w sprawie dostepnosci, poniewaz tego rodzaju instrument z
pewnoscig bedzie mial realny i pozytywny wplyw na zycie osob niepetnosprawnych;
stwierdza, ze komunikat dotyczacy tego wniosku byt bardzo stabej jako$ci, a negocjacje
dotyczace dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob
bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna, utknety w Radzie od momentu ztozenia wniosku Komisji w 2008 r. 1
przeglosowania go w Parlamencie w 2009 r.

RR\1099724PL.doc 31/40 PE575.375v02-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 21.3.2016
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

(,,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”)
(2015/2116(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Michaela Sojdrova

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia 1 Spraw
Socjalnych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze wszystkie 28 panstw
cztonkowskich dokonato transpozycji dyrektywy do prawa krajowego, jednak samo
prawodawstwo nie wystarczy do zapewnienia pelnej rownosci i nalezy je poprze
odpowiednimi dziataniami politycznymi; majac na uwadze, ze Parlament Europejski
przyjat juz $rodki polityczne, m.in. dyrektywe w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod
dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie, i odno$nych
srodkow, 1 ze takie srodki moga zwiekszy¢ rownouprawnienie kobiet w obszarze
zatrudnienia oraz poprawi¢ ich dostgp do stanowisk kierowniczych; majac na uwadze, ze
nalezy uzna¢ prawodawstwo za zasadnicze narzedzie zapewniania rOwnouprawnienia pici,
ktore trzeba jednak potaczy¢ z procedurami normatywnymi i kampaniami w celu
wprowadzenia roOwnouprawnienia nie tylko do prawodawstwa, lecz rowniez do opinii
publicznej;

B. majac na uwadze, ze oceniono stosowanie 1 wdrozenie dyrektywy 2006/54/WE 1 ze w
swoim sprawozdaniu z dnia 25 czerwca 2015 r. Parlament Europejski wyrazit powazne
watpliwosci w zwigzku z wdrozeniem zapisanych w niej przepisow dotyczacych
wprowadzenia w zycie zasady rdéwnosci szans oraz rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy;

C. majac na uwadze, ze nierownosci spoleczne, szczegélnie w dziedzinie réwnego
traktowania w miejscu pracy, mozna zwalcza¢ wytacznie strategiami politycznymi, ktore
zagwarantuja lepszy podziat dobr, w oparciu o realng waloryzacj¢ wynagrodzen,
wspieranie praw pracowniczych i przepiséw regulujagcych godziny pracy i ochrong pracy,
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szczegblnie za pomoca umoéw zbiorowych i przez gwarantowanie powszechnego i
bezptatnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej 1 edukacji oferowanych w
ramach ustug publicznych;

D. majac na uwadze, ze kobiety bardziej cierpig z powodu bezrobocia i padajg ofiarami
negatywnej dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia, szczeg6lnie matki i kobiety
pragnace zosta¢ matkami;

E. majac na uwadze, ze w wigkszos$ci przypadkow to na kobietach spoczywa gtéwna
odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi, innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, rodzing i gospodarstwem domowym oraz ze
odpowiedzialnos$¢ ta jest jeszcze wigksza kiedy dzieci sa niepelnosprawne; majac na
uwadze, ze ma to bezposredni wplyw na dostep kobiet do zatrudnienia i ich rozwdj
zawodowy oraz moze negatywnie oddziatywac¢ na warunki ich zatrudnienia, zmuszajac je
na przyktad czesto do pracy w niepelnym wymiarze czasu lub podejmowania niepewnego
zatrudnienia, a wszystkie te czynniki powoduja zréznicowanie wynagrodzen i emerytur ze
wzgledu na ple¢;

F. majac na uwadze, ze rodziny monoparentalne, w szczeg6lnosci samotne matki, sg duzo
czesciej dotknigte ubostwem pracujacych; majac na uwadze, ze wszystkie przyjmowane
srodki powinny by¢ ukierunkowane na rodzicoOw samotnie wychowujacych dzieci;

G. majac na uwadze, ze szeroki zakres umiejetnosci i kompetencji zdobywanych przez
kobiety przy wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych wzbogaca ich rozwoj osobisty i
zawodowy; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym kompetencje te powinny by¢ doceniane
przez spoleczenstwo i pracodawcow;

H. majac na uwadze, ze Unia Europejska zmaga si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym,
finansowym i spotecznym, ktory dotyka przede wszystkim kobiety, i to zardwno na rynku
pracy, jak 1 w zyciu prywatnym, gdyz sg one bardziej narazone na nietrwalo$¢
zatrudnienia 1 bezrobocie oraz na brak zabezpieczenia spolecznego;

I. majac na uwadze, ze brak optymalnych rozwigzan prawnych na rzecz godzenia ze sobg
zycia rodzinnego 1 zawodowego przektada si¢ na dyskryminacj¢ pracujacych rodzicow;

J. majac na uwadze, ze cho¢ teoretycznie w panstwach cztonkowskich wdrozono polityke
réwnego traktowania, kobiety na rynku pracy wciaz sg ofiarami wielorakiej dyskryminacji
bezposredniej 1 posredniej; majgc na uwadze, ze istnieje wiele roznych form
dyskryminacji posredniej, ktére musza wszystkie by¢ objete standardowa definicja,
zgodnie z ktorg kazda dyskryminacja polega na tym, ze stosuje si¢ rézne zasady do
porownywalnych sytuacji lub ze stosuje si¢ te samg zasade do rdznych sytuacji; majac na
uwadze, ze kobiety nie zawsze sg informowane o przystugujacych im prawach, ktore
wynikaja z obowigzujacego prawodawstwa europejskiego 1 ustawodawstwa krajowego
dotyczacego rownosci 1 dyskryminacji, lub majg watpliwosci co do skutecznosci
zglaszania przypadkéw dyskryminacji; podkresla w zwigzku z tym duzg role dokumentdéw
informacyjnych 1 poradnikow, a takze kampanii 1 portali informacyjnych;

K. majac na uwadze, ze obowigzkiem Komisji jest nadzorowanie wdrazania dyrektywy

2000/78/WE w kazdym panstwie cztonkowskim oraz informowanie o wszelkich brakach
W jej egzekwowaniu i ich usuwanie;
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z zaniepokojeniem odnotowuje brak w niektorych panstwach cztlonkowskich orzecznictwa
interpretujacego ,,dyskryminacj¢ posrednig”, a takze trudnosci zwigzane z definicjg tego
pojecia, jakie napotykano przy transpozycji tej dyrektywy w niektorych panstwach
cztonkowskich; zacheca, by w przypadku takich problemow interpretacyjnych Komisja
stuzyla panstwom cztonkowskim porada;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o stworzenie neutralnych pod wzgledem pici
systemow klasyfikacji i oceny miejsc pracy, uznajac je za nieodzowny srodek
propagowania rownego traktowania;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby wspieraly bezptatne ustugi publiczne wysokiej jakosci,
ktore gwarantujg niezb¢dng 1 nalezng opieke i pomoc dzieciom, osobom chorym i
starszym,;

. podkresla niewielka liczbe ztozonych skarg, ktora odpowiada jedynie niewielkiemu
odsetkowi przypadkéw dyskryminacji, ktére rzeczywiscie mialty miejsce w calej UE;
podkresla, ze w niektorych panstwach cztonkowskich liczby te moga by¢ jeszcze nizsze z
uwagi na fakt, ze oczywiste przypadki dyskryminacji nie sg zglaszane i nie $ciga si¢
sprawcow; podkresla, ze konieczne jest zdwojenie wysitkow zmierzajacych do
uswiadomienia skali problemu i informowania o nim, poprawa dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 mechanizméw sktadania skarg, wydluzenie termindéw przedawnienia w
przypadku skarg dotyczacych dyskryminacji (obecnie zbyt krétkich), skrocenie czasu
trwania procesow i obnizenie ich kosztow, a takze utatwienie dostepu do bezptatne;j
pomocy prawnej osobom ubogim, ktorymi przewaznie sg kobiety;

. ubolewa, ze dyrektywa 2000/78/WE nie zawiera zadnego przepisu konkretnie
odnoszacego si¢ do dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, mimo ze w tej same;j
dyrektywie podkresla sig, ze czgsto to kobiety padajg ofiarami tego rodzaju
dyskryminacji; podkresla tez, ze potaczenie dwoch lub wigcej powodoéw dyskryminacji
moze prowadzi¢ do probleméw majacych swe zrodto w rdéznicach migdzy poziomem
ochrony gwarantowanej w przypadku kazdego z tych powodow; podkresla, ze wazne jest,
aby Rada jak najszybciej osiagneta porozumienie w celu przyjecia wspdlnego stanowiska
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania os6b bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426) przyjetego przez Parlament Europejski
w pierwszym czytaniu w kwietniu 2009 r. i ktory wyraznie odnosi si¢ do problemu
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie;

. przypomina, ze brak danych na temat réwnosci plci utrudnia oceng okoliczno$ci
dyskryminacji 1 udowodnienie jej istnienia, zwtaszcza w przypadku dyskryminacji
posredniej, w wypadku ktorej dane statystyczne odgrywaja fundamentalng role w
udowodnieniu szkodliwych skutkéw dzialan pozornie neutralnych nakierowanych na
konkretng grupe; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, do przedstawienia — mi¢dzy
innymi w ramach krajowego procesu sprawozdawczego oraz w corocznym wspolnym
sprawozdaniu w sprawie zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej —
zharmonizowanych i jednorodnych danych statystycznych w celu wypelnienia wszystkich
luk w obszarze gromadzenia danych na temat réwnosci plci, tak by dane te byty
poréwnywalne 1 przedstawione w podziale na ple¢, a takze by uwzgledniaty r6znorodne
zmienne, takie jak r6znice migdzy kobietami posiadajacymi kwalifikacje a kobietami bez
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kwalifikacji oraz migdzy kobietami petnigcymi obowigzki rodzinne a kobietami
niemajacymi takich obowigzkow, a takze kobietami petnigcymi funkcje gtownego
zywiciela rodziny, aby umozliwi¢ prawidtowa ocene¢ wielorakiej dyskryminacji posredniej
oraz sprawdzi¢, czy kobiety sg bardziej podatne na pewne rodzaje dyskryminacji niz
mezezyzni,

7. wzywa panstwa czlonkowskie, aby wprowadzity przepisy prawa pracy, ktoére wspieraja
regulacje rynku pracy, umowy zbiorowe, ochrong socjalng i wyzsze ptace; wzywa takze
panstwa cztonkowskie, aby usunety przepisy, ktore umozliwiajg lub reguluja niepewne
formy zatrudnienia;

8. wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania wiedzy, wspierania debaty publiczne;j
oraz wdrazania — w sposob stanowczy z zapewnieniem wystarczajacych srodkow
budzetowych — strategii politycznych na rzecz rownosci ptci, obejmujacych szkolenia
pracownikoéw w strukturach instytucjonalnych, aby prowadzi¢ skuteczng polityke
réwnosci plei oraz zwalcza¢ nierd6wno$ci w obszarze zatrudnienia; wzywa panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia organéw ds. réwnosci oraz do zadbania o ich niezalezno$¢
1 wystarczajace finansowanie, gdyz organy te powinny odgrywa¢ wiodacg role w
dziataniach na rzecz uproszczenia i utatwienia sktadania skarg przez ofiary dyskryminacji,
poprawy mechanizmow skladania skarg oraz w organizacji kampanii informacyjnych
propagujacych prawa kobiet na rynku pracy;

9. wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwijaly i wzmacniaty krajowe organy inspekcji
pracy, zapewniajac im odpowiednie warunki oraz zasoby finansowe i ludzkie pozwalajace
na skuteczng obecno$¢ w terenie i zwalczanie niepewnych form zatrudnienia, pracy
nieregulowanej, dyskryminacji na rynku pracy i dyskryminacji ptacowej, zwlaszcza pod
katem réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn;

10. podkresla znaczenie odwrdcenia ci¢zaru dowodu, aby zagwarantowac wlasciwe
traktowanie skarg dotyczacych dyskryminacji przed sagdami i innymi wtasciwymi
organami; podkresla, ze konieczne jest wspieranie odpowiedniego stosowania tego
pojecia dzigki przeszkoleniu sedziow krajowych i pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci;

11. wzywa panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ wigkszym zaangazowaniem we
wdrazanie zasady rownosci kobiet 1 me¢zczyzn w polityce zatrudnienia; apeluje o aktywne
stosowanie budzetowania uwzgledniajacego aspekt ptci, migdzy innymi dzigki
propagowaniu wymiany najlepszych praktyk przez Komisje, a takze o wprowadzenie
srodkoéw wspierajacych zatrudnienie kobiet na sprawiedliwych zasadach, bez niepewnych
form zatrudnienia, przy zapewnieniu zdrowej rownowagi miedzy zyciem osobistym i
zawodowym oraz mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie, a takze srodkow, ktore
zmniejsza zroéznicowanie ptac i emerytur ze wzglgdu na ple¢ oraz generalnie poprawia
pozycje kobiet na rynku pracy;

12. z zadowoleniem stwierdza, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
przewidziata pewne pozytywne dzialania w obszarze stosowania dyrektywy;

13. zauwaza z zaniepokojeniem, ze sady krajowe maja tendencje do stosowania nizszej skali
sankcji przewidzianych prawem, orzekajac najnizsze mozliwe kwoty odszkodowan;

podkresla, ze Komisja musi bacznie przygladac si¢ obowigzujacym przepisom
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dotyczacym kar i dochodzenia roszczen w panstwach cztonkowskich w celu zapobiegania
sytuacjom, w ktorych — jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci UE — prawo krajowe
naktada kary czysto symboliczne lub przewiduje jedynie nagan¢ w przypadku
dyskryminacji.
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