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NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 ziadosti o zbavenie imunity Istvana Ujhelyiho
(2015/2237(IMM))

Europsky parlament,

—  so zretelom na ziadost’ o zbavenie imunity Istvana Ujhelyiho na zaklade rozsudku
Ustredného obvodného stidu v Pesti (Mad’arsko) z 26. novembra 2014 v stvislosti
prerusenym trestnym konanim pred tymto sudom, ktort 15. jula 2015 predlozil staly
predstavitel Mad’arska a ktora bola oznamena na plenarnej schédzi 7. septembra 2015,

— po vypocuti Istvana Ujhelyiho 28. januara 2016 v sulade s ¢lankom 9 ods. 5
rokovacieho poriadku,

- so zretel'om na ¢lanky 8 a 9 Protokolu €. 7 o vysadach a imunitach Eurdpskej tnie, ako
aj na ¢lanok 6 ods. 2 Aktu o vSeobecnych a priamych vol'bach poslancov Europskeho
parlamentu z 20. septembra 1976,

— so zretel'om na rozsudky Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 12. méja 1964, 10. jala 1986,
15. a 21. oktobra 2008, 19. marca 2010, 6. septembra 2011 a 17. januara 20131,

- so zretel'om na ¢lanok 4 ods. 2 zakladného zdkona Mad’arska,

- so zretelom na ¢lanok 10 ods. 2 mad’arského zakona LVII z roku 2004 o pravnom
postaveni mad’arskych poslancov Eurdpskeho parlamentu,

- so zretel'om na ¢lanok 74 ods. 3 a ¢lanok 79 ods.2 mad’arského zdkona XXXVI z roku
2012 o Narodnom zhromazdeni,

— so zretel'om na ¢lanok 5 ods. 2, ¢lanok 6 ods. 1 a ¢lanok 9 rokovacieho poriadku,
—  so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A8-0229/2016),

A.  kedze Ustredny obvodny siid v Pesti v stivislosti s konanim, ktoré pred nim prebieha,
poziadal o zbavenie parlamentnej imunity poslanca Eurdpskeho parlamentu Istvana
Ujhelyiho;

B. kedZe Ziadost’ sudu sa tyka trestného konania v stvislosti s trestnym ¢inom ohovérania,
ktorého sa mal Istvan Ujhelyi dopustit’ 25. aprila 2014 vyhlaseniami na adresu osoby v

! Rozsudok Sudneho dvora z 12. maja 1964, Wagner/Fohrmann a Krier, C-101/63,
ECLI:EU:C:1964:28; rozsudok Stidneho dvora z 10. jula 1986, Wybot/Faure a ini, C-149/85,
ECLI:EU:C:1986:310; rozsudok Vieobecného stidu z 15. oktobra 2008, Mote/Parlament, T-
345/05, ECLI:EU:T:2008:440; rozsudok Sudneho dvora z 21. oktobra 2008, Marra/De
Gregorio a Clemente, C-200/07 a C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579; rozsudok Vieobecného
stdu z 19. marca 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLI:EU:T:2010:102; rozsudok
Sudneho dvora zo 6. septembra 2011, Patriciello, C-163/10, ECLI: C-542/09, EU:C:2011:543.
rozsudok VSeobecného sudu zo 17. januara 2013, Gollnisch/Parlament, T-346/11 a T-347/11,
ECLI:EU:T:2013:23.
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Mad’arsku;

ked’ze podl'a ¢lanku 8 protokolu ¢. 7 poslanci Europskeho parlamentu nepodliehaju
ziadnej forme vySetrovania, zadrzania alebo sidneho stihania vo vztahu k vyjadrenym
nazorom alebo hlasovaniu pri vykone svojich tloh;

ked’ze podl'a ¢lanku 9 protokolu €. 7 ¢lenovia Eurdpskeho parlamentu pozivaju v
priebehu zasadnutia na tizemi ich vlastného Statu imunitu priznanu ¢lenom ich
parlamentu;

ked’ze podl'a ¢lanku 4 ods. 2 zadkladného zdkona Mad’arska poslanci parlamentu maja
narok na imunitu a odmenovanie s cielom podporit’ ich nezavislost’;

ked’ze podl'a ¢lanku 10 ods. 1 mad’arského zakona LVII z roku 2004 o pravnom
postaveni mad’arskych poslancov Eurdpskeho parlamentu tito poslanci pozivaji
rovnaky stupefi imunity ako poslanci mad’arského parlamentu;

ked’Ze podrla ¢lanku 74 ods. 3 mad’arského zakona XXXVI z roku 2012 o Narodnom
zhromazdeni pred podanim obzaloby predklada predsedovi parlamentu ndvrh na
zbavenie imunity generalny prokurator, pricom po podani obzaloby predklada tento
navrh sud,;

ked’Ze podrla ¢lanku 79 ods. 2 mad’arského zakona XXXVI z roku 2012 o Narodnom
zhromazdeni osoba zaregistrovana ako kandidat do volieb za poslanca poziva rovnaki
imunitu ako poslanec, takze na vyhlasenia urobené 25. aprila 2014 by sa mohla
vzt'ahovat absolltna imunita mad’arského parlamentu, s tym rozdielom, Ze o zbaveni
imunity v tomto pripade rozhoduje Narodné volebna komisia a kazdy navrh na zbavenie
imunity sa predklada predsedovi Narodnej volebnej komisie;

ked’ze predmetné vyhlasenia boli urobené 25. aprila 2014, v ¢ase, ked’ Istvan Ujhelyi
nebol poslancom Eurépskeho parlamentu, ale poslancom narodného parlamentu;

ked’ze obvinenia voci Istvanovi Ujhelyimu sa netykaju vyjadrovania jeho nazorov alebo
jeho hlasovania pri vykone Uloh poslanca Europskeho parlamentu a ked’Ze absolttna
imunita podla ¢lanku 8 protokolu €. 7 sa preto neuplatiuje;

rozhodol zbavit’ Istvana Ujhelyiho imunity;

poveruje svojho predsedu, aby ihned’ postupil toto rozhodnutie a spravu gestorského
vyboru prisluSnému mad’arskému organu.
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DOVODOVA SPRAVA

. SKUTKOVY STAV

Na zasadnuti 7. septembra 2015 predseda v sulade s ¢lankom 9 ods. 1 rokovacieho poriadku
oznamil, Ze 15. jila 2015 dostal od mad’arského staleho predstavitel’a pri EU list, v ktorom sa
predklada rozhodnutie Ustredného obvodného stdu v Pesti (Pesti Kozponti keriileti birdsag) z
26. novembra 2014, v ktorom sud ziada o zbavenie poslaneckej imunity Istvana Ujhelyiho. V
sulade s ¢lankom 9 ods. 1 rokovacieho poriadku predseda zaslal tato ziadost” Vyboru pre
pravne veci.

Istvan Ujhelyi bol v ramci trestného konania vedeného pred Ustrednym obvodnym stidom v
Pesti obvineny zo spachania trestného ¢inu ohovarania podl'a ¢lanku 226 ods. 1 zdkona C z
roku 2012 mad’arského trestného zakona.

Podrla rozhodnutia sidu je skutkova podstata trestného konania takato: Pocas televizneho
programu Egyenes Beszéd (,,na rovinu*), ktory 25. aprila 2014 odvysielala mad’arska
televizna stanica ATV, Istvan Ujhelyi uviedol, Ze je proti kandidatiire Tamésa Sneidera za
podpredsedu mad’arského parlamentu, pricom o panovi Sneiderovi povedal, ze ,,povedal, ze
sa pobil s cigdnskym mafidnom a Ze ho udieral neviem akymi nastrojmi, bejzbalovymi
palkami® a Ze ,,vSetci ostatni hovoria, Ze je miestnym bosom mafianskej organizacie,
organizacie skinheadov*.

Podra ¢lanku 226 ods. 1 zdkona C z roku 2012 mad’arského trestného zakona kazdy, kto pred
inymi osobami uvedie skutocnost’ spdsobilt ohrozit’ vaznost’ osoby, rozsiruje neoverené
spravy alebo pouzije vyraz priamo odkazujuci na takato skuto¢nost’, sa dopusti trestného ¢inu
ohovarania, ktory sa tresta odnatim slobody az na jeden rok. Podl'a odseku 2 pism. b) sa trest
odnatia slobody az na dva roky udeli v pripade, ak je ohovaranie spachané pred SirSou
verejnost’'ou.

Rozhodnutim z 26. novembra 2014 Ustredny obvodny sud v Pesti prerusil trestné konanie
proti Istvanovi Ujhelyimu podl'a ¢lanku 501 ods. 2, ¢lanku 266 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 188
ods. 1 pism. d) mad’arského trestného poriadku a sud podl'a ¢lanku 10 ods. 2 a ¢lanku 12 ods.
1 zékona LVII z roku 2004 o pravnom postaveni mad’arskych poslancov Europskeho
parlamentu a ¢lanku 5 ods. 1 zakona LV z roku 1990 o pravnom postaveni poslancov
mad’arského parlamentu poziadal Eurdpsky parlament, aby Istvana Ujhelyiho zbavil imunity.

Istvan Ujhelyi zastava ndzor, ze Eurdpsky parlament by mal chranit’ jeho imunitu, ked’ze
podl'a mad’arského zdkona XXXVI z roku 2012 o Narodnom zhromazdeni, kandidati v
mad’arskych vol'bach do Eurdpskeho parlamentu pozivaji poslanecku imunitu.

Il. Pravny stav
(a) Legislativa EU

Protokol &. 7 k Zmluve o fungovani Eurépskej iinie (ZFEU) o vysadach a imunitach
Eurdpskej Gnie

,,Clanok 8

Clenovia Eurépskeho parlamentu nepodliehajii Ziadnej forme vysetrovania, zadrZania alebo
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sudneho stihania vo vztahu k vyjadrenym nazorom alebo hlasovaniu pri vykone svojich uloh.
Clénok 9

Clenovia Eurépskeho parlamentu pozZivajii v priebehu zasadnutia:

(a) na uzemi ich vlastného Statu imunitu priznanu ¢lenom ich parlamentu;,

(b) na uizemi ktoréhokolvek iného clenského Statu imunitu proti zadrzaniu a pravomoci sudov.

Imunita sa obdobne vztahuje na c¢lenov Europskeho parlamentu pocas ich cesty z miesta a do
miesta jeho zasadnutia.

Imunita sa neuplatni, ak je ¢len Europskeho parlamentu pristihnuty pri pachani trestného
¢inu, a tiez nezabrani Europskemu parlamentu vo vykone jeho prava zbavit imunity
niektorého zo svojich c¢lenov.

Rokovaci poriadok Eurdpskeho parlamentu
,Clanok 6
Zbavenie imunity

1. Pri vykone svojich pravomoci tykajucich sa vysad a imunit Parlament kona v zaujme
zachovania svojej integrity ako demokratického zdkonodarného zhromazdenia a zabezpecenia
Nezavislosti poslancov pri vykone ich povinnosti. Kazda Ziadost o zbavenie imunity sa
posudzuje v sulade s ¢lankami 7, 8 a 9 Protokolu o vysadach a imunitach Europskej unie a v
sulade so zasadami uvedenymi v tomto clanku.

Clanok 7
Ochrana vysad a imunity

3. Ziadost o ochranu vysad a imunit poslanca nie je pripustna, ak v suvislosti s tym istym
pravaym konanim uz bola dorucena Ziadost o zbavenie imunity alebo ochranu imunity tohto
poslanca, a to bez ohladu na to, ¢i v tomto case bolo prijaté rozhodnutie.

4. Ziadost' o ochranu vysad a imunit poslanca sa dalej nezohladnuje v pripade, Ze v suvislosti
s tym istym pravaym konanim bola dorucena Ziadost o zbavenie imunity tohto poslanca.

5. V pripadoch, ked bolo prijaté rozhodnutie, Ze vysady a imunity poslanca sa nebudd
ochranovat, poslanec moze podat zZiadost o prehodnotenie tohto rozhodnutia, ak predlozi
nové dokazy. Ziadost o prehodnotenie je nepripustnd, ak sa konanie proti rozhodnutiu zacalo
v sulade s clankom 263 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, alebo ak sa predseda domnieva,
Ze nové predlozené dokazy nie su dostatocne opodstatnené na to, aby bolo prehodnotenie
povolené.

(b) Prislu$né ustanovenia vnutroStatneho prdava

Zikladny zakon Mad’arska
,,Clanok 4 ods. 2

Poslanci parlamentu majd narok na imunitu a odmeriovanie s cielom podporit ich
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nezavislost. V zdakladnom pravnom predpise sa uvedie zoznam verejnych funkcii, ktoré
nemozu zastavat poslanci parlamentu, pricom sa v nom mozu stanovit dalsie kritéria
nezlucitelnosti.

Mad’arsky zakon XXXVI z roku 2012 o0 Narodnom zhromazdeni

., Clanok 73 ods. 1 Poslanci nemézu byt brani na zodpovednost pred siidom alebo inym
organom v priebehu alebo po ukonceni ich mandatu za hlasovanie alebo fakty a stanoviska,
ktoré uviedli v suvislosti so svojim manddtom pocas vykonu svojho mandatu.

(2) Imunita stanovena v odseku 1 sa nevztahuje na zodpovednost poslancov podla
obcianskeho prava alebo na tieto trestné ciny:

(a) podnecovanie proti spolocenstvu, hanobenie Statneho symbolu, verejné popieranie
zloc¢inov narodno-socialistického a komunistického rezimu, zneuZitie prisne tajnych tidajov
alebo udajov klasifikovanych ako tajné, zneuzitie udajov klasifikovanych ako doverné a
zneuzitie udajov s obmedzenym pristupom podla zakona ¢. IV z roku 1978 trestného zdkona,
ktory bol v platnosti do 30. jana 2013,

(b) podnecovanie proti spolocenstvu, hanobenie Statneho symbolu, verejné popieranie
zlocinov ndrodno-socialistického a komunistického rezimu, zneuzitie utajovanych udajov
podla zakona C z roku 2012 trestného zdakona.

Clanok 74 ods. 1 Pokial ide 0 poslanca, trestné konanie alebo v pripade odmietnutia
dobrovolného zbavenia imunity v suvislosti s predmetnym pripadom konanie o precine sa
moze zacat, pokracovat’ a donucovacie opatrenia sa mozu vykondvat len s predchadzajucim
sthlasom parlamentu.

(2) Poslanca mozno a) zatknut alebo pouzit voci nemu iné donucovacie opatrenia podla
trestného prava, ak je pristihnuty priamo pri pachani trestného cinu, b) zatknut alebo pouzit
voci nemu iné donucovacie opatrenia, ak je pristihnuty priamo pri pachani precinu, ak su
splnené podmienky stanovené v pravnych predpisoch upravujucich zatykace za preciny;

(3) Pred podanim obzaloby predklada predsedovi parlamentu ndvrh na zbavenie imunity
generdlny prokurator, pricom po podani obZaloby alebo v pripade obcianskopravneho alebo
substitucného obcianskoprdavneho konania predklada tento navrh sud. Ak je poslanec
pristihnuty priamo pri ¢ine, navrh sa musi podat’ okamZzite.

(4) Prislusny organ v pripade precinu informuje poslanca, ze sa moze vzdat imunity
dobrovolne. Ak sa poslanec dobrovolne vzda imunity do osmich dni, prislusny organ
informuje prostrednictvom generalneho prokuratora predsedu parlamentu o vzdani sa
imunity alebo o vysledku konania po jeho pravoplatnom ukonceni. Predseda parlamentu
postupi tieto informéacie Vyboru pre imunitu, konflikty zaujmov, disciplinu a kontrolu
mandatu. Predseda vyboru oznami tieto informacie vyboru na jeho nasledujicej schédzi. Ak
sa poslanec, ktorého sa pripad precinu tyka, nevzda svojej imunity do osmich dni od
dorucenia oznamenia, generalny prokurdtor predlozi na zaklade oznamenia od zodpovedného
organu navrh na zbavenie imunity predsedovi parlamentu. Poslanec sa moze kedykolvek v
priebehu konania vzdat imunity pred akymkolvek prislusnym organom, najneskor vsak do
prijatia parlamentného uznesenia.

RR\1101135SK.doc 719 PE584.044v03-00

SK



SK

Cldanok 79 ods. 1 Imunita vznikd ditom zvolenia za poslanca.

(2) Osoba zaregistrovana ako kandidat do volieb za poslanca poziva rovnaku imunitu ako
poslanec, o zbaveni imunity tejto osoby vsak rozhoduje Narodna volebna komisia a kazdy
névrh na zbavenie imunity sa predklada predsedovi Narodnej volebnej komisie.

Mad’arsky zakon LVII z roku 2004 o pravnom postaveni mad’arskych poslancov
Eurdpskeho parlamentu

., Clanok 10 ods. 1 Poslanec Eurdpskeho parlamentu poziva vysady a imunity v silade s
Protokolom o vysaddach a imunitich Eurdpskych spolocenstiev, ktory je prilohou zmluvy z 8.
aprila 1965 o vytvoreni spolocnej Komisie Europskych spolocenstiev.

(2) Poslanec Europskeho parlamentu poziva rovnaky stupen imunity ako poslanec
parlamentu.

11. Pokial ide o imunitu, kandidati zaregistrovani do volieb do Eurdpskeho parlamentu sa
povazuju za poslancov Europskeho parlamentu. *

III. VSEOBECNE UVAHY A ODOVODNENIE NAVRHOVANEHO ROZHODNUTIA

Ked'ze predmetné vyhlasenia odzneli 25. aprila 2014, pred tym, ako sa Istvan Ujhelyi stal
poslancom Europskeho parlamentu po jeho zvoleni vo vol'bach do Europskeho parlamentu v
roku 2014.

Ako uz Stdny dvor rozhodol, rozsah absolutnej imunity podl'a ¢lanku 8 protokolu ,,musi byt
zalozeny len na samotnom prave Spolo¢enstva“®. Stdny dvor tiez rozhodol, Ze vyhlasenie
poslanca Eurdpskeho parlamentu mimo priestorov tejto institicie, ktoré bolo dovodom na
zalatie trestného konania v Clenskom State jeho povodu pre trestny ¢in krivého obvinenia,
predstavuje ndzor vyjadreny pri vykone poslaneckych uloh, ktory podlieha imunite podla
tohto ustanovenia, len vtedy, ak toto vyjadrenie zodpoveda subjektivnemu nazoru, ktory
priamo a zjavne stvisi s vykonom tychto tloh.*?

Skutkové okolnosti pripadu stanovené na zaklade ziadosti o zbavenie imunity a na zaklade
vypocutia Istvana Ujhelyiho naznacuju, Ze k tymto vyhldseniam doslo v ¢ase, ked’ nebol
¢lenom Eurdpskeho parlamentu. Vybor preto zastava ndzor, Ze Istvan Ujhelyi v Case, ked’
urobil predmetné vyhlasenia, nevykonaval Ulohy poslanca Europskeho parlamentu. To, Ze
podl'a mad’arskych vnutrostatnych pravnych predpisov kandidati do volieb do ndrodného
parlamentu alebo Eurdpskeho parlamentu mézu pozivat’ poslaneckt imunitu v stlade

S vnutroStatnymi postupmi, nemeni ni¢ na tomto zavere, pokial’ ide o postup v Eurépskom
parlamente.

Na zéklade uvedenych skutocnosti, v stilade s rokovacim poriadkom a po zvazeni dovodov za
ochranu imunity poslanca a proti nej, Vybor pre pravne veci odporuca, aby Europsky
parlament zbavil Istvana Ujhelyiho parlamentnej imunity.

! Rozsudok Marra, uz citovany v bode 26.
2 Rozsudok Patricello, uz citovany, vyrokova cast.
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