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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o strategiji EU-a za grijanje i hladenje
(2016/2058(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak
194.,

— uzimajuéi u obzir Sporazum iz Pariza sklopljen u prosincu 2015. na 21. Konferenciji
stranaka (COP21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama
(UNFCCC),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 15. prosinca 2011. naslovljenu ,,Energetski
plan za 2050.” (COM(2011)0885),

—  uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Strategija EU-a za grijanje i
hladenje” (COM(2016)0051),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 25. veljace 2015. naslovljenu ,,Okvirna
strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom”
(COM(2015)0080),

—  uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 23. i 24. listopada 2014. o okviru klimatske i
energetske politike do 2030.,

— uzimajuci u obzir treéi energetski paket,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i
2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada (preinaka),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja
2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te 0 izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Plan za prijelaz na konkurentno
gospodarstvo s niskom razinom emisija CO2 u 2050.” (COM(2011)0112),

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 5. veljace 2014. o okviru klimatske i energetske
politike do 2030.%,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11.
prosinca 2013. o osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije (2014. —

1 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0094.
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2020.) — Obzor 2020. i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ?,

uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 9. srpnja 2015. o u¢inkovitoj upotrebi resursa:
Prijelaz na cirkularnu ekonomiju?,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2015. naslovljenu ,,Ususret europskoj

energetskoj uniji”?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku i misljenje
Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-0232/2016),

buduci da se gotovo 50 % krajnje potraznje za energijom u EU-u Koristi za grijanje i
hladenje, od ¢ega 80 % u zgradama; buduc¢i da se Pariski sporazum o klimatskim
promjenama iz 2015. (COP21) treba odrazavati u sektoru grijanja i hladenja; budu¢i da
se sektor grijanja i hladenja, da bi bio u skladu s energetskim i klimatskim ciljevima
EU-a, najkasnije do 2050. treba temeljiti na 100 posto obnovljivim izvorima energije,
Sto se moZe posti¢i samo smanjenjem potroSnje energije i potpunim iskoriStavanjem
nacela ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” odnosno ,,energetska uc¢inkovitost
kao gorivo prvog izbora”;

buduci da se svakim 1-postotnim poveéanjem ustede energije uvoz plina smanjuje za
2,6 posto?;

buduci da su potrebni dodatni napori kako bi se smanjila potraznja za toplinskom
energijom u zgradama 1 kako bi se ostatak potraznje preusmjerio s iskoriStavanja
uvezenih fosilnih goriva u pojedina¢nim kotlovima prema odrzivim rjeSenjima za
grijanje 1 hladenje u skladu s ciljevima EU-a za 2050.;

budu¢i da zgrade predstavljaju velik udio u ukupnoj konacnoj potrosnji energije i
budu¢i da veca energetska uc¢inkovitost u zgradama i programi odgovora na potraznju
mogu imati kljuénu ulogu u uravnotezivanju potraznje za energijom i1 pokrivanju
potreba izvan razdoblja najvece potraznje, Sto rezultira smanjenjem prekapacitiranosti i
snizavanjem operativnih troskova te troskova proizvodnje i transporta;

budu¢i da se udio obnovljivih izvora energije polako povecava (i da je 2012.
predstavljao 18 % opskrbe primarnom energijom), ali da jo$ postoji golem potencijal na
svim razinama te da bi trebalo dodatno povecavati udio energije iz obnovljivih izvora i
oporabljene toplinske energije u sustavima grijanja 1 hladenja u drzavama ¢lanicama;

bududi da je trziste u sektoru grijanja i hladenja u EU-u fragmentirano zbog svoje
lokalne naravi 1 razli¢itih tehnologija 1 ekonomskih aktera ukljuc¢enih u proces; buduci
da su lokalna i1 regionalna dimenzija klju¢ne za uvodenje odgovarajucih politika u

1SL L 347,20.12.2013., str. 104.

2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0266.

3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0444.

4 Europska komisija (2014.), ,,Komunikacija: Energetska u¢inkovitost i njezin doprinos energetskoj sigurnosti i
Okviru za klimatsku i energetsku politiku do ” (COM/2014/0520), izvor: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A52014DC0520.
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sektoru grijanja i hladenja, za planiranje i provedbu infrastrukture za grijanje i hladenje
i za konzultiranje s potrosac¢ima kako bi se uklonile prepreke, a sustavi grijanja i
hladenja ucinili u¢inkovitijima i odrzivijima;

G. bududi da biomasa predstavlja 89 % ukupne potroSnje obnovljive toplinske energije i
15 % ukupne potrosnje toplinske energije u EU-uU te da ima golem potencijal za
ostvarenje daljnjih znatnih ekonomic¢nih rjeSenja za rastu¢u potraznju za toplinskom
energijom;

H.  buduci da je sektor grijanja 1 hladenja odlican primjer koji pokazuje kako je potreban
holisti¢ki i integrirani pristup energetskim rjesenjima zasnovan na sustavima koji ¢e
obuhvacati horizontalne pristupe za model energetskog sustava i Sire gospodarstvo;

l. buduéi da je udio primarne energije iz fosilnih goriva u sustavima grijanja i hladenja
koji iznosi 75 % i dalje veoma visok te da predstavlja veliku prepreku za
dekarbonizaciju, §to dovodi do ubrzanih klimatskih promjena i velike Stete za okolis;
bududi da bi sektor grijanja i hladenja trebao u potpunosti doprinositi ostvarenju
klimatskih i energetskih ciljeva EU-a te da bi se subvencije za uporabu fosilnih goriva u
tom sektoru trebale postupno ukinuti, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca od 22.
svibnja 2013., u skladu s lokalnim uvjetima;

J.  bududi da se procjenjuje da je koli¢ina topline koja nastaje u industrijskim i drugim
komercijalnim procesima te zatim nestaje u atmosferi ili vodi (umjesto da se iskoristava
na produktivan naéin) dovoljna za pokrivanje ukupnih potreba EU-a za grijanjem u
stambenim i tercijarnim zgradama;

K.  bududi da je sektor zgradarstva odgovoran za oko 13 % svih emisija CO2 u EU-u;

L.  buduci da uporaba postupnih i u€inkovitih sustava grijanja ili hladenja u zgradama mora
i¢1 ruku pod ruku s temeljitim procesom toplinske izolacije na homogen nacin, ¢ime se
smanjuju potraznja za energijom i troSkovi za potroSace te doprinosi ublazavanju
energetskog siromastva otvaranju radnih mjesta za kvalificirane radnike u lokalnoj
zajednici;

M.  bududi da se mjerama za razvoj sveobuhvatne i integrirane strategije za grijanje i
hladenje u okviru energetske unije, ako se one pravilno provedu, poduzeé¢ima i
potrosacima u EU-u nude znatne mogucénosti u pogledu smanjenja sveukupnih tro§kova
energije u industriji, jacanja konkurentnosti 1 smanjenja troskova za potroSace;

N.  bududi da se regulatornim okvirima EU-a mogu definirati Siroki ciljevi, ali klju€an je
istinski napredak u transformaciji grijanja i hladenja koji su dijelovi Sireg energetskog
sustava;

O. bududi da cilj optimiziranja uloge energije iz obnovljivih izvora, osobito elektri¢ne
energije, u cjelokupnu energetsku mrezu boljom integracijom s aplikacijama za grijanje
I hladenje i transport, doprinosi dekarbonizaciji energetskog sustava, smanjenju

ovisnosti 0 uvozu energenata, snizavanju ra¢una za potro$nju energije u kuc¢anstvima i
jacanju konkurentnosti industrije EU-a;

P.  budu¢i da je najucinkovitiji nacin ostvarenja zajednickih ciljeva osnaZivanje i podrska
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lokalnim i regionalnim tijelima, u sprezi sa svim relevantnim dionicima, te primjena
potpuno integriranog sustavnog pristupa urbanom planiranju, razvoju infrastrukture,
gradenju i obnovi fonda stambenih jedinica te novim industrijskim razvojima, a sve u
svrhu maksimizacije potencijalnih prijelaza, u¢inkovitosti i drugih uzajamnih dobrobiti;

budu¢i da energetska ucinkovitost zgrade ovisi i 0 uporabi odgovarajucih energetskih
sustava; buduci da bi se u sektoru grijanja i hladenja trebala postovati nacela prema
kojima energetska ucinkovitost treba biti na prvom mjestu 1 koristiti se kao gorivo prvog
izbora;

buduéi da bi ambiciozni ciljevi u pogledu obuhvatne obnove postojecih zgrada
doprinijeli otvaranju milijuna radnih mjesta u Europi, posebno u malim i srednjim
poduzecéima, i povecanju energetske ucinkovitosti te da bi imali klju¢nu ulogu u
smanjenju potrosnje energije za grijanje i hladenje;

buduci da se pri planiranju energetski u¢inkovitih javnih i stambenih zgrada s niskim
emisijama staklenickih plinova mora voditi racuna o arhitekturi, urbanistickom
planiranju, gustoca potraznje za toplinskim tokovima i raznolikosti europskih
klimatskih zona i vrsta zgrada;

isti¢e golem neiskoristen potencijal otpadne topline i koristenja sustava podru¢nog
grijanja, s obzirom na to da viSak toplinske energije dostupan u Europi premasuje
ukupnu potraznju za toplinskom energijom u svim europskim zgradama, kao i ¢injenicu
da se 50 % ukupne potraznje za toplinskom energijom u EU-u moze se pokriti s pomocu
centraliziranih sustava grijanja;

budu¢i da znatan dio europskog stanovniStva zivi u podruc¢jima u kojima cesto dolazi do
prekoracdenja standardi kvalitete zraka, Sto se ponajprije odnosi na gradove;

budu¢i da se ocekuje da ¢e sustavi grijanja 1 hladenja 1 dalje ostati najve¢i izvori
potraznje za energijom u Europi, buduci da se prirodni plin 1 ukapljeni naftni plin
nasiroko koriste za zadovoljavanje te potraznje i da bi se njegova uporaba mogla
poboljsati s pomocu visokoucinkovitih sustava skladiStenja energije; buduci da je stalna
ovisnosti o fosilnim gorivima u suprotnosti s klimatskim i energetskim obvezama i
ciljevima EU-g;

budu¢i da medu razli¢itim klimatskim zonama u Europi trenuta¢no postoje velike
razlike u godi$njoj potrosnji energije za grijanje, s prosjecnom potroSnjom od 60 do
90 kWh/m? u zemljama juzne Europe i od 175 do 235 kWh/m? u sredisnjoj i sjevernoj
Europi;

budu¢i da uvodenje djelotvornih sustava grijanja i hladenja ima znatan potencijal za
poticanje razvoja europskog industrijskog i usluznog sektora, posebno u sektoru
obnovljivih izvora energije 1 za stvaranje ve¢e dodane vrijednosti u udaljenim i ruralnim
regijama;

budu¢i da je energija postala drustvena vrijednost i da se pristup njoj mora zajamciti;
buduci da svi gradani ne mogu dobiti pristup energiji i da je u Europi viSe od 25
milijuna ljudi koji imaju ozbiljnih poteSkoca u tome;
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buduci da bi se politike energetske ucinkovitosti trebale usmjeriti na najisplativije
nacine poboljSanja u¢inkovitosti zgrada smanjenjem potraznje za toplinskom energijom
1/ili povezivanjem zgrada na visokoucinkovite alternative;

budu¢i da niska razina svijesti potrosaca u vezi s nedostatkom uc¢inkovitosti sustava
grijanja jedan od ¢imbenika s najve¢im u¢inkom na racune za potroS$nju energije;

budu¢i da su kuc¢e koje imaju dobru toplinsku izolaciju korisne i za okolis 1 za korisnika,
koji ima manje ra¢une za potros$nju energije;

buduéi da 72 % potraznje za grijanjem i hladenjem u kuca s jednom obitelji otpada na
ruralna i prijelazna podrucja;

budu¢i da prirodna rjesenja, kao §to su dobro uredeno uli¢no zelenilo, zeleni krovovi i
zidovi koji zgradama pruzaju izolaciju i hlad, smanjuju potraznju za energijom jer se na
taj nacin ogranicava potreba za grijanjem i1 hladenjem;

budu¢i da se 85 % energije potroSene u zgradama koristi za grijanje prostora i
proizvodnju tople vode, a da se 45 % grijanja i hladenja u EU-u Koristi u stambenom
sektoru;

budud¢i da industrija, u suradnji s lokalnim vlastima, ima vaznu ulogu u boljem
koriStenju otpadne topline i hladenja;

budu¢i da Europljani u prosjeku izdvajaju 6 % svojih troskova za potro$nju na grijanje i
hladenje te da ih 11 % zimi ne moze priustiti adekvatno grijanje u svojima kuéama;

bududi da se sektor hladenja jos treba temeljitije analizirati 1 da se treba uzeti u obzir u
okviru Komisijine strategije i u politikama drzava €lanica;

smatra da je vazno promicati studije o uStedi energije u povijesnim zgradama radi
optimizacije energetske ucinkovitosti kada je to moguce, istovremeno osiguravajuci
ocuvanje 1 zastitu kulturnog nasljeda;

pozdravlja komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Strategija EU-a za grijanje 1 hladenje”
kao vazan korak kojim se zauzima holisti¢ki pristup preobrazbi sustava grijanja i
hladenja u Europskoj uniji te odreduju prioritetna podrucja djelovanja; u potpunosti
podrzava namjeru Komisije da prepozna i iskoristi sinergiju izmedu sektora elektricne
energije 1 sektora grijanja, s ciljem postizanja uc¢inkovitog sektora koji povecava
energetsku sigurnost i olakSava isplativo postizanje klimatskih 1 energetskih ciljeva EU-
a; poziva Komisiju da razmotri sektor grijanja i hladenja kao dio modela europskog
trzista energije;

istiCe da se pri reviziji Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti (2012/27/EU), Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora (2009/28/EZ) i Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti
zgrada (2010/31/EU) moraju poduzeti posebne mjere za grijanje 1 hladenje;

smatra da strategija za grijanje 1 hladenje mora u jednakoj mjeri omogucavati obje
potrebe, uzimajuci u obzir ¢injenicu da Europa ima razli¢ite klimatske zone i da se
energetske potrebe u skladu s tim razlikuju;
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4.  naglasava da bi u okviru strategije za grijanje i hladenje trebalo dati prednost odrzivim i
rentabilnim rjeSenjima koja ¢e drzavama ¢lanicama omoguciti da ostvare ciljeve zadane
u okviru klimatske i energetske politike EU-a; napominje da se sektori grijanja i
hladenja veoma razlikuju medu drzavama ¢lanicama zbog razliCitih struktura izvora
energije, klimatskih uvjeta, stupnjeva ucinkovitosti zgrada i intenziteta industrije te
stoga naglasava da bi trebalo osigurati fleksibilnosti u odabiru odgovarajucih strateskih
rjesenja;

5.  trazi da se na nacionalnim razinama razrade posebne odrzive strategije grijanja i
hladenja i da se pritom posebna pozornost prida kombiniranoj proizvodnji toplinske i
elektricne energije, kogeneraciji, centraliziranom grijanju i hladenju, po moguénosti na
temelju obnovljivih izvora energije, kao Sto je navedeno u ¢lanku 14. Direktive o
energetskoj ucinkovitosti;

6. napominje da su visoka energetska ucinkovitost, visokouc¢inkovita toplinska izolacija i
uporaba obnovljivih izvora energije i povrat topline temeljni prioriteti za strategiju EU-a
u pogledu grijanja i hladenja; stoga smatra da bi se nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na
prvom mjestu” trebalo poStovati, jer energetska uc¢inkovitost omogucuje najvecu i
najbrzu stopu financijskog povrata dostupne i kljucan je dio strategije za ostvarenje
uspjesnog prijelaza na sigurna, otporan i pametan sektor grijanja i hladenja;

7. napominje da decentraliziraniji i fleksibilniji energetski sustavi, s izvorima energije i
topline blize mjestu potrosnje, mogu olaksati decentraliziranu proizvodnje energije i
time omoguditi potroSacima i zajednicama da se vise ukljuce na trziste energije i
kontroliraju vlastitu potrosnju energije, ali i da postanu aktivni sudionici na strani u
odgovoru na potraznju; smatra da je energetska uc¢inkovitost ukupnog energetskog
sustava veca $to je lanac u kojem se primarna energija pretvara u druge oblike za
proizvodnju iskoristive topline kraci; isto tako, prepoznaje da se takvim pristupom
umanjuju gubici u prijenosu i distribuciji, poboljSava otpornost energetske
infrastrukture i istovremeno osiguravaju lokalne poslovne moguénosti za mala i srednja
poduzeca;

8.  naglasava komplementarnosti izmedu zakonodavstva o ekoloskom dizajnu i onog o
energetskom oznacivanju, s jedne strane, te Direktive o energetskoj u¢inkovitosti i
Direktive o uc¢inkovitosti zgrada, s druge strane, u smanjenju potro$nje na grijanje i
hladenje; smatra da bi kucanski aparati (perilice za rublje, perilice za sude itd.) trebali
biti Sto u¢inkovitiji i da bi se trebali konstruirati tako da mogu koristiti toplu vodu ondje
gdje su postavljeni; stoga vjeruje da bi se zahtjevi u pogledu ekoloskog dizajna i
politika o energetskom oznacivanju trebali redovito preispitivati i poboljSavati kako bi
se ostvarile dodatne ustede energije i poboljsala konkurentnost s pomocu inovativnijih
proizvoda 1 smanjenih troskova za energiju;

9.  podsjeca da grijanje i hladenje ¢ine najveci udio u energetskoj potraznji EU-g;
naglaSava da je pri prijelazu na sigurnu opskrbu energijom s niskim emisijama ugljika
za sektor grijanja 1 hladenja vazno postovati nacelo tehnoloSke neutralnosti medu
trenutno dostupnim obnovljivim izvorima te poticajima koji se temelje na trzistu 1
drzavnim poticajima;

10. naglaSava potrebu za povoljnim okvirom za stanare i osobe koje zive u zgradama s vise
stanova kako bi se 1 njima omoguc¢ilo da iskoriste mogucnosti proizvodnje vlastite
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11.

12.

13.

14.

15.

energije 1 potro$nje energije za grijanje 1 hladenje iz obnovljivih izvora, kao i potrebu za
mjerama energetske ucinkovitosti, ¢ime bi se rijesili izazovi fragmentiranih poticaja i
ponekad usporavajucih stanarskih pravila;

naglaSava temeljnu ulogu tehnologija proizvodnje energije iz obnovljivih izvora,
ukljucujuéi koristenje odrzive biomase, aerotermalnu, geotermalnu i solarnu energiju i
fotonaponske ¢elije u kombinaciji s elektricnim baterijama, za zagrijavanje vode i
grijanje 1 hladenje u zgradama, u vezi s skladiStima toplinske energije koja se mogu
koristiti za dnevno ili sezonsko uravnotezenje; poziva drzave ¢lanice da pruze poticaji
za promicanje i koriStenje takvih tehnologija; poziva drzave Clanice da u potpunosti
provedu postojecu Direktivu o energetskoj uc¢inkovitosti 1 Direktivu o u¢inkovitosti
zgrada, ukljucujudi i zahtjeve u vezi sa ,,zgradama priblizno nulte energije” i dugoro¢ne
strategije obnove, uzimajuci u obzir potrebu za mobiliziranjem dostatnih sredstava za
ulaganje za modernizaciju postojeéih zgrada; trazi od Komisije da predstavi viziju
zgrada priblizno nulte energije za cijeli EU-u do 2050.;

smatra da se pitanja povezana s energetskom sigurnosti u EU-u uglavnom odnose na
sigurnost opskrbe toplinskom energijom; stoga smatra da je od iznimne vaznosti
diversifikaciju izvora toplinske energije i poziva Komisiju da istrazi nacine za daljnju
potporu 1 ubrzavanje povecane primjene tehnologija za proizvodnju toplinske energije
iz obnovljivih izvora;

smatra da bi primjena evidentiranja resursa za grijanje, odgovarajuc¢ih arhitektonskih
rjesenja, najboljih primjera iz prakse upravljanja objektima i nacela urbanizma,
ukljucujuéi mrezna rjeSenja na urbanoj razini poput centraliziranoga grijanja i hladenja,
u planiranju cijelih stambenih i komercijalnih zona trebala bi biti temelj za energetski
ucinkovitu i niskougljicnu gradnju u razli¢itim klimatskim zonama u Europi; isti¢e da
propisno izolirana zgrada ima veliki kapacitet skladiStenja topline, $to rezultira znatnim
uStedama na grijanju i hladenju;

naglaSava da je potraznja za energijom u zgradarstvu odgovorna za oko 40 % potrosnje
energije u EU-u i za tre¢inu potro$nje prirodnog plina te da bi se mogla smanjiti za do
tri Cetvrtine kad bi se ubrzala obnova zgrada; naglasava da se 85 % te potrosnje energije
koristi za grijanje i toplu vodu u kuéanstvima te da su, kao takvi, modernizacija starih i
neucinkovitih sustava grijanja, povecana upotreba elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora, bolje koriStenje ,,otpadne topline” preko visokoucinkovitih sustava
centraliziranog grijanje 1 temeljita obnova zgrada s poboljSanom toplinskom izolacijom
1 dalje kljucni elementi za postizanje sigurnijeg 1 odrzivog pristupa opskrbi toplinskom
energijom; preporucuje da se nastavi s povecanjem standarda energetske ucinkovitosti
za zgrade, uzimajuéi u obzir tehnicke inovacije i poti¢uci ih, posebno u pogledu
osiguravanja homogenosti izolacije; nadalje, preporucuje nastavak potpore za izgradnju
zgrada priblizno nulte energije;

potice drzave Clanice da razviju dugoroc¢ne strategije grijanja i hladenja utemeljene na
integriranom pristupu, uskladenom evidentiranju i procjeni izradenoj u skladu s
¢lankom 14. Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti; naglasava da bi se strategijom
trebala odrediti prioritetna podrucja djelovanja i omoguciti optimizaciju gradskog
energetskog planiranja; poziva Komisiju da u tom postupku pomogne drzavama
¢lanicama izradom op¢ih smjernica za nacionalne strategije grijanja i hladenja;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

skrec¢e pozornost na ekonomski u¢inak obnove i izolacije zgrada, ¢iji je rezultat Cesto
50-postotno smanjenje troskova za grijanje 1 hladenje te poziva Komisiju da pruzi
odgovarajuce sufinanciranje za inicijative s ciljem obnove javnih stanovanja i
viSestambenih zgrada s niskom razinom energetske ucinkovitosti;

pozdravlja namjeru Komisije da izradi paket mjera za lakSu obnovu zgrada s vise
stanova; smatra da bi se uskladen i sveobuhvatan paket mjera trebao razviti i za
energetsko planiranje gradova, kako bi se omogucilo evidentiranje lokalnog potencijala
za grijanje 1 hladenje, optimizacija i1 integracija obnove zgrada te razvoj infrastrukture
za grijanje i hladenje;

ponavlja vaznost razvoja programa EU-a koji ¢e pruzati poticaje za energetski
u¢inkovitu modernizaciju javnih zgrada, stanova i socijalnih stanova te za izgradnju
ekoloski prihvatljivih novih zgrada i koji prelaze minimalne zakonske zahtjeve;

isti¢e lokalni karakter i potencijal sustava grijanja i hladenja; poziva lokalne i
regionalne vlasti da omoguce daljnju termicku modernizaciju kroz obnovu postojecih
javnih, komercijalnih i stambenih zgrada s niskom energetskom ucinkovitoséu;
naglaSava vaznost inicijativa kao $to je Sporazum gradonacelnika, koji omogucuju
razmjenu znanja i najboljih primjera iz prakse;

naglasava potrebu za evidentiranjem potencijala lokalnih sustava grijanja i hladenja
diljem Europe kako bi gradovi mogli bolje prepoznati resurse dostupne na lokalnoj
razini, §to bi im omogucilo da doprinesu povecanju energetske neovisnosti EU-a,
poticanju rasta i konkurentnosti stvaranjem lokalnih radna mjesta koja se ne mogu
prenijeti drugdje te da potroSac¢ima osiguraju pruzaju €iste energiju po pristupacnim
cijenama;

poziva lokalne vlasti da procijene potencijal postojecih sustava grijanja i hladenja te
buduce potrebe za grijanjem 1 hladenjem na svojem podrucju vodeci pritom racuna o
potencijalu lokalno dostupnih obnovljivih izvora energije, toplinske energije
proizvedene kogeneracijom 1 koli¢ini toplinske energije iz centraliziranih sustava
grijanja;

vjeruje da bi se za kuéanstva izvan podrucja s centraliziranim sustavima grijanja i
hladenja trebao uvesti privlacan sustav financiranja kako bi se promicale nove
tehnologije za grijanje kucanstava koriStenjem obnovljivih izvora energije;

poziva lokalne vlasti da se pozabave konkretnim problemima zgrada u ruralnim
krajevima, koje su starije, energetski neu¢inkovitije i losije za zdravlje te omogucuju
manju toplinsku ugodnost;

smatra da smatra da je energetska ucinkovitost veca §to je lanac u kojem se primarna
energija pretvara u druge oblike za proizvodnju iskoristive topline kra¢i i, s obzirom na
Sirok niz klimatskih 1 drugih uvjeta u Uniji, poziva Komisiju da promice tehnoloski
neutralne instrumente koji ¢e svakoj zajednici omoguciti izradu isplativih rjesenja za
smanjenje emisija ugljika u sektoru grijanja i hladenja;

isti¢e da se regulatornim okvirima EU-a mogu definirati Siroki ciljevi, ali klju¢an je
istinski napredak u revolucioniranju grijanja i hladenja koji su dijelovi Sireg energetskog
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sustava,

26. istic¢e da politicki alati 1 kapaciteti EU-a nisu jo§ dovoljno razvijeni da na potrebnoj
razini i potrebnim tempom pogone transformaciju sektora grijanja i hladenja,
maksimiziraju iskoriStenost potencijala ili budu sredstvo implementiranja rjesSenja za
smanjenje potraznje i dekarbonizaciju;

27. naglaSava vaznost centraliziranih energetskih mreza koje predstavljaju alternativu
sustavima za grijanje pojedinac¢nih kuéanstava koji vise onecis¢uju, s obzirom na to da
je rije€ o osobito u¢inkovitom i ekonomi¢nom nacinu postizanja odrzivog grijanja i
hladenja, integriranje obnovljivih izvora energije, oporabljene topline i hladnoce, kao i
skladiStenja viska elektricne energije u razdobljima niske potrosnje, pruzajuci time
fleksibilnost u mrezi; naglasava da je potrebno integrirati veci udio obnovljivih izvora
energije, uzimajuéi u obzir da se vise od 20 % energije iz centraliziranih sustava grijanja
1 hladenja ve¢ proizvodi iz obnovljivih izvora energije, u skladu s ¢lankom 14. Direktive
o energetskoj ucinkovitosti, Sto zahtijeva sveobuhvatnu procjenu potencijala
ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja; poziva na modernizaciju i prosirenje
postojecih sustava centraliziranog grijanja u cilju prelaska na visokoucinkovite i
obnovljive alternativa; poti¢e drzave ¢lanice da uspostave fiskalne i financijske
mehanizme za poticanje razvoja i koriStenje centraliziranih sustava grijanja i hladenja te
da porade na rjeSavanju regulatornih prepreka;

28. poziva Komisiju da pomno procijeni sveobuhvatne procjene potencijala za kogeneraciju
i centralizirano grijanje koje su provele drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 14. Direktive
o energetskoj ucinkovitosti, kako bi ti planovi odrazavali stvarni gospodarski potencijal
tih rjeSenja i pruzili zdrav temelj za politike u skladu s ciljevima EU-a;

29. naglaSava da se u gustim gradskim aglomeracijama neucinkoviti i neodrzivi sustavi
pojedinacnog ili centraliziranog grijanja/hladenja moraju postupno zamijeniti
uéinkovitim sustavima centraliziranog grijanja/hladenja ili se moraju modernizirati
najsuvremenijom tehnologijom grijanja/hladenja, prije¢i na visokoucinkovite lokalne
sustave kogeneracije i obnovljive alternative;

30. poziva Komisiju da u svojim inicijativama u vezi s Direktivom o energiji iz obnovljivih
izvora i modelu trZiSta predloZi mjere koje ¢e doprinositi u¢inkovitijem i fleksibilnijem
energetskog sustava daljnjom integracijom sustava elektricne energije, grijanja i
hladenja;

31. poziva Komisiju da uspostavi zajednicki europski okvir za promicanje i osiguranje
pravne sigurnosti za energiju iz vlastite proizvodnje, posebno poticanjem i
podupiranjem zadruga u susjedstvu koje iskoriStavaju obnovljive izvora energije;

32. poziva narazvoj pokazatelja potraznje energije za grijanje i hladenje za zgrade na
nacionalnoj razini;

33. poziva na strateski pristup za smanjenje emisija CO2 iz industrijskih sustava grijanja i
hladenja povecanjem ucinkovitosti postupaka, zamjenom fosilnih goriva odrzivim

izvorima i integracijom industrija u okolno okruzenje toplinske energije;

34. naglasava veliki potencijal grupiranja tokova energije i resursa u cilju ustede primarne
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

energije, posebno u industrijskim okruzenja, u kojima se u okviru kaskadnog sustava
visak topline ili hladno¢e iz jednog postupka moze koristiti u drugom postupku koji
zahtijeva manje ekstremne temperature, i, ako je moguce, za grijanje i hladenje zgrada
preko sustava centraliziranog grijanja;

napominje da se zastarjele toplane s niskom energetskom ucinkovitos¢u trebaju hitno
zamijeniti najboljim raspolozivim alternativama koje su potpuno uskladene s

postrojenja u kojima se koriste odrziva goriva u skladu s kriterijima odrzivosti biomase;

napominje da je sektor grijanja i hladenja izrazito lokalne naravi jer dostupnost i
infrastruktura te potraznja za toplinskom energijom u osnovi ovise o lokalnim
okolnostima;

slaze se s Komisijom da ekonomski potencijal kogeneracije nije iskoristen, kao Sto se
navodi i u Strategiji za grijanje i hladenje, te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
dodatno promicu visokouc¢inkovite sustave kogeneracije i centraliziranog grijanja, u
skladu s komunikacijom Komisije o stanju energetske unije (2015(0572);

smatra da nuzan pristup na razini sustava za hladenje, ukljucujuéi za izgradeni okolis i
druge aktivnosti, poput hladenja u prijevozu;

navodi da bi reverzibilni sustavi za grijanje 1 hladenje kod kojih se koriste u¢inkovite
dizalice topline zbog svoje fleksibilnosti mogli u odredenim uvjetima postati veoma
vazni u umjerenim klimatskim zonama Europe; naglasava da hibridni sustavi grijanja
koji pruzaju toplinu iz dva ili viSe izvora energije mogu olaksati sve vazniju ulogu
obnovljive toplinske energije, posebno u postoje¢im zgradama gdje se mogu uvesti s
minimalnim potrebama za renoviranjem; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u pogledu
dizalica topline omoguce odgovarajuc¢e metode uskladenog izrauna i da promicu
razmjenu najboljih primjera iz prakse za mehanizama potpore kako bi poduprle
uc¢inkovita, odrziva i niskouglji¢na rjeSenja za razne termalne potrebe;

poti¢e Komisiju da pomno prati uskladenost sa zakonodavstvom EU-a u podrucju
fluoriranih stakleni¢kih plinova s ciljem smanjenja emisija takvih plinova u atmosferu;
trazi od Komisije da ucini sve §to je potrebno kako bi koriStenje alternativnih rashladnih
sredstava bilo sigurno, isplativo i u skladu s drugim ciljevima EU-a u pogledu okolisa,
klimatskih promjena i energetske u€inkovitosti;

smatra da bi drzave Clanice trebale istraziti moguénost iskoriStavanja toplinske energije
iz geotermalnih izvora, iz energije dobivene izravno iz industrijskih procesa i drugih
izvora topline s niskom temperaturom, npr. topline pohranjene u podmorskim vrelima
za grijanje (hladenje) i koja bi s pomocu velikih dizalica topline mogla zagrijavati cijele
gradove kroz postojece i nove mreze centraliziranog grijanja, a ne samo pojedine
zgrade, ako je dostupna ili se razvije odgovarajuca infrastruktura za centralizirano
grijanje;

naglaSava ulogu tehnologija koje imaju potencijal smanjenja potraznje za energijom i
emisija stakleniCkih plinova, kao $to su geotermalna energija niske entalpije,
centralizirano hladenje 1 grijanje pomocu obnovljivih izvora energije, male
trigeneracijske ili kogeneracijske elektrane na prirodni plin i/ili biometan te kombinacije
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48.

49.

50.

51.

tih tehnologija;

navodi da bi postrojenja za skladistenje toplinske energije u kojima se koristi elektricni
otpor izvan razdoblja najvece potraznje (tj. skladiStenjem toplinske energije) i time
poboljsava kvaliteta opskrbe elektricnom energijom olakSavanjem integracije razlicitih
obnovljivih izvora, mogla imati veoma vaznu ulogu u grijanju i doprinijeti
uravnotezenju mreze i smanjenju proizvodnje energije, uvoza i cijena;

smatra da bi otpadna toplina i hladnoc¢a nastale u industrijskim procesima i u procesu
kogeneracije, u proizvodnji elektri¢ne energije u konvencionalnim elektranama, iz
dobro izoliranih stambenih zgrada koriStenjem metoda povrata te iz mikrogeneracije
trebale imati mnogo vazniju ulogu u grijanju i hladenju nego u proslosti; naglasava da
iskoriStavanje industrijske otpadne topline i hladnoce treba priznati i poticati
istrazivanjem, jer predstavlja veliku priliku za ulaganja 1 inovacije; naglasava da
industrije i obliznje stambene ili komercijalne zgrade trebalo poticati na suradnju i
razmjenu njihove energetske proizvodnje i potreba;

naglasava da javno financiranje ili javno vlasni$tvo nad infrastrukturom za
centralizirano grijanje ne smije pridonijeti skupocjenom vezivanju visokougljicne
infrastrukture; poziva nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da paZzljivo ispitaju javnu
financijsku potporu za infrastrukturu centraliziranog grijanja u svjetlu cilja EU-a da se
emisija stakleni¢kih plinova do 2050. smanji za 80 — 95 % u usporedbi s razinama iz
1990. i uredne tranzicije energetskog sektora gospodarstva;

smatra da se integriranjem proizvodnje, potros$nje i ponovne upotrebe otpadne hladnoée
stvaraju pogodnosti za okoli$ 1 gospodarske pogodnosti te da se smanjuje potraznja za
primarnom energijom za hladenje;

naglasava da ¢e proizvodnja energije iz otpada 1 dalje imati vaznu ulogu u sektoru
grijanja jer alternativu Cesto predstavljaju odlagaliSta otpada 1 upotreba fosilnih goriva,
te podsjeca da je potrebno povecati stopu recikliranja;

poziva drzave Clanice da iskoriste pravna i1 ekonomska sredstva za ubrzavanje
postupnog ukidanja zastarjelih peci na kruto gorivo s razinom energetske ucinkovitosti
manjom od 80 % te da ih, ako je to moguce, zamijene ucinkovitim i odrzivim sustavima
grijanja na lokalnoj razini (poput sustava centraliziranog grijanja) ili mikro razini (poput
geotermalnih i solarnih sustava);

isti¢e da uvodenje pametnih sustava grijanja moZe pomoci potrosac¢ima da bolje
razumiju svoju potroS$nju energije 1 da moZe doprinijeti obnovi neu¢inkovitih sustava
grijanja, promicuci time ustedu energije;

podsjec¢a Komisiju 1 drzave €lanice da je 75 % postojecih zgrada u Europi energetski
neucinkovito te da procjene pokazuju da ¢e se 90 % tih zgrada i dalje koristiti do 2050.;
stoga naglasava hitnu potrebu za temeljitom obnovom upravo tih zgrada;

poziva Komisiju da u okviru programa za proizvodnju energije iz otpada izradi plan u
cilju promicanja i iskoriStavanja potencijalnog doprinosa odrzive uporabe organskog
otpada za grijanje i hladenje povezane s centraliziranim sustavima grijanja i hladenja;
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59.

60.

naglaSava da bioplin predstavlja vazan odrZiv izvor za sustave grijanja i hladenja, te da
je, zbog toga nuzno odrediti jasan cilj u podrucju recikliranja organskog materijala kako
bi se potaknula ulaganja u prikupljanje i obradu bioloskog otpada;

poziva drzave Clanice da u gradskim podruc¢jima postupno ukinu uporabu zastarjelih
peci koje se koriste za grijanje aglomeracija i stvaraju emisije na niskim visinama —
ispustajuci u atmosferu prirodne plinove nastale pirolizom uslijed nepotpunog izgaranja,
NOx, ¢adu, Cestice i odgovorne su za disperzije ¢estica pepela konvekcijom — i da kroz
poticaje promicu koriStenje odrzivih alternativa, uklju¢uju¢i obnovljivih izvora energije;

poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere u cilju postupnog ukidanja energetski
neucinkovitih peci 1 kotlova u kojima se lozivo ulje 1 ugljen trenutac¢no koriste kao
gorivo za viSe od polovice zgrada u ruralnim podruc¢jima; smatra da bi se energija
trebala proizvoditi iz niskouglji¢nih i obnovljivih izvora;

isti¢e da se centraliziranim sustavima grijanja koji se temelje na obnovljivim izvorima
sprecava Sira upotreba pojedina¢nih sustava za grijanje koji viSe zagaduju i pogorSavaju
zagadenost zraka u stambenim podruc¢jima te ih je teze drzati pod nadzorom nego
raSirene centralizirane sustave grijanja; isti¢e medutim da se infrastruktura i klimatski
uvjeti razlikuju u Uniji te je potrebno te sustave modernizirati kako bi se poboljsala
njihova uéinkovitost; stoga poziva da se analiziraju potreba za davanjem potpora za
infrastrukturu centraliziranih sustava grijanja te prakse oporezivanja u podrucju
obnovljivih izvora energije i centraliziranog grijanja;

smatra da bi drzave ¢lanice hitno trebale poduzeti mjere za postupno uklanjanje
niskotemperaturnih peci koje se koriste za spaljivanje krutih goriva i organskog otpada i
koje tijekom procesa sagorijevanje u atmosferu ispustaju niz Stetnih tvari; smatra da bi
drzave Clanice trebale, ako je moguce, poticati postupno ukidanje starih i neuc¢inkovitih
peci na drvo u gusto izgradenim gradskim podru¢jima 1 da bi trebale olaksSati njihovu
zamjenu modernim, u¢inkovitim, ekoloski 1 zdravstveno prihvatljivim alternativama, u
vezi s inicijativama podizanja svijesti o potencijalnim zdravstvenim rizicima i najboljim
praksama u pogledu spaljivanja drva;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da uklone regulatorne praznine koje proizlaze iz
Direktive o ekoloskom dizajnu i Direktive o srednje velikim postrojenjima za izgaranje
i rezultiraju istjecanjem emisija u instalacijama ispod 1 MW koje se nalaze izvan
podru¢ja primjene tih direktiva;

smatra da rastuca potreba za energijom za hladenje zahtijeva dodatno razmatranje tog
problema, ukljucujuéi integrirani pristup cijelom lancu hladenja — od potraznje za
industrijskim hladenjem od visokih temperatura do hladenje za kucanstva 1 zahtjeva za
hladenje u prehrambenoj industriji;

napominje da raspolozivost kvalitetnih podataka preduvjet da bi potrosaci i nadlezna
tijela mogli razumno odlucivati o energetskoj ucinkovitosti i rjeSenjima za grijanje;
naglasava vaznost Sirenja mogucnosti koje nude digitalizacija na sektor grijanja i
hladenja; poziva Komisiju da razradi definiciju obnovljivog hladenja i metodologiju za
njegov izracun;

vjeruje da izmjenjivaci topline koji su vodno ucinkoviti mogu imati veoma vaznu ulogu
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u hladenju u industrijskim procesima kod prenosenja topline u prirodne vode koje se
nalaze u blizini mjesta na kojem se proizvodi skladiste i1 ¢ija temperatura ne prelazi 6 °C
tijekom cijele godine (besplatno hladenje);

smatra da bi nepokretni gorivni ¢lanci velike snage u veoma bliskoj buduénosti mogli
biti ekoloski prihvatljiva alternativa ugljenu kao krutom gorivu,

smatra da pretvorba elektri¢ne energije u plinovito gorivo u budu¢nosti ima velik
potencijal kao nacin skladistenja i prijenosa obnovljive energije te upotrebe za
proizvodnju toplinske energije u centraliziranim lokalnim sustavima; primjecuje da je
pretvorba elektri¢ne energije u plinovito gorivo uc¢inkovit nacin iskoriStavanja
obnovljive energije za proizvodnju topline, posebno u gradskim aglomeracijama,
zahvaljujuéi mogucénosti koristenja postojece infrastrukture; stoga poziva Komisiju 1
drzave Clanice da promicu istrazivanje i pilot-projekte povezane s pretvorbom elektricne
energije u plinovito gorivo;

smatra da strategija Europske unije za inovativne sustave grijanja i hladenja zahtijeva
intenzivno istrazivanje, Sto ¢e biti temelj za stvaranje industrije koja ¢e proizvoditi
ekoloski prihvatljivu opreme u tu svrhu;

naglasava korist koju istrazivanje i tehnoloske inovacije donose za europsku industriju,
jer jacaju njezinu konkurentsku prednost i komercijalnu isplativost te doprinose
ostvarenju energetskih i klimatskih ciljeva EU-a; u tom kontekstu naglasava potrebu za
pojacanim istrazivanjem, razvojem i inovacijama u podrucju energetske ucinkovitosti i
obnovljivih tehnologija grijanja i hladenja, s ciljem smanjenja troskova, povecanja
ucinkovitosti te primjene 1 integracije u energetske sustave; poziva Komisiju na
suradnju s dionicima na ovom podrucju kako bi se odrzavali aZurirani planovi u vezi s
obnovljivim tehnologijama grijanja 1 hladenja radi koordinacije, prac¢enja i utvrdivanja
manjkavosti u razvoju tehnologije grijanja i hladenja;

smatra da bi se EU, s obzirom na hitnu potrebu za postizanjem brzih i uspjesnih
rezultata u procesu termi¢ke modernizacije njegova toplinskog sektora, trebao usmjeriti
na istraZivanje kako bi se povecala primjena najboljih trenutacno raspoloZivih
tehnologija;

smatra da bi istraZivanja u sklopu okvirnog programa Obzor 2020. trebala obuhvacati
razvoj rjesenja za odrzive sustave grijanja i hladenja, tehnologija za valorizaciju
otpadne topline i hladnoc¢e, novih materijala s maksimalnom toplinskom vodljivos¢u
(izmjenjivaci topline), minimalnom vodljivoscu, tj. maksimalnim toplinskim otporom
(toplinska izolacija), 1 maksimalnim stopama akumulacije topline (skladiSta topline);

smatra da bi se u sklopu okvirnog programa Obzor 2020. trebao posti¢i napredak kad je
rije€ o istrazivanju i razvoju u vezi s odrzivim i u¢inkovitim sustavima i materijalima za
grijanje 1 hladenje, kao §to su rjeSenja za proizvodnju na malo iz obnovljivih izvora
energije 1 rjeSenja za skladiStenje, centralizirani sustavi grijanja i hladenja, kogeneracija
i izolacijski materijali, kao i u vezi s inovativnim materijalima kao §to su strukturna
prozorska stakla koja propustaju veliku koli¢inu kratkovalnog zracenja (sunceve
svjetlosti) izvana 1 ispustaju tek minimalnu koli¢inu dugovalnog toplinskog zracenja
koje bi u protivnom preslo u okolinu;
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68. naglasava vaznost opseznog znanstvenog istrazivanja na podrucju razvoja inovativnih
tehnoloskih rjeSenja osmisljenih kako bi se dobili uredaju i Citavi sustavi grijanja i
hladenja koji su energetski u¢inkoviti i zasnovani na obnovljivim izvorima;

69. poziva da se provede revizija postojeceg zakonodavstva koja bi bila usmjerena na
ocuvanje tehnoloske neutralnosti i isplativosti kako bi se zajamcilo da se njime ne
promice ili osporava jedna tehnologija na Stetu druge — obnovljiva energija proizvedena
na licu mjesta, kao $to je energija iz solarnih panela na stambenim objektima, ili
proizvedena pored zgrade trebala bi se uzeti u obzir pri izraCunu energetske
ucinkovitosti zgrade, bez obzira na izvor;

70. istiCe vaznost kombiniranja najnaprednijih tehnologija i pametnog upravljanja
energijom, na primjer kroz automatizaciju kuc¢a i pametne sustave kontrole grijanja,
posebno u umrezenom svijetu u kojem se uredaj moze lako prilagoditi viemenskim
uvjetima i naznakama o cijeni elektri¢ne energije te pridonijeti stabilizaciji mreze
prebacivanjem potraznje; poziva Komisiju da na bolji na¢in uklju¢i pametne tehnologije
u relevantne inicijative u vezi s energetskom unijom kako bi se osigurala stvarna
medupovezanost pametnih uredaja, povezanih domova i pametnih zgrada s pametnim
mrezama; smatra da bi se takva rjeSenja trebala promicati pri obnovi postojecih zgrada
jer bi se potrosacima pomoglo da bolje razumiju svoje obrasce potrosnje i da u skladu s
tim prilagode funkcioniranje svojih sustava grijanja;

71. naglasava da sektor zgradarstva ima velik potencijal za smanjenje potraznje za
energijom i emisija CO2; naglasava da su potrebni daljnji napori kako bi se povecala
stopa obnove zgrada; primjecuje da su, kako bi se to ostvarilo, potrebni privlac¢ni
financijski poticaji, dostupnost visoko kompetentnih stru¢njaka na razli¢itim razinama
te razmjena i promicanje najboljih primjera iz prakse;

72. poziva Komisiju da utvrdi i otkloni preostale prepreke za mjere za postizanje energetske
uc¢inkovitosti, u prvom redu obnovu pojedina¢nih kucanstava, te da razvije istinsko
trziSte energetske ucinkovitosti kako bi se potaklo prenosSenje najboljih primjera iz
prakse i zajam¢ila dostupnost proizvoda i rjesenje diljem EU-a u cilju izgradnje
istinskog jedinstvenog trzista proizvoda 1 usluga za energetsku ucinkovitost; naglasava
potencija za otvaranje novih radnih mjesta i potencijal gospodarskog rasta koji ima ne
samo pocetno uvodenje takvih proizvoda i usluga, nego i tekuce odrzavanje i
svakodnevno upravljanje integriranim energetskim sustavom koji obuhvaca grijanje i
hladenje;

73. smatra da su industriji potrebni jasni signali od tvoraca politika kako bi mogla ostvariti
nuzna ulaganja u ostvarenje energetskih ciljeva EU-a; istiCe potrebu za ambicioznim
obvezujucim ciljevima i za regulatornim okvirom koji ¢e promicati inovacije, bez
stvaranja nepotrebnih administrativnih opterecenja, kako bi se na najbolji nacin
promicala isplativa i ekoloski odrziva rjeSenja za grijanje 1 hladenje;

74. smatra da bi se ulaganja u energetsku ucinkovitost zgrada trebala odvijati usporedno s
ulaganjima u sustave grijanja i hladenja na osnovi obnovljive energije; smatra da
sinergija koja nastaje izmedu energetske ucinkovitosti zgrada i sustava grijanja i
hladenja na osnovi obnovljive energije predstavlja veliku priliku u razvoju
niskouglji¢nog gospodarstva; pozdravlja napore u cilju povecanja broja zgrada priblizno
nulte energije poduzete na nacionalnoj razini;
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preporucuje da se za spomenike arhitekture osmisle posebni sustavi energetske obnove s
dvojnim naglaskom na ulaganja u strukturu zgrade u kombinaciji s optimizacijom
sustava kontrole i automatizacije zgrada i u¢inkovitim sustavom opskrbe toplinom i
hladenjem, vodec¢i racuna da se ne ugrozava jedinstveni arhitektonski stil zgrada;

primjecuje da bi za arhitektonski projekt inteligentnih zgrada trebalo zauzeti cjelovit
pristup kod osiguravanja toplinska ugodnosti (hladenja) kroz oblik i veli¢inu zgrada,
prilagodbu prostora i parametara kao $to su koli¢ina dnevne svjetlosti i intenzitet
ventilacija i oporavka, uz istovremeno niske tekuce troSkove;

naglaSava vaznost standardiziranih revizija u vezi s toplinskom energijom i isplativosti
rjeSavanja problema industrijskom izolacijom radi ustede energije i smanjenja emisija;
istice da bi se troskovi za industrijsku energiju mogli dodatno smanjiti ulaganjem u
postojece 1 provjerene odrzive tehnologije;

isti¢e da su europski strukturni i investicijski fondovi vazan alat za modernizaciju
energetskog sustava; smatra da dosadasnja ograni¢enja u vezi s financiranjem iz
Europskog fonda za regionalni razvoj koje se odnosilo na prioritet prelaska na
niskouglji¢ne sustave nisu bila u¢inkovita; smatra da bi se u programskog razdoblju
nakon 2020. trebao povecati postotak u proracunu namijenjen za taj prioritet;

naglasava vaznost osiguravanja pristupa financiranju, i kratkoro¢no i dugoroc¢no, za
ulaganja u projekte svih veli¢ina u vezi s modernizacijom sektora grijanja i hladenja,
ukljucujudi i centralizirane sustave grijanja i hladenja, unapredenje relevantne mrezne
infrastrukture, modernizaciju sustava grijanja, ukljucujuéi prelazak na obnovljive
izvora, i ubrzanje stope obnove zgrada; u tom pogledu poziva Komisiju da izradi ¢vrst
inovativan i dugotrajan financijski mehanizam; naglasava ulogu koju bi Europski fond
za strateSka ulaganja (EFSU) 1 drugi primjenjivi europski fondovi, poput fondova
Europske investicijske banke (EIB) ili onih dostupnih preko sustava trgovanja
emisijama EU-a (ETS), mogli imati u pogledu financijske i tehnicke pomo¢i, s obzirom
na to da bi osigurali privla¢nost projekata za ulagace pruzajuéi stabilne regulatorne
uvjete, prije svega smanjenjem birokracije i brzim postupkom prijave i davanja
odobrenja; poziva Komisiju da ojaca postojece odredbe o sustavima grijanja i hladenja
u programskom razdoblju nakon 2020. za svim primjenjive europske fondove i da
ukloni prepreke koje koce lokalne vlasti pri raspodjeli korisnih sredstava za obnovu
javnih zgrada; podrZava inicijativu ,,pametno financiranje za pametne zgrade”, kojom se
promice vece prihvacanje energetske ucinkovitosti u kombinaciji s obnovljivim
izvorima energije u sektoru zgradarstva; vjeruje da bi modernizacija i toplinska izolacija
zgrada trebala imati prioritet u odnosu na ostale mjere u pogledu pristupa financiranje u
svjetlu njihovog golemog potencijala za otvaranje radnih mjesta;

ponavlja potrebu za koriStenjem sredstava iz strukturnih fondova za §iri raspon obnove
zgrada 1 sustava gradnje, posebno u obliku povlaStenih zajmova privatnim vlasnicima
zgrada, Cime bi se snaznije doprinijelo potrebnoj obnovi postojecih zgrada, posebno u
slabije razvijenim dijelovima EU-a;

naglaSava da bi Komisija za poticanje poboljSanja u sektoru grijanja i hladenja trebala u
potpunosti iskoristiti ,,ex ante uvjete” u smislu ¢lanka 19. Uredbe br. 1303/2013 i
osigurati da se postojece zakonodavstvo EU-a s relevantnim mjerama koje se odnose na
grijanje 1 hladenje na odgovaraju¢i nacin prenese i provodi u nacionalnim
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zakonodavstvima;

smatra da bi se kod smjernica za drzavne potpore u podrucju u¢inkovitih tehnologija —
koje su neophodne za dekarbonizaciju sektora grijanja i hladenja, posebno u vidu
zajednickih rjeSenja — trebala uzeti u obzir potreba za odgovaraju¢om javnom
potporom;

smatra da bi se inicijativama kao §to je Europski instrument za lokalnu energetsku
podrsku (ELENA), Pametni gradovi i zajednice te novointegrirani Sporazum
gradonacelnika za klimu 1 energiju mogla dati potpora lokalnim i regionalnim
subjektima u obnovi energetskih sustava u zgradama;

poziva Komisiju da ucini sve $to je potrebno kako bi se prorac¢un EU-a koristio u skladu
s ciljevima dekarbonizacije i energetske ucinkovitosti;

poziva drzave Clanice da poduzmu ciljane mjere kako bi snazno potaknule povecanje
energetske ucinkovitosti i Sire koriStenje potpore za obnovljive izvore energije u
kucéanstvima s niskim primanjima i ugrozenim kuéanstvima; poziva Komisiju da poveca
dio sredstava EU-a koja se dodjeljuju za energetsku ucinkovitost i programe potpore za
obnovljive izvore energije za ugrozena energetski siromasna kucanstva i da drzavama
¢lanicama da smjernice u vezi s posebnim mjerama u pogledu energetskog siromastva;

smatra da bi gradani trebali imati informacije o potrosnji energije svojih kuc¢anstava kao
i 0 mogu¢im ustedama energije i prednostima obnove svojih sustava grijanja na osnovi
obnovljivih izvora energije, ukljucujuc¢i moguénost proizvodnje i potrosnje vlastite
energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje;

smatra da drzave Clanice moraju uciniti sve $to je potrebno — izmedu ostalog i
informativnim kampanjama, jedinstvenim kontaktnim tockama, sustavima zajednicke
kupovine (pomaganjem potrosacima da se udruze kako bi kupovali po sniZenim
cijenama) 1 grupiranjem pojedinacnih projekata (grupiranjem nekoliko malih projekata
u jedan veci klaster kako bi mogli pronaci ulagace po boljim uvjetima) — kako bi
potrosaci bili u potpunosti svjesni tehnoloskih 1 ekonomskih pogodnosti odrzivijih
sustava grijanja i hladenja i1 kako bi imali pristup takvim sustavima, i povecanju
energetske ucinkovitosti kako bi im se omogucilo da donesu najbolje moguce odluke u
skladu s njihovim pojedina¢nim okolnostima te da koriste dostupne ekonomske,
zdravstvene 1 prednosti u smislu kvalitete Zivota; napominje da ¢e na kucanstva u
udaljenim i izoliranim podru¢jima mozda trebati posebno obratiti pozornost i za njih
razviti jedinstvena rjeSenja; naglasava potencijal proizvodaca-potroSaca za uspostavu
energetskih sustava obnovljivih izvora energije za grijanje i hladenje; naglasava vaznost
trajnog obrazovanja, osposobljavanja, certificiranja i nadzora montazera i arhitekata, s
obzirom na to da su oni prva kontaktna tocka za potrosace u kuc¢anstvima;

smatra da su od kljuéne vaZnosti stalno osposobljavanje stru¢njaka koji procjenjuju
toplinske uvjete u zgradama i uc¢inkovitost sustava grijanja (hladenja) zgrada; smatra da
postaju nuzni pruzatelji usluga koji su optimalno rasporedeni 1 dostupni krajnjim
korisnicima;

naglaSava da se potroSac¢ima mora omoguciti da izmedu razli¢itih visokoucinkovitih
tehnologija grijanja zasnovanih na obnovljivim izvorima energije slobodno odaberu onu
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koja najbolje odgovara njihovim osobnim potrebama grijanja;

naglaSava da se stoga potrosa¢ima informiranjem i poticajima treba omoguciti da
pospjese modernizaciju njihovih starih i neu¢inkovitih sustava grijanja kako bi mogli
ostvariti vec¢u energetsku ucinkovitost, Sto je ve¢ moguce uz koriStenje postojecih
tehnologija, ukljuc¢ujuéi sustave obnovljivog grijanja; istice da su potrosaci Cesto
nedovoljno svjesni niske uéinkovitosti svojih postojec¢ih sustava grijanja; poziva
Komisiju da u okviru predstojece revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada
iznese prijedloge za podizanje svijesti o postojecim sustavima grijanja i hladenja te za
njihovu modernizaciju; kao i da razmotri moguénost uvodenja oznacivanja energetske
ucinkovitosti sustava ugradenih sustava grijanja;

isti¢e aktivnu ulogu koju potrosa¢i mogu imati na putu prema odrzivom europskom
sustavu grijanja i hladenja; smatra da Ce se, ostvari li se novom uredbom o ,,0znac¢ivanju
energetske ucinkovitosti”, u kojoj su vrijednosti novih oznaka okrenute budu¢nosti i
isticu razlike energetske ucinkovitosti razlicitih proizvoda, zeljeni ishod, tom uredbom
potrosacima olaksati odabir na¢ina ustede energije i smanjenje racuna za potrosnju
energije;

odlu¢no potice Komisiju i drzave Clanice da razrade konkretne strategije za rjeSavanje
sve veceg problema energetskog siromastva kako bi svi potrosaci, posebno oni

zajednicki, bilo da su sami vlasnici bilo da su stanari;

naglasava da je potrebno ostvariti visoku razinu energetske neovisnosti kroz prioritetno
iskoriStavanje lokalnih resursa;

poziva da se otpadna toplina iz postojecih industrijskih procesa iskoristava za grijanje
kuéanstava;

smatra da je za borbu protiv energetskog siromastva klju¢no smanjiti ukupne troSkove u
pojedina¢nim kucanstvima, $to ¢e se posti¢i znatnim povecanjem energetske
uc¢inkovitosti u tri glavne faze koriStenja energije: pri pretvorbi primarne energije u
iskoristivu energiju, tijekom daljnjeg transporta te energije te osobito pri njezinu
iskoriStavanju od strane krajnjeg korisnika; poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere za
ostvarenje energetske u€inkovitosti i da prijedu na obnovljivo grijanje i hladenje kao
stvarni prioritet;

smatra da je vazno osigurati da se odredeni dio financiranja energetske uc¢inkovitosti
odvoji za poboljSanja za energetski siromasSna kucanstava ili za one koji Zive u
najugroZenijim podru¢jima, pomazuci primjerice da uloZe u energetski u€inkovitiju
opremu za grijanje 1 hladenje;

smatra da bi drZave ¢lanice u okviru Direktive o energetskoj ucinkovitosti trebale
uspostaviti drzavne planove za obnovu zgrada kako bi zgrade bile energetski
ucinkovite, davanjem poticaja za obnovu zgrada u vlasniStvu privatnih osoba, te da bi
takvi planovi trebali obuhvacati 1 posebne mjere za najranjivije skupine gradana kako bi
im se pomoglo u borbi protiv energetskog siromastva;

poziva Komisiju da pri provedbi Direktive o energetskoj u¢inkovitosti razradi programe
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obuke za stru¢njake u podrucju revizije i planiranja energetske ucinkovitosti te da

takvih aktivnosti;

isti¢e da je, dok se u velikom dijelu europskih zgrada danas rasipa energija zbog
nekvalitetne izolacije i starih 1 neucinkovitih sustava grijanja, gotovo 11 % stanovnistva
EU-a pogodeno energetskim siromastvom,;

poziva Komisiju, drzave ¢lanice i lokalne vlasti da, s obzirom na opasnost od mogucih
buducih kriza u opskrbi plinom, u potpunosti integriraju proizvodnju bioplina
preradivanjem gnojiva u provedbu kruznog gospodarstva;

nalaze svojem predsjedniku da preporuke i prijedloge sadrzane u ovom nacrtu proslijedi
Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Pitanje grijanja i hladenja za neke je drzave Clanice vaznije nego za druge. To izmedu ostalog
znaci da postoje razlike u prioritetima tih zemalja u smislu mjera koje je potrebno poduzeti.
Osim toga, potrebno je naglasiti Cinjenicu da su najve¢e mogucnosti za ostvarenje
uc¢inkovitosti u novim drzavama koje su se pridruzile EU-u nakon 2004. u energetskoj obnovi
zgrada. To je najjednostavniji na¢in da se postigne ucinkovitije iskoriStavanje energije i da se
ostvari znatno smanjenje emisija COs.

Za rad na energetskoj obnovi cijelih stambenih naselja, prije svega onih koja su izgradena
koristenjem velikih sastavnih elemenata, mora se znatno povecati izdvajanje sredstava. U tu
se svrhu mora izdvojiti najmanje 25 % sredstava Europskog fonda za energetsku u¢inkovitost
i obnovljive izvore energije. Taj se cilj mora postaviti kao jedan od prioriteta, osobito s
obzirom na to da vlasnici tih zgrada uglavnom ne mogu pokriti nastale troSkove, a pomo¢ od
drzave je nedovoljna.

Zastarjele termoelektrane u stambenim naseljima moraju se $to prije zamijeniti malim
visokoucinkovitim postrojenjima za kogeneraciju toplinske i elektricne energije.

U mediteranskim europskim zemljama sve veci problem predstavlja hladenje koje je
povezano s postupnim klimatskim zatopljenjem. Odgovarajuca arhitektonska rjesenja,
izolacija i reverzibilne dizalice topline koje za vru¢eg vremena crpe toplinu iz prostorije, a
kad je potrebno grijanje vracaju je u prostoriju mogu imati veoma vaznu ulogu u rjeSavanju
tog problema.

Suncevo zrafenje vazan je izvor topline koji se tek treba iskoriStavati u odgovarajucoj mjeri.
Ono se moze prikupiti s pomocu panel-plo¢a koje se koriste za grijanje vode ili proizvodnju
elektri¢ne energije.

Reverzibilne dizalice topline veoma su energetski uc¢inkovite i imaju velik potencijal u smislu

grijanja i hladenja. S obzirom na navedeno, potrebno je intenzivno istraZivanje takvih dizalica
u cilju razvoja inovativnih novih rjeSenja.
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MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku

0 strategiji EU-a za grijanje i hladenje
(2016/2058(IN1))

Izvjestitelj za misljenje: Christofer Fjellner

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za industriju, istrazivanje i
energetiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece

prijedloge:

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije o strategiji EU-a za grijanje i hladenje
(COM(2016)0051) kao sastavni dio strategije energetske unije; uvida veliku vaznost
sektora grijanja i hladenja u postizanju energetskih i klimatskih ciljeva EU-a do 2020.,
2030 i 2050. godine te ciljeva povecanja sigurnosti opskrbe energijom;

2. istiCe da politicki alati 1 kapaciteti EU-a nisu jo§ dovoljno razvijeni da na potrebnoj razini i
potrebnim tempom pogone transformaciju sektora grijanja i hladenja, maksimiziraju
iskoriStenost potencijala i budu sredstvo implementiranja rjeSenja za smanjenje potraznje i
dekarbonizaciju;

3. napominje da se procjenjuje da je koli¢ina topline koja je proizvedena u sklopu
industrijskih procesa i gubi se u atmosferu ili vodu, a ne iskoriStava se na produktivan
nacin, dovoljna za pokrivanje potreba grijanja u stambenim 1 tercijarnim zgradama na
razini Unije;

4. budu¢i da se mjerama za razvoj sveobuhvatne i integrirane strategije za grijanje i hladenje
u okviru energetske unije, ako se one pravilno provedu, poduze¢ima i potroSacima u EU-u
nude znatne mogucénosti u pogledu smanjenja sveukupnih troskova energije, jacanja
konkurentnosti 1 smanjenja troskova za potrosace;

5. podsjeca da grijanje i hladenje ¢ine najveéi udio u energetskoj potraznji EU-a; naglasava
da je pri prijelazu na sigurnu opskrbu energijom s niskim emisijama ugljika za sektor
grijanja i hladenja vazno postovati nacelo tehnoloSke neutralnosti medu trenutno
dostupnim obnovljivim izvorima te poticajima koji se temelje na trzistu 1 drzavnim
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14.

poticajima;

naglaSava da ¢e pametne zgrade i mreze te povecana energetska ucinkovitost u sektoru
grijanja i hladenja biti vazni za postizanje uStede energije, istiCe potrebu da se promice
mobilizacija privatnog i1 javnog financiranja na trzistu energetske ucinkovitosti te
pozdravlja nadolaze¢u reviziju Direktive o energetskoj u€inkovitosti zgrada;

podsjeca da su dvije tre¢ine zgrada u EU-u izgradene u doba kada su zahtjevi u pogledu
energetske ucinkovitosti bili skromni ili ih nije bilo i da su gotovo u polovini zgrada
pojedinacni kotlovi ugradeni prije 1992.; napominje da na privatne i javne zgrade otpada
40 % krajnje potrosnje energije i 36 % emisija uglji¢nog dioksida te da se 85 %
energetske potrosnje zgrada koristi za grijanje prostora i vode; istice da je potrebno
povecati energetsku uc¢inkovitost obnavljanjem i preuredenjem zgrada te instalacija
grijanja 1 hladenja kako bi se do 2020. postigao napredak u pogledu energetske
ucinkovitosti od barem 20 %, priznajuéi istodobno da energetska uc¢inkovitost zgrada u
drzavama ¢lanicama uvelike varira;

smatra da postoji velik neiskoriSten potencijal za poveéanje energetske uc¢inkovitosti u
sektoru stambenog grijanja; poziva drzave ¢lanice da usvoje mjere kojima se povecava
energetska ucinkovitost sustava grijanja jer je to isplativ na¢in smanjenja emisija
ugljicnog dioksida koji proizvode stambeni prostori;

podsjec¢a da, unato¢ napretku postignutom u prelasku sektora grijanja i hladenja na
obnovljive izvore energije, 75 % primarne opskrbe energijom jos uvijek dolazi od fosilnih
goriva; istice da su zgrade, i ljudi koji u njima zive, glavni potrosaci grijanja i hladenja;
naglasava da je prioritet smanjiti iznos racuna za elektri¢nu energiju obnovom; ustraje u
tome da bi se preostale potrebe za grijanjem i hladenje trebale izravno ili neizravno
zadovoljiti obnovljivim izvorima energije;

istie temeljnu ulogu plana restrukturiranja gradevinskog sektora u poticanju zelenog
gospodarstva 1 potencijala stvaranja zelenih lokalnih radnih mjesta u podrucju ustede
energije, energetske ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije u privatnom i javnom
gradevinskom sektoru;

istice da se istraZivanjem i tehnoloskim inovacijama u sektoru grijanja i hladenja jaca
konkurentska prednost i komercijalna odrzivost europskih poduzeca, te se pridonosi
ostvarenju glavnih ciljeva energetske politike EU-a, $to ukljucuje jamcenje sigurnosti
opskrbe, odrzivog razvoja proizvodnje energije, njezina prijevoza i potrosnje;

podsjeca da ulaganje u ustedu energije 1 energetsku ucinkovitost nudi najveci 1 najbrzi
povrat uloZenih sredstava u energetskom sektoru.

poziva na troSkovno ucinkovit pristup usmjeren na postizanje energetskih usteda na razini
sustava,;

istie aktivnu ulogu koju potroSac¢i mogu imati na putu prema odrzivom europskom
sustavu grijanja i hladenja; naglaSava da ¢e se, ostvari li se novom uredbom o
,»0znacivanju energetske ucinkovitosti”, u kojoj su vrijednosti novih oznaka okrenute
buducnosti i isticu razlike energetske ucinkovitosti razliitih proizvoda, zeljeni ishod, tom
uredbom potro$a¢ima pomoci da donesu informirane odluke u pogledu ustede energije 1
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22.

smanjenja iznosa racuna za elektri¢nu energiju; istie da posebni instrumenti, kao §to su
pametna brojila i sustavi kuéne automatizacije, mogu unaprijediti nacin na koji potrosaci
koriste energiju;

istice da se regulatornim okvirima EU-a mogu definirati Siroki ciljevi, ali kljucan je
istinski napredak u revolucioniranju grijanja i hladenja koji su dijelovi Sireg energetskog
sustava;

isti¢e da je najucinkovitiji nacin ostvarenja zajednickih ciljeva osnazivanje i podrska
lokalnim i regionalnim tijelima, u sprezi sa svim relevantnim dionicima, te primjena
potpuno integriranog sustavnog pristupa urbanom planiranju, razvoju infrastrukture,
gradenju i obnovi fonda stambenih jedinica te novim industrijskim razvojima, a sve u
svrhu maksimizacije potencijalnih prijelaza, u¢inkovitosti i drugih uzajamnih dobrobiti;

poziva Komisiju da u potpunosti iskoristi sektor grijanja i hladenja za postizanje
isplativog povecanja energetske ucinkovitosti na razini sustava promicanjem koriStenja
obnovljivih izvora energije, povezivanjem proizvodnje toplinske i elektri¢ne energije,
industrijskih procesa (poput oporabe otpadnih plinova), gospodarenja otpadom i
upravljanja potraznjom te da ispita kako se mogu poticati oporaba industrijske otpadne
topline 1 hladnoce te odrziva proizvodnja bioplina; isti¢e da bi trebalo dublje istraziti
kogeneraciju i trigeneraciju u navedenim sektorima; naglaSava da bi proizvodnja toplinske
i elektricne energije povezane s gospodarenjem otpadom trebala biti uskladena s
hijerarhijom otpada kako se ona definira u kruznom gospodarstvu, izbjegavajuci tako
daljnje spaljivanje resursa koji se mogu reciklirati ili ponovno upotrijebiti;

naglasava vaznost opseznije, sinergijske 1 integrirane upotrebe svih dostupnih europskih
strukturnih i investicijskih fondova i EFSU-a, koji bi trebali biti dostupni svim akterima,
osobito malim i srednjim poduze¢ima i mikropoduzec¢ima; poziva drzave ¢lanice da
povecaju svijest korisnika 1 potroSaca u vezi s novim tehnickim rjeSenjima za ustedu
energije te poziva Komisiju da promice razmjenu najboljih praksi medu drzavama
¢lanicama;

naglaSava da je vazno sprijeciti skupu ovisnost o infrastrukturi grijanja koja je povezana s
izvorima za proizvodnju energije koje karakterizira visoka razina ugljika; naglasava da je
potrebno procijeniti potrebu za javnom financijskom potporom za infrastrukturu za
centralizirano grijanje u kontekstu cilja EU-a da se emisije staklenickih plinova do 2050.
smanje za 80 % do 95 % u odnosu na razine iz 1990. i u cilju uredne tranzicije
energetskog sektora gospodarstva;

smatra da potroSaci moraju biti u sredistu te strategije u kojoj se suvremene tehnologije i
inovativna rjeSenja upotrebljavaju za prelazak na pametan, uc¢inkovit 1 odrZiv sustav
grijanja i hladenja kojim se mogu ostvariti energetske i proratunske uStede za poduzeca i
gradane, poboljsati kvaliteta zraka, povecati dobrobiti pojedinaca i osigurati koristi za
poduzeca i drustvo u cjelini;

istiCe da je potrebno vise ulagati u istraZivanje i razvoj kako bi se razvila inovativna i
tehnoloska rjeSenja; istovremeno istice da ¢e se Sirom upotrebom trenuta¢no dostupnih
tehnologija uéinkovitost sustava grijanja i hladenja moc¢i povecati za 20 %;

isti¢e da je, dok se u velikom dijelu europskih zgrada danas rasipa energija zbog
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nekvalitetne izolacije i starih 1 neucinkovitih sustava grijanja, gotovo 11 % stanovniStva
EU-a pogodeno energetskim siromaStvom,;

napominje da bi znatno poveéanje energetske ucinkovitosti zgrada moglo biti klju¢no za
rjeSavanje problema energetskog siromastva;

uvida razli¢ite uvjete u Uniji, smatra da je energetska ucinkovitost veca §to je lanac u
kojem se primarna energija pretvara u druge oblike za proizvodnju iskoristive topline
kra¢i i poziva Komisiju da promice tehnoloski neutralne instrumente koji ¢e svakoj
zajednici omoguciti izradu isplativih rjeSenja za smanjenje emisija ugljika u sektoru
grijanja i hladenja;

poziva na uspostavljanje plana za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva te
usmjeravanje financijskih sredstava prema projektima energetske ucinkovitosti kako bi se
ostvarili ciljevi EU-a za dekarbonizaciju energetskog sektora do 2050. godine;

podsjeca da toplina i hladnoc¢a nastaju kao nusproizvod rada nekih industrija ili elektrana
te bi se mogle ponovno iskoristiti u tvornicama ili prodati za grijanje obliznjih zgrada;
uvida da se integriranjem proizvodnje, potro$nje i ponovne upotrebe otpadne hladnoce
stvaraju pogodnosti za okoli$ i ekonomske pogodnosti te se smanjuje potraznja za
primarnom energijom za hladenje; naglasava vaznost upotrebe otpadne topline i hladnoce
te poziva Komisiju da potice njihovu upotrebu;

napominje da 72 % potraznje za grijanjem i hladenjem za obiteljske kuce otpada na
ruralna i prijelazna podrucja; napominje da ¢e na kucanstva u udaljenim 1 izoliranim
podrucjima stoga mozda trebati obratiti posebnu pozornost i za njih razviti prilagodena
rjeSenja;

isti¢e da visoka razina elektrifikacije sektora grijanja i hladenja moze imati klju¢nu ulogu
u dekarbonizaciji u smislu smanjenja emisija staklenickih plinova te poboljSanja kvalitete
zraka u urbanim podruc¢jima;

istiCe Siroku dostupnost krute biomase, bioplina i geotermalne energije te potencijal
centraliziranog grijanja i kogeneracije toplinske i elektricne energije kao isplativog
sredstva dekarbonizacije energetskog sektora uz istodoban doprinos ostvarenju ciljeva
sigurnosti opskrbe; naglasava da bi se europska plinska kriza pretvorila u krizu grijanja;
pozdravlja kriterije odrZivosti za biomasu koji moraju biti dobro uravnoteZeni kako bi se
promicala njezina ekoloska odrzivost 1 konkurenta upotreba; poziva Komisiju da bez
odlaganja iznese prijedlog za politiku odrZivosti u podruc¢ju biomase.

istice da se centraliziranim sustavima grijanja koji se temelje na obnovljivim izvorima
sprecava §ira upotreba pojedinacnih sustava za grijanje koji viSe zagaduju i pogorSavaju
zagadenost zraka u stambenim podrucjima te ih je teZe drzati pod nadzorom nego
opcerasirene centralizirane sustave grijanja; istice medutim da se infrastruktura i klimatski
uvjeti razlikuju u Uniji te je potrebno te sustave modernizirati kako bi se poboljsala
njihova ucinkovitost; stoga poziva da se analiziraju potreba za davanjem potpora za
infrastrukturu centraliziranih sustava grijanja te prakse oporezivanja u podrucju
obnovljivih izvora energije i centraliziranog grijanja;

istice da je potrebno razviti posebnu energetsku politiku za ona podrucja koja nisu
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priklju¢ena na mrezu prirodnog pling;

32. naglasava da je u sektoru grijanja i hladenja vazno povecati upotrebu tehnologija koje se
temelje na obnovljivim izvorima energije, u kombinaciji sa snaznim povecanjem
energetske ucinkovitosti;

33. isti¢e, vodeci racuna o ocuvanju tehnoloske neutralnosti koja ovisi o razli¢itim drustveno-
ekonomskim i geografskim uvjetima u drzavama ¢lanicama, ogroman potencijal
inovativnih energetski neutralnih domova kao isplativog nacina dekarbonizacije
gradevinskog sektora i obi¢nih kucanstava;

34. naglasava da ¢e proizvodnja energije iz otpada i dalje imati vaznu ulogu u sektoru grijanja
jer alternativu Cesto predstavljaju odlagalista otpada i upotreba fosilnih goriva, te podsjeca
da je potrebno povecati stopu recikliranja;

35. poziva da se provede revizija postojeceg zakonodavstva koja bi bila usmjerena na
ocuvanje tehnoloske neutralnosti i isplativosti kako bi se zajamc¢ilo da se njime ne promice
ili osporava jedna tehnologija na Stetu druge — obnovljiva energija proizvedena na licu
mjesta, kao §to je energija iz solarnih panela na stambenim objektima, ili proizvedena
pored zgrade trebala bi se uzeti u obzir pri izraCunu energetske ucinkovitosti zgrade, bez
obzira na izvor.

36. pozdravlja Strategiju EU-a za grijanje i hladenje u kojoj su izneseni zakljucci prema
kojima ,,potrosa¢i moraju biti u sredistu ove strategije” i prema kojima im se zeli
omoguciti da se koriste Sirokim spektrom suvremenih tehnologija i inovativnih rjeSenja za
prelazak na pametan, u¢inkovit i odrziv sustav grijanja i hladenja kojim se mogu
omoguciti energetske i1 proraunske ustede za poduzeca i gradane.

37. poziva Komisiju, drzave Clanice i lokalne vlasti da se posvete konkretnim problemima u
vezi sa zgradama u ruralnim podrucjima koje su obi¢no starije, manje energetski
ucinkovite, pruZzaju manje dobrobiti u pogledu zdravlja i loSiju toplinsku ugodnost;

38. podsjeca na doprinos obnovljivih izvora energije sigurnosti opskrbe energijom u Europi te
istice visoku sposobnost reagiranja na razdoblja najvece potraznje i na rizike pada sustava
opskrbe energijom koju nudi hidrauli¢na proizvodnja;

39. poziva Komisiju, drzave ¢lanice i lokalne vlasti da, s obzirom na opasnost od moguéih

buducih kriza u opskrbi plinom, u potpunosti integriraju proizvodnju bioplina
preradivanjem gnojiva u provedbu kruznog gospodarstva.
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