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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia
(2016/2058(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art.
194,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21.
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu (COP 21),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. zatytulowany ,,Plan
dziatania w zakresie energii do roku 2050 (COM(2011)0885),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Strategia UE w zakresie ogrzewania 1
chtodzenia” (COM(2016)0051),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytutowany ,,Strategia
ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszitosciowej polityce w
dziedzinie klimatu” (COM(2015)0080),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 23 i 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,

—  uwzgledniajac trzeci pakiet energetyczny,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajacg 1 w nastepstwie uchylajacag dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania prowadzacy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”(COM(2011)0112),

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w
zakresie klimatu i energii do roku 2030%,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1291/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0094.
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badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie oszczednego
gospodarowania zasobami: ku gospodarce o obiegu zamknigtym?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytutowang ,,W kierunku
europejskiej unii energetycznej”,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz
opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
I Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0232/2016),

A.  majac na uwadze, ze niemal 50 % koncowego zapotrzebowania UE na energi¢ uzytkuje
si¢ do celow ogrzewania i chtodzenia, z czego 80 % zuzywa si¢ w budynkach; majac na
uwadze, ze sektor cieptowniczy i chtodniczy powinien realizowac postanowienia
zawarte w porozumieniu paryskim w sprawie zmiany klimatu (COP 21) z 2015
majac na uwadze, ze sektor cieptowniczy i chtodniczy kompatybilny z unijnymi celami
w obszarze energii i klimatu musi opiera¢ si¢ w 100 % na odnawialnych zrodtach
energii najpdzniej do 2050 r., co mozna osiaggna¢ wytacznie w drodze ograniczania
zuzycia energii i pelnego wykorzystania zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim / pierwsze paliwo”;

B. majac na uwadze, ze import gazu obniza si¢ o 2,6 % z kazdym dodatkowym 1 %
oszczednosci energii®;

C. majac na uwadze, ze potrzebne sg wicksze wysitki, aby ograniczy¢ zapotrzebowanie na
ogrzewanie w budynkach, a pozostate zapotrzebowanie przekierowac ze spalania
importowanych paliw kopalnych w kottach poszczeg6lnych odbiorcoéw na mozliwosci
zrbwnowazonego ogrzewania i chtodzenia zgodnie z celami UE do roku 2050;

D. majac na uwadze, ze budynki majg znaczny udziat w catkowitym koncowym zuzyciu
energii oraz ze wigksza energooszczednos¢ budynkow i programoéw reagowania na
zapotrzebowanie moze odgrywac kluczowg rolg w rdwnowazeniu zapotrzebowania na
energi¢ 1 uzupelnianiu szczytowego zapotrzebowania na energi¢, prowadzac do
ograniczenia nadwyzki mocy i obnizenia kosztow produkcji, kosztow operacyjnych i
kosztéw transportu;

E. majac na uwadze, ze udzial energii ze zrodel odnawialnych powoli ro$nie (stanowigc 18
% dostaw energii pierwotnej w 2012 r.), jednak wcigz wystgpuje ogromny potencjal na
wszystkich szczeblach, oraz ze wcigz nalezy zwigksza¢ udzial energii ze zrodet
odnawialnych oraz ciepla odzyskiwanego w ogrzewaniu i chtodzeniu w panstwach
czlonkowskich;

1 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 104.

2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0266.

3 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0444.

4 Komunikat Komisji z 2014 r. zatytutowany ,,Efektywno$¢ energetyczna i jej wklad w bezpieczenstwo
energetyczne a ramy polityczne dotyczace klimatu i energii do roku 2030 (COM(2014)0520), dostepny pod
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52014DC0520
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F.  majac na uwadze, ze unijny rynek ogrzewania i chtodzenia jest rozdrobniony ze
wzgledu na swoj lokalny charakter, a takze z powodu roznych technologii i podmiotow
gospodarczych; majac na uwadze, ze lokalny i regionalny wymiar maja zasadnicze
znaczenie dla opracowania wlasciwych strategii w zakresie ogrzewania i chtodzenia, w
planowaniu i realizacji infrastruktury grzewczej i chtodniczej oraz w prowadzeniu
konsultacji z odbiorcami w celu przezwyci¢zenia przeszkdd na drodze do bardziej
efektywnego i zrownowazonego ogrzewania i chtodzenia;

G. majac na uwadze, ze biomasa stanowi 89 % catkowitego zuzycia energii cieplnej ze
zrédet odnawialnych w UE i1 15 % catkowitego zuzycia energii cieplnej oraz ma
ogromny potencjat, jezeli chodzi o dalsze dostarczanie waznych i oszczednych
rozwigzan w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na ciepto;

H. majac na uwadze, ze ogrzewanie i chtodzenie nalezy do dziedzin, w ktérych najbardziej
potrzebne jest cato$ciowe, zintegrowane podejscie systemowe do rozwigzan w
dziedzinie energetyki obejmujace przekrojowe podejscia do projektowania systemow
energetycznych oraz gospodarki w szerszym wymiarze;

l. majac na uwadze, ze udziat energii pierwotnej z paliw kopalnych w ogrzewaniu 1
chlodzeniu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie 75 % i stanowi gtowna barierg
dla dekarbonizacji, przyspieszajac zmiang¢ klimatu i powodujac znaczne szkody dla
srodowiska; majgc na uwadze, ze sektor cieptowniczy i chtodniczy powinien w petni
przyczyniac si¢ do realizacji celow UE w zakresie klimatu 1 energii, a doptaty do
stosowania paliw kopalnych w tym sektorze powinny by¢ stopniowo wycofywane
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r. oraz przy
poszanowaniu lokalnych uwarunkowan;

J.  majac na uwadze, ze wedlug szacunkow ilo$¢ ciepta wytwarzanego w procesach
przemystowych 1 innych procesach komercyjnych, ktore nastepnie jest marnowane
przez uwolnienie do atmosfery lub wody (a nie wykorzystywane w sposob
produktywny), wystarczytaby do zaspokojenia calego unijnego zapotrzebowania na
ciepto w budynkach mieszkalnych 1 ustugowych;

K.  majac na uwadze, ze sektor budowlany emituje okoto 13 % wszystkich emisji CO2> w
UE;

L. majac na uwadze, ze stosowanie nowoczesnych, oszczednych systemow ogrzewania lub
chlodzenia budynkoéw musi i$¢ w parze z przeprowadzeniem gruntownej izolacji
termicznej w jednolity spos6b, co pozwoli ograniczy¢ zapotrzebowanie na energi¢ oraz
koszty dla konsumentow, a takze przyczyni si¢ do ograniczenia ubdstwa
energetycznego oraz tworzenia lokalnych miejsc pracy wymagajacych kwalifikacji;

M. majac na uwadze, ze srodki stuzace rozwojowi kompleksowej i zintegrowanej strategii
w zakresie ogrzewania i chtodzenia w ramach unii energetycznej — 0 ile poprawnie
wprowadzone — daja zaréwno unijnym przedsi¢biorstwom, jak i konsumentom
znaczgce mozliwosci w kwestii obnizenia ogdlnych kosztow energii dla przemystu,
zwigkszenia konkurencyjno$ci oraz oszczgdnos$ci dla konsumentow;

N. majac na uwadze, ze ramy regulacyjne UE stuzg do uwypuklania celéw w wymiarze
og6lnym, lecz konieczne jest osigganie rzeczywistych postepéw w przeksztatcaniu
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systemow ogrzewania i chtodzenia w ramach szerzej zakrojonego przegladu systemu
energetycznego;

majac na uwadze, ze cel optymalizacji roli odnawialnych zrédet energii, zwlaszcza
energii elektrycznej, w calej sieci energetycznej przez lepsze powigzanie z
przeznaczeniem i przesylem ogrzewania i chtodzenia przyczynia si¢ do dekarbonizacji
systemu energetycznego, ograniczania zaleznosci od importu energii, obnizania
rachunkéw za energie i poprawy konkurencyjnosci przemystu UE;

majgc na uwadze, ze najbardziej efektywnym sposobem osiggniecia tych wspdlnych
celow jest wspieranie i wzmocnienie pozycji wtadz lokalnych i regionalnych wraz ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, stosowanie w petni zintegrowanego podejscia
systemowego do urbanistyki, rozwoj infrastruktury, budowanie i modernizacja zasobdw
mieszkaniowych oraz nowy rozwoj przemystowy w celu jak najlepszego wykorzystania
potencjalnych korzys$ci w innych dziedzinach, mozliwos$ci poprawy efektywnosci i
innych wzajemnych korzysci;

majac na uwadze, ze efektywnos¢ energetyczna budynkow zalezy réwniez od
odpowiednich systemow energetycznych; majac na uwadze, ze sektor cieplowniczy i
chlodniczy powinien przestrzegaé zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” oraz ,,efektywno$¢ energetyczna jako pierwsze paliwo”;

majac na uwadze, ze ambitne cele doglebnego odnowienia istniejacych zasobow
budowlanych moga przyczyni¢ si¢ do powstania milionéw miejsc pracy w Europie,
zwlaszcza w MSP, zwickszy¢ efektywno$é energetyczna oraz odegra¢ kluczowa role w
minimalizacji zuzycia energii na ogrzewanie i chtodzenie;

majac na uwadze, ze przy projektowaniu energooszczednych i niskoemisyjnych
budynkow publicznych i mieszkalnych nalezy wziag¢ pod uwage architekture,
urbanistyke, natezenie zapotrzebowania na strumienie ciepta oraz zréznicowanie
europejskich stref klimatycznych i rodzajow budynkow;

majac na uwadze znaczny niewykorzystany potencjal uzywania ciepta odpadowego 1
systemow lokalnego ogrzewania, zwazywszy na fakt, ze nadmiar ciepta dostgpnego w
Europie przekracza calkowite zapotrzebowanie na ciepto we wszystkich budynkach
europejskich, a 50 % catkowitego zapotrzebowania na ciepto w UE mozna dostarczac
za pomocg systemow lokalnego ogrzewania;

majac na uwadze, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci Europy Zyje na obszarach, w szczegolnosci
miejskich, na ktorych przekroczone sg normy jakosci powietrza;

majac na uwadze, ze zgodnie z oczekiwaniami ogrzewanie i chtodzenie pozostanie
najwickszym zrddtem zapotrzebowania na energi¢ w Europie; majac na uwadze, ze gaz
ziemny i LPG s3 powszechnie stosowane w celu pokrycia tego zapotrzebowania, a ich
stosowanie mozna zoptymalizowaé poprzez wysokowydajne magazynowanie energii;
majac na uwadze, ze ciagle poleganie na paliwach kopalnych jest sprzeczne z unijnymi
wymogami w zakresie energii i klimatu oraz celami w zakresie dekarbonizacji;

majac na uwadze aktualne powazne zréznicowanie rocznego wydatku energetycznego
dla celow grzewczych w r6znych strefach klimatycznych w Europie, srednio od 60 do
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

90 kWh/m? w krajach Europy Potudniowej po 175 do 235 kWh/m? w Europie
Srodkowej 1 P6inocne;;

majac na uwadze, ze wdrozenie efektywnych rozwigzan dotyczacych grzania i
chtodzenia posiada duzy potencjat do stymulacji rozwoju sektora przemystu 1 ustug w
Europie, przede wszystkim w sektorze energii ze zrédel odnawialnych, a takze do
tworzenia wigkszej wartosci dodanej w regionach oddalonych i wiejskich;

majac na uwadze, ze energia stata si¢ dobrem spotecznym, ktérego dostepnos¢é musi by¢
gwarantowana; majac jednak na uwadze, ze nie wszyscy obywatele mogg uzyskac
dostep do energii, w Europie zyje bowiem ponad 25 miliondw osdb majacych powazne
trudnos$ci w dostepie do energii;

majac na uwadze, ze strategie polityczne dotyczace efektywnos$ci energetycznej
powinny koncentrowac si¢ na najbardziej oszczednych sposobach poprawy wydajnosci
budynkow przez ograniczenie zapotrzebowania na ciepto i/lub podtaczenie budynkow
do alternatywnych systemoéw o wysokiej wydajnosci;

majac na uwadze, ze niski poziom $wiadomosci konsumentow na temat
nieefektywnosci systemow ogrzewania jest jednym z czynnikow, ktore maja najwigkszy
wplyw na wzrost optat za energig;

majac na uwadze, ze odpowiednia izolacja termiczna domdéw przynosi korzysci nie
tylko dla srodowiska naturalnego, ale takze dla uzytkownika, ktory ptaci nizsze
rachunki za energie;

majac na uwadze, ze 72 % zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie domow
jednorodzinnych dotyczy obszaréw wiejskich i podmiejskich;

majac na uwadze, ze rozwigzania naturalne, takie jak dobrze zaplanowana zielen
miejska, zielone dachy i §ciany zapewniajace budynkom izolacj¢ i zacienienie,
powoduja zmniejszenie zuzycia energii, ograniczajac zapotrzebowanie na ogrzewanie 1
chlodzenie;

majac na uwadze, ze 85 % energii zuzywanej w budynkach wykorzystuje si¢ na
ogrzewanie pomieszczen 1 wytwarzanie cieptej wody, a 45 % ogrzewania i chtodzenia
w UE wykorzystuje si¢ w sektorze mieszkaniowym;

majac na uwadze, ze przemyst wraz z organami lokalnymi ma do odegrania wazna rolg,
jezeli chodzi o lepsze wykorzystanie ciepta 1 chtodzenia odpadowego;

majac na uwadze, ze Europejczyk przeznacza srednio 6 % swoich wydatkow
konsumpcyjnych na ogrzewanie 1 chlodzenie oraz ze 11 % Europejczykow nie sta¢ na
dostateczne ogrzewanie domu zima;

majac na uwadze, ze sektor chtodniczy wcigz wymaga bardziej szczegotowej analizy i
lepszego uwzglednienia w strategii Komisji 1 strategiach politycznych panstw
czlonkowskich;

uwaza, ze wazne jest wspieranie badan dotyczacych oszcze¢dzania energii w budynkach
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historycznych, aby w miar¢ mozliwosci zoptymalizowac ich poziom charakterystyki
energetycznej, zapewniajac ochron¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia UE w zakresie
ogrzewania i1 chtodzenia”, ktory stanowi wazny krok w zapewnieniu calo§ciowego
podejscia do przeksztatcania systemow ogrzewnictwa i chtodnictwa w Unii
Europejskiej oraz w okreslaniu priorytetowych obszaréw dzialania; w petni popiera
ambicje Komisji w zakresie uznawania i wykorzystywania synergii mi¢dzy sektorem
energii elektrycznej a sektorem cieptowniczym, majgce na celu zapewnienie wydajnego
sektora, ktory zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne i utatwi oszczgdne osiggnigcie
unijnych celow w zakresie klimatu i energii; apeluje do Komisji o traktowanie sektorow
cieptowniczego i chtodniczego jako elementow projektu europejskiego rynku energii;

zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia specjalnych srodkéw dotyczacych
ogrzewania i chtodzenia podczas rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (2012/27/UE), dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii
(2009/28/WE) oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(2010/31/UE);

uwaza, ze strategia dotyczaca ogrzewania i chtodzenia musi w réwny sposob dbac o
obie te potrzeby, uwzgledniajac rdézne strefy klimatyczne Europy, a w zwiagzku z tym
roézne potrzeby w zakresie wykorzystania energii,

podkresla, ze w strategii dotyczacej ogrzewania i chlodzenia nalezy nada¢ priorytet
zrdwnowazonym i oszczednym rozwigzaniom, ktoére umozliwig panstwom
cztonkowskim osiaggnigcie unijnych celéw w zakresie klimatu i polityki energetycznej;
zwraca uwagge, ze sektory cieptownicze i chlodnicze panstw cztonkowskich sg bardzo
zréznicowane z powodu réznych koszykdéw energetycznych, warunkéw klimatycznych,
stopni efektywnos$ci zasobow budowlanych i intensywnosci przemystu, dlatego
podkresla, Ze nalezy zapewni¢ odpowiednie rozwigzania strategiczne;

apeluje o opracowanie na szczeblu krajowym szczegdlowych strategii zrGwnowazonego
ogrzewania i chtodzenia, ktadacych szczegdlny nacisk na potaczenie energii
elektrycznej 1 cieplnej, kogeneracje, systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia,
najlepiej wykorzystujacy odnawialne Zrodla energii, zgodnie z art. 14 dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej;

stwierdza, ze wysoka efektywnos$¢ energetyczna, wysokowydajna izolacja termiczna i
wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii oraz ciepta odzyskanego naleza do
podstawowych priorytetow strategii UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia; w zwigzku
z tym uwaza, ze nalezy przestrzega¢ zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”, poniewaz efektywnos¢ energetyczna zapewnia jedng z najwyzszych i
najszybszych sposrod dostepnych stop zwrotu i stanowi kluczowy element strategii
udanego przejécia na bezpieczny, odporny i inteligentny sektor cieptowniczy i
chtodniczy;

zwraca uwagge, ze bardziej zdecentralizowany i elastyczny system energetyczny, w

ktorym Zrodta energii elektrycznej 1 cieplnej sg zlokalizowane blizej miejsca zuzycia,
moze utatwi¢ decentralizacj¢ wytwarzania energii, wzmacniajac tym samym pozycje
konsumentow 1 spotecznosci na rynku energii, a takze umozliwi¢ im kontrole zuzycia
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11.

12.

energii i aktywny udziat w dziataniach po stronie zapotrzebowania; uwaza, ze
efektywnos$¢ energetyczna calego systemu energetycznego jest tym wyzsza, im krétsze
sg tancuchy konwersji energii pierwotnej w inne jej formy prowadzace finalnie do
wydzielania si¢ uzytkowej energii cieplnej; przyznaje ponadto, ze takie podejscie
ogranicza straty podczas przesytu i dystrybucji, poprawia odpornos¢ infrastruktury
energetycznej, a jednoczesnie stwarza lokalnym MSP mozliwosci w zakresie
dziatalnosci gospodarczej;

podkresla komplementarno$¢ migdzy przepisami dotyczacymi ekoprojektu 1
etykietowania energetycznego a dyrektywami w sprawie efektywnosci energetycznej i
w sprawie wydajnosci energetycznej budynkow w zakresie ograniczania zuzycia energii
w zwigzku z ogrzewaniem i chtodzeniem; uwaza, ze urzadzenia AGD (pralki, zmywarki
itp.) powinny by¢ jak najbardziej energooszczedne i1 zaprojektowane tak, by mogty
wykorzystywac ciepla wodg uzytkowa dostgpna sieciowo w miejscu ich zainstalowania;
w zwigzku z tym uwaza, ze wymogi dotyczace ekoprojektu i strategie polityczne
dotyczace etykietowania energetycznego powinny by¢ regularnie poddawane rewizji i
poprawiane w celu osiggnigcia dodatkowych oszczgdnosci energii i wspierania
konkurencyjnosci za pomocg bardziej innowacyjnych produktow i obnizonych kosztéw
energll;

przypomina, ze ogrzewanie i chtodzenie maja najwickszy udziat w zapotrzebowaniu na
energie w UE; podkresla, ze w przechodzeniu na niskoemisyjne i bezpieczne dostawy
energii dla sektora cieptowniczego i chlodniczego wazne jest respektowanie zasady
neutralnos$ci technologicznej miedzy dostepnymi obecnie odnawialnymi Zrédtami
energii a zachetami rynkowymi i panstwowymi;

podkresla potrzebe wprowadzenia korzystnych ram dla najemcow i1 osob mieszkajacych
w budynkach wielopigtrowych, aby im réwniez umozliwi¢ osigganie korzysci dzigki
wlasnej produkcji energii 1 uzytkowania systemow ogrzewania i chtodzenia z
wykorzystaniem energii z odnawialnych Zrédet oraz stosowanie $srodkow z zakresu
efektywnosci energetycznej, co pozwoli rozwigzaé problem sprzecznych interesow, a w
niektorych przypadkach wptynie na przepisy dotyczace zasad najmu;

podkresla zasadnicza role technologii wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, w
tym stosowanie zrOwnowazonej biomasy, energii aerotermalnej, energii geotermalnej 1
stonecznej, a takze kolektorow fotowoltaicznych w potaczeniu z bateriami
elektrycznymi w celu ogrzania wody oraz zapewnienia ogrzewania i chtodzenia w
budynkach, w potaczeniu z magazynami ciepta wykorzystywanego uzytkowo dla
dobowego lub sezonowego zbilansowania; apeluje do panstw cztonkowskich o
stworzenie odpowiednich zachet w celu promowania 1 wykorzystywania takich
technologii; wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia obecnej dyrektywy w
sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, w tym wymogow dotyczacych budynkow o niemal zerowym
zuzyciu energii 1 dtugoterminowych strategii w zakresie termomodernizacji, przy
uwzglednieniu potrzeby pobudzenia odpowiednich inwestycji w modernizacj¢ zasobow
budowlanych; wzywa Komisj¢ do przedstawienia ogdlnounijnej wizji zasobow
budowlanych o niemal zerowym zuzyciu energii do 2050 r.;

uwaza, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym w UE w znacznej
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mierze dotyczg bezpieczenstwa dostaw ciepta; jest rowniez przekonany o kluczowym
znaczeniu dywersyfikacji zrodet ciepta 1 apeluje do Komisji o wykorzystanie sposobéw
na dalsze wspieranie i przyspieszenie wdrazania w wigkszym zakresie technologii
odnawialnych zrodet ciepta;

uwaza, Zze mapowanie zasobOw na potrzeby ogrzewania, stosowne rozwigzania
architektoniczne budynkéw, najlepsze praktyki w dziedzinie zarzadzania obiektami, a
takze wlasciwe zasady urbanistyczne projektowania catych osiedli mieszkalnych i
powierzchni handlowych, wiacznie z miejskimi rozwigzaniami sieciowymi, takimi jak
systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia, powinny stanowi¢ podstawe dla
energooszczednego 1 niskoemisyjnego budownictwa w réznych strefach klimatycznych
Europy; podkresla, ze odpowiednio zaizolowane budynki majg wysoka zdolno$¢
magazynowania ciepla, co przektada si¢ na znaczne oszczednos$ci zuzycia energii na
potrzeby ogrzewania i chtodzenia;

podkresla, ze zapotrzebowanie na energie w sektorze budowlanym stanowi ok. 40 %
zuzycia energii w UE oraz jedng trzecig zuzycia gazu ziemnego i mogloby zosta¢
obnizone maksymalnie o trzy czwarte, gdyby modernizacja budynkow zostata
przyspieszona; podkresla, ze 85 % tego zuzycia energii wykorzystywane jest do
ogrzewania i zaopatrzenia gospodarstw domowych w ciepta wodg oraz ze w zwiazku z
tym modernizacja starych i niewydajnych systemow grzewczych, wigksze
wykorzystanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, lepsze wykorzystanie
»ciepta odpadowego” poprzez wysokowydajne systemy lokalnego ogrzewania oraz
gruntowna modernizacja budynkow z zastosowaniem ulepszonej izolacji cieplnej to
nadal kluczowe dziatania umozliwiajace bezpieczniejsze i bardziej zréwnowazone
podejscie do dostaw ciepta; zaleca dalszg poprawe¢ norm efektywnosci energetycznej
budynkéw z uwzglednieniem innowacji technicznych oraz przez zach¢canie do ich
wprowadzania, zwlaszcza w odniesieniu do zapewnienia jednorodnosci izolacji; zaleca
ponadto dalsze wspieranie budowania budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii;

zachgca panstwa cztonkowskie do opracowania dtugofalowych strategii w obszarze
ogrzewania 1 chtodzenia na podstawie zintegrowanego podejscia, zharmonizowanego
mapowania i oceny na podstawie art. 14 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej; podkresla, ze w strategii nalezy okresli¢ priorytetowe obszary
interwencji 1 umozliwi¢ zoptymalizowane planowanie energetyki miejskiej; apeluje do
Komisji o wspieranie panstw cztonkowskich w wykonaniu tego zadania poprzez
opracowanie ogolnych wytycznych na potrzeby krajowych strategii w zakresie
ogrzewania i chtodzenia;

zwraca uwagg na efekt ekonomiczny renowacji i ocieplania budynkow, ktére czgsto
prowadzg do zmniejszenia kosztow ogrzewania i chtodzenia 0 50 %, 1 wzywa Komisje,
by zapewnita odpowiednie wspoHinansowanie inicjatyw majacych na celu renowacje
budynkow uzytecznosci publicznej oraz budynkow wielomieszkaniowych
charakteryzujacych si¢ niskg efektywnos$cia energetyczng;

pochwala zamiar opracowania przez Komisje zestawu srodkow utatwiajgcych
renowacj¢ budynkow wielomieszkaniowych; uwaza, ze nalezy opracowac
zharmonizowany 1 kompleksowy zestaw §rodkow rowniez na potrzeby planowania
energetycznego na obszarach miejskich, aby umozliwi¢ mapowanie lokalnego
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potencjatu w zakresie ogrzewania i chlodzenia, przeprowadzanie zoptymalizowanej i
zintegrowanej renowacji budynkow oraz rozwoj infrastruktury grzewczej i chtodniczej;

18. podkresla znaczenie opracowania programow UE zachecajacych do dodatkowego
energooszczednego wyposazenia budynkéw publicznych, domow mieszkalnych 1
budynkoéw socjalnych, a takze do budowy nowych ekologicznych budynkéw, ktére
wykraczajg poza minimalne wymogi prawne;

19. zwraca uwagg na lokalny charakter i potencjal systemow ogrzewania i chtodzenia;
zwraca si¢ do wiladz lokalnych i regionalnych o utatwianie dalszej termomodernizacji
poprzez renowacj¢ istniejacych budynkéw publicznych, handlowych i mieszkalnych o
niskiej efektywnosci energetycznej; podkresla znaczenie takich ruchow jak
Porozumienie Burmistrzow, ktore umozliwiajag wymian¢ wiedzy i najlepszych praktyk;

20. podkresla potrzebe opracowania ogolnoeuropejskiej mapy lokalnych potencjatow
grzewczych i chtodniczych, dzigki czemu miasta uzyskaja mozliwo$¢ lepszej
identyfikacji dostepnych lokalnie zasobow, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
niezaleznosci energetycznej UE, stymulacji wzrostu 1 konkurencyjnosci poprzez
tworzenie lokalnych miejsc pracy bez mozliwosci zlecania na zewnatrz i zapewnienia
konsumentom dostepu do czystej energii po przystepnych cenach;

21. zwraca si¢ do wtadz lokalnych, by oszacowaty istniejgcy potencjat grzania i chtodzenia
oraz przyszte potrzeby w tym zakresie na podleglym sobie terenie, z uwzglednieniem
potencjatu lokalnie dostepnych odnawialnych zrodet energii, energii cieplnej z
kogeneracji oraz wielko$ci strumieni ciepta sieciowego;

22. uwaza, ze dla gospodarstw domowych potozonych poza strefami systemow centralnego
ogrzewania i chtodzenia nalezy stworzy¢ atrakcyjny system finansowania promujacy
nowe technologie do ogrzewania gospodarstw domowych wykorzystujace odnawialne
zrodta energii;

23. apeluje do witadz lokalnych o zajgcie si¢ konkretnymi problemami budynkow na
obszarach wiejskich, ktore zazwyczaj sg starsze, mniej efektywne energetycznie,
bardziej szkodliwe dla zdrowia i zapewniaja mniejszy komfort cieplny;

24. uwaza, ze efektywno$¢ energetyczna jest tym wyzsza, im krotszy jest fancuch konwers;ji
energii pierwotnej w inne jej formy stuzace generacji ciepta uzytkowego, oraz — majac
na uwadze zréznicowane warunki klimatyczne i inne w Unii — wzywa Komisjg, by
promowatla neutralne pod wzgledem technologicznym instrumenty umozliwiajace
kazdej gminie rozwoj oplacalnych rozwigzan w celu zmniejszenia intensywnosci emisji
sektora cieptowniczego i1 chlodniczego;

25. zauwaza, ze cho¢ unijne ramy regulacyjne stuzg podkreslaniu szeroko zakrojonych
celow, kluczowe znaczenie maja rzeczywiste postgpy na drodze do
zrewolucjonizowania ogrzewania i chtodzenia w ramach szerszej przebudowy systemu
energetycznego;

26. podkresla, ze narzedzia i zdolnosci polityczne UE nie sg jeszcze wystarczajaco

rozwinigte, aby przeprowadzi¢ transformacje sektora cieptowniczego i chtodniczego,
zmaksymalizowa¢ wykorzystanie potencjatu lub wdrozy¢ rozwigzania stuzace
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zmniejszaniu zapotrzebowania i dekarbonizacji na wymagang skalg i w wymaganym
tempie;

podkresla znaczenie sieci lokalnego ogrzewania, ktére stanowig alternatywe dla
powodujacych wieksze zanieczyszczenie indywidualnych systemow ogrzewania, majac
na uwadze fakt, ze jest to szczegolnie efektywny i oszczedny sposob na dostarczanie
zrOwnowazonego ogrzewania i chtodzenia, integracj¢ odnawialnych zrédet energii,
odzyskiwanego ogrzewania i chtodzenia oraz magazynowanie nadwyzki energii
elektrycznej w czasie nizszego zuzycia, co umozliwia elastycznos$¢ sieci; podkresla
potrzebg integracji wigkszego udziatu odnawialnych zroédet energii przy uwzglednieniu,
ze ponad 20 % energii wykorzystywanej do lokalnego ogrzewania i chtodzenia
pochodzi ze zroédet odnawialnych, zgodnie z art. 14 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktory naktada obowigzek przeprowadzenia kompleksowych ocen
potencjatu efektywnego lokalnego ogrzewania i chtodzenia; apeluje o modernizacje i
rozbudowe istniejacych systemow lokalnego ogrzewania w celu przejscia na
wysokowydajne alternatywne odnawialne zrodta energii; zachgca panstwa
cztonkowskie do wdrozenia mechanizméw fiskalnych i finansowych w celu zachecenia
do rozwoju i stosowania systemow lokalnego ogrzewania i chtodzenia, a takze do
zniesienia barier regulacyjnych;

zwraca si¢ do Komisji o dokonanie doglebnej oceny przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie kompleksowych ocen potencjatu wykorzystania kogeneracji i systemow
lokalnego ogrzewania zgodnie z art. 14 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, tak aby plany te odzwierciedlaty rzeczywisty potencjat ekonomiczny
tych rozwigzan oraz zapewniaty solidng podstawe dla polityki zgodnej z celami UE;

stwierdza, ze w aglomeracjach o zwartej zabudowie nalezy bezwzglednie stopniowo
zastgpowacé nieefektywne i nicodpowiednie systemy indywidualnego lub lokalnego
ogrzewania/chlodzenia efektywnymi systemami lokalnego ogrzewania/chtodzenia lub
modernizowac je przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych technologii ogrzewania 1
chtodzenia w celu przejscia na wysokowydajne systemy lokalnej kogeneracji i
alternatywne odnawialne Zrodta energii;

zwraca si¢ do Komisji, by w ramach inicjatyw dotyczacych dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrodet energii oraz strukturyzacji rynku przedstawita propozycje, ktore
przyczynig si¢ do powstania efektywniejszego i bardziej elastycznego systemu
energetycznego dzieki dalszej integracji systemow elektrycznych, cieptowniczych 1
chlodniczych;

apeluje do Komisji o ustanowienie wspolnych ram europejskich promujgcych wtasng
produkcje¢ energii i zapewniajacych jej bezpieczenstwo prawne, szczegdlnie poprzez
zachecanie 1 wspieranie spotdzielni sgsiedzkich, ktore wykorzystujg zrodta odnawialne;

wzywa do opracowania na szczeblu krajowym wskaznika poboru energii grzewczej i
chtodniczej dla budynkow;

wzywa do przyjecia strategicznego podejscia w celu zmniejszenia emisji CO2 w ramach
przemystowych systemow grzewczych i chtodniczych przez poprawe efektywnosci
procesow, zastepowanie paliw kopalnych Zrodlami zrownowazonymi, oraz integracje
miedzybranzowa w ramach danego srodowiska energii cieplnej;
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podkresla ogromny potencjat skupienia przeptywow energii i zasobow w celu
zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej, zwtaszcza w konteks$cie przemystowym, gdzie
zgodnie z systemem kaskadowym nadwyzki energii cieplnej lub chtodniczej z jednego
procesu moga by¢ ponownie wykorzystywane w ramach innego procesu wymagajacego
mniej skrajnych temperatur oraz — tam gdzie jest to mozliwe — do ogrzewania i
chtodzenia budynkow za posrednictwem systemow lokalnego ogrzewania,;

zauwaza, ze przestarzale cieptownie o niskiej efektywnosci energetycznej nalezy pilnie
zastepowac najlepszymi dostepnymi rozwigzaniami alternatywnymi pozostajacymi w
pelnej zgodnosci z przyjetymi przez UE celami energetyczno-klimatycznymi, takimi jak
bardziej przyjazne dla srodowiska elektrownie kogeneracyjne wykorzystujace
zrdbwnowazone paliwa zgodnie z kryteriami zroOwnowazonego rozwoju dotyczacymi
biomasy;

zauwaza, ze sektor cieptowniczy i chtodniczy ma bardzo lokalny charakter ze wzgledu
na fakt, ze dostepnos$¢ i infrastruktura, jak rowniez samo zapotrzebowanie na energi¢
cieplna, zaleza przede wszystkim od uwarunkowan lokalnych;

zgadza si¢ z Komisja, ze — jak stwierdzono w strategii w zakresie ogrzewania i
chlodzenia — potencjat ekonomiczny kogeneracji nie zostal wykorzystany, i1 apeluje do
Komisji oraz panstw cztonkowskich o dalsze promowanie wysokosprawnej kogeneracji
i systemoOw lokalnego ogrzewania, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie stanu
unii energetycznej ((2015)0572);

uwaza, ze konieczne jest przyjecie systemowego podejscia do kwestii chlodzenia, w
tym w konteks$cie srodowiska zbudowanego 1 innych dziatan, takich jak chlodzenie
tadunkoéw w transporcie;

wyraza poglad, ze w umiarkowane;j strefie klimatycznej Europy duze znaczenie moga
uzyskiwa¢ pod pewnymi warunkami rewersyjne systemy grzania i chtodzenia oparte na
efektywnych pompach cieplnych z uwagi na ich elastycznos$¢; podkresla, ze hybrydowe
systemy grzewcze, ktore dostarczajg ciepto z co najmniej dwoch zrodel energii, moga
przyczyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia technologii odnawialnych Zrodet ciepta, zwtaszcza
w istniejgcych budynkach, gdzie mozna je wprowadzi¢ bez potrzeby istotnej
przebudowy; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opracowanie —w
odniesieniu do pomp cieplnych — odpowiednio zorientowanych metod obliczeniowych
oraz do promowania rozpowszechniania najlepszych praktyk w zakresie mechanizmow
wsparcia, tak aby wspiera¢ wydajne, zrbwnowazone i niskoemisyjne rozwigzania w
zakresie r6znego rodzaju potrzeb termalnych;

zacheca Komisje, aby $ci§le monitorowata zgodnos¢ z prawodawstwem UE w
odniesieniu do fluorowanych gazow cieplarnianych w celu zmniejszenia emisji tego
rodzaju gazéw do atmosfery; zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnita, ze stosowanie
alternatywnych czynnikoéw chlodniczych jest bezpieczne, oplacalne i zgodne z innymi
celami przyjetymi przez UE w obszarach ochrony srodowiska, zmiany klimatu 1
efektywnosci energetycznej;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zbada¢ mozliwo$¢é wykorzystania ciepta wod
geotermalnych, energii odzyskanej bezposrednio z proceséw przemystowych oraz
innych Zrddet ciepta o nizszej temperaturze, takich jak ciepto zawarte w kopalnianych
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wodach gtebinowych do celow ogrzewania (chtodzenia), ktére umozliwityby, z pomoca
duzych pomp ciepta, ogrzewanie catych miast przy wykorzystaniu istniejacych i
nowych sieci systemow lokalnego ogrzewania, a nie tylko pojedynczych obiektéw
budowlanych, o ile odpowiednia infrastruktura systemu lokalnego ogrzewania jest
dostepna lub bedzie rozwijana,;

podkresla role technologii pozwalajacych na zmniejszenie zardwno zapotrzebowania na
energie cieplna, jak i emisji gazoéw cieplarnianych, takich jak wykorzystanie energii
geotermalnej o niskiej entalpii, systemow lokalnego ogrzewania/chtodzenia opartych na
odnawialnych zrodtach energii, matych troj- lub kogeneracyjnych elektrowni
spalajacych gaz ziemny lub biometan, lub ich kombinacji;

uwaza, ze magazyny ciepta podgrzewane elektrycznie oporowo w godzinach nocnych w
okresie pozaszczytowego zapotrzebowania na energie (np. przez magazynowanie
energii w postaci ciepta), ktore poprawiaja w ten sposob jakos¢ dostaw energii
elektrycznej przez tatwiejsza integracj¢ zmiennych zrddet odnawialnych, moga
odgrywac bardzo wazng rolg w ogrzewnictwie, przyczyniajac si¢ do zrbwnowazenia
sieci oraz obnizenia poziomo6w produkcji, importu i cen energii;

jest zdania, ze znacznie wigksza rolg niz dotychczas w ogrzewnictwie i chlodnictwie
powinno odegra¢ ciepto i zimno odpadowe uzyskane w ramach procesow
przemystowych oraz w kogeneracji, podczas produkcji energii elektrycznej w
elektrowniach konwencjonalnych, odzyskiwane z dobrze zaizolowanych budynkéw
mieszkalnych metodami rekuperacyjnymi oraz z mikrogeneracji; podkresla, ze nalezy
uzna¢ wykorzystanie przemystowego ciepta i zimna odpadowego oraz propagowac je w
ramach badan naukowych, poniewaz sanowi ono doskonatg szanse dla inwestycji i
innowacji; podkresla, ze obiekty przemystowe 1 znajdujace si¢ w ich otoczeniu budynki
mieszkalne lub ustugowe nalezy zacheca¢ do wspodtpracy i wspodtdzielenia wytwarzanej
energii 1 zapotrzebowania na nig;

podkresla, ze finansowanie ze Srodkow publicznych badz publiczna wiasnos¢
infrastruktury systemu lokalnego ogrzewania nie powinny przyczynia¢ si¢ do
poglebiania kosztownej blokady technologicznej zwigzanej z infrastruktura
wysokoemisyjng; zwraca si¢ do wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych o ponowne
przeanalizowanie wsparcia udzielanego ze srodkéw publicznych dla infrastruktury
systemow lokalnego ogrzewania w §wietle celu UE, jakim jest osiggniecie do roku 2050
80-95 % redukcji gazow cieplarnianych w stosunku do pozioméw z 1990 r. oraz
systematycznego przeksztalcenia gospodarki energetycznej;

uwaza, ze potaczenie produkcji, konsumpcji 1 ponownego wykorzystania zimna
odpadowego moze zapewnic korzysci ekonomiczne i sSrodowiskowe oraz zmniejszy¢
zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng do celdw ogrzewania;

podkresla, ze pozyskiwanie energii z odpadéw bedzie nadal odgrywac istotng rolg w
ogrzewaniu, poniewaz alternatywa jest czesto sktadowanie odpadow i stosowanie paliw
kopalnych, oraz przypomina, Ze istnieje potrzeba zwigkszenia skali recyklingu;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o zastosowanie srodkow prawnych 1
ekonomicznych przyspieszajacych sukcesywne wycofywanie przestarzatych systemow
grzewczych z piecami na paliwa stale o efektywnosci energetycznej ponizej 80 % oraz
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

ich wymiang, w miar¢ mozliwosci, na efektywne i zrbwnowazone systemy
cieptownicze na poziomie lokalnym (takie jak systemy lokalnego ogrzewania) lub
mikrolokalnym (takie jak systemy geotermalne i stoneczne);

podkresla, ze wprowadzenie systemow inteligentnego ogrzewania moze pomoc
konsumentom w lepszym zrozumieniu ich zuzycia energii oraz w modernizacji
nieefektywnych systemoéw grzewczych, sprzyjajac w ten sposdb oszczedzaniu energii;

przypomina Komisji i panstwom cztonkowskim, ze 75 % istniejacych w Europie
zasobow budowlanych jest nieefektywnych energetycznie, a zgodnie z szacunkami 90
% z tych budynkéw bedzie nadal pozostawac¢ w uzyciu do 2050 r.; podkresla w zwigzku
z tym pilng potrzebe ukierunkowania dziatan w odniesieniu do tych budynkow, aby
przeprowadzi¢ ich doglebna renowacje;

zwraca si¢ do Komisji, by w ramach programu ,,Energia z odpadow” sporzadzita plan
majacy na celu promowanie i wykorzystanie potencjalnych korzysci ptynacych ze
zrbwnowazonego wykorzystania odpadéw organicznych do celéw grzania i chtodzenia
w potaczeniu z systemami lokalnego ogrzewania i chtodzenia;

podkresla, ze biogaz stanowi wazne zrownowazone zrodto energii dla systemow
cieplowniczych i chtodniczych oraz ze w zwigzku z tym konieczne jest opracowanie
jasnego celu w zakresie recyklingu organicznego w celu stworzenia zachet dla
inwestycji w zbieranie i przetwarzanie bioodpaddow;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o stopniowe wycofywanie z uzycia na obszarach
miejskich przestarzatych piecow w celu ogrzewania aglomeracji, ktore generuja niska
emisje, tj. emisje do atmosfery organicznych gazow pirolitycznych niepelnego spalania
oraz NOX i sadzy, a takze konwekcyjnie unoszonych popiotdow lotnych, a takze o
promowanie za pomoca zachet stosowania zrownowazonych alternatyw, w tym zrodet
odnawialnych;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan stuzacych stopniowemu
wycofywaniu nieefektywnych energetycznie piecow 1 kottoéw spalajacych olej opatowy
1 wegiel, zasilajacych obecnie ponad potowe¢ zasobéw budowlanych na terenach
wiejskich; jest zdania, ze zaopatrzenie w energie powinno opierac si¢ na zrodtach o
nizszej emisji dwutlenku wegla 1 Zrodtach odnawialnych;

podkresla, ze systemy lokalnego ogrzewania oparte na odnawialnych zrodtach energii
zapobiegaja rozprzestrzenianiu si¢ powodujacych wigksze zanieczyszczenie
indywidualnych systemow ogrzewania, ktore zwigkszaja zanieczyszczenie powietrza na
obszarach mieszkalnych i ktorych kontrolowanie jest znacznie trudniejsze niz
rozpowszechnionych systemow lokalnego ogrzewania; podkresla jednak, ze
infrastruktura i warunki klimatyczne w Unii sg zr6Znicowane oraz ze systemy te czesto
wymagaja modernizacji w celu zwiekszenia ich efektywnosci; apeluje w zwiagzku z tym
0 przeanalizowanie, czy potrzebne jest wsparcie infrastruktury lokalnego ogrzewania
oraz praktyk podatkowych dotyczacych odnawialnych Zrodet energii 1 lokalnego
ogrzewania;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny pilnie zaja¢ si¢ kwestig stopniowego
wycofywania niskotemperaturowych piecow do spalania statych paliw kopalnych 1
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63.

64.

odpaddw organicznych, w ktorych procesom spalania towarzyszy emitowanie do
atmosfery r6znego rodzaju szkodliwych substancji; jest zdania, ze panstwa
cztonkowskie powinny w miare mozliwos$ci zacheca¢ do stopniowego wycofywania
przestarzatych i niewydajnych kominkow na drewno w miastach o gestej zabudowie
oraz wspiera¢ ich wymiang na nowoczesne, efektywne, przyjazne dla srodowiska i
zdrowia alternatywy, podejmujac rownolegle inicjatywy w celu poszerzenia wiedzy na
temat potencjalnych zagrozen dla zdrowia i najlepszych praktyk dotyczacych spalania
drewna;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o wypetienie luki ustawodawcze;j
wynikajacej z przepiséw dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dyrektywy w sprawie
srednich obiektow energetycznego spalania, skutkujacej ucieczka emisji do instalacji
ponizej 1 MW nieobjetych zakresem wspomnianych dyrektyw;

jest zdania, ze zwickszenie potrzeb w zakresie chtodzenia wymaga glebszego
rozwazenia tego zagadnienia, w tym zintegrowanego podejscia do catego tancucha
chlodzenia — od zapotrzebowania na schiadzanie przemystowe z wysokich temperatur
poprzez chtodzenie dla potrzeb gospodarstw domowych az po potrzeby chiodnicze w
przemysle spozywczym;

zauwaza, ze dostgpnos¢ wysokiej jakosci danych stanowi warunek wstepny dla
konsumentow i organdw do podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych
efektywnosci energetycznej i rozwigzan grzewczych; podkresla znaczenie rozszerzenia
zakresu mozliwosci oferowanych przez cyfryzacje na rzecz sektora cieptowniczego i
chlodniczego; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie definicji i metodyki obliczeniowej
dla chtodnictwa wykorzystujacego odnawialne zrédta energii;

uwaza, ze istotng role w zakresie chtodnictwa w procesach przemystowych moga
spetnia¢ wodooszczgdne wymienniki ciepta oddajace ciepto do naturalnych zbiornikéw
wodnych znajdujacych si¢ w poblizu miejsc przechowywania produktéw, w ktorych
temperatura nie przekracza 6 °C w okresie catego roku (swobodne chtodzenie);

uwaza, ze stacjonarne ogniwa paliwowe duzej mocy moga w najblizszej przysztosci
stanowi¢ ekologiczng alternatywe dla paliwa statego, jakim jest wegiel,;

jest zdania, ze przetwarzanie energii elektrycznej w gaz oferuje w przysztosci duzy
potencjatl w zakresie magazynowania, przesylu 1 wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych do celow centralnego i lokalnego wytwarzania energii cieplnej; zauwaza,
ze przetwarzanie energii elektrycznej w gaz stanowi efektywny sposob wykorzystania
energii ze zrédel odnawialnych do wytwarzania energii cieplnej, szczeg6lnie w
aglomeracjach, poniewaz moze korzysta¢ z dostepnej infrastruktury; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wspieranie badan naukowych 1 projektow
pilotazowych dotyczacych przetwarzania energii elektrycznej w gaz;

uwaza, ze strategia Unii Europejskiej dotyczaca innowacyjnych sposobow ogrzewania i
chtodzenia wymaga podjecia intensywnych badan naukowych, bedacych podstawg do
kreowania branz przemystu ekologicznych urzadzen stuzacych temu celowi;

podkresla korzysci ptynace z badan naukowych i1 innowacji technologicznych dla
przemystu europejskiego, ktore zwigkszaja jego przewage konkurencyjng i komercyjna
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66.

67.

68.

69.

70.

rentowno$¢ oraz przyczyniajg si¢ do realizacji celow energetyczno-klimatycznych UE;
w zwigzku z tym podkresla potrzebg rozszerzenia prac badawczych, rozwojowych i
innowacyjnych w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej oraz technologii ogrzewania i
chtodzenia z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych w celu redukcji kosztow,
poprawy wydajnos$ci oraz przyspieszenia wdrazania i integracji w ramach systemow
energetycznych; zwraca si¢ do Komisji o podjecie wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami w przedmiotowym sektorze w celu utrzymania zaktualizowanych
technologicznych plandéw dziatania z zakresu ogrzewania i1 chtodzenia z
wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych oraz koordynacji, monitorowania i
identyfikacji luk w rozwoju tej technologii;

uwaza, ze ze wzgledu na pilng potrzebe uzyskania szybkich i efektywnych rezultatow w
procesie termomodernizacji unijnego sektora cieplnego UE powinna skoncentrowaé
wysitki na badaniach majacych na celu rozwdj najlepszych dostgpnych obecnie
technologii;

jest zdania, ze badania w ramach programu ramowego ,,Horyzont 2020 powinny
uwzglednia¢ opracowywanie zrownowazonych rozwigzan grzewczych i chtodniczych,
technologii waloryzacji ciepta i zimna odpadowego, nowych tworzyw o maksymalnym
przewodnictwie cieplnym (wymienniki ciepta), 0 minimalnym przewodnictwie, tj.
maksymalnym oporze cieplnym (izolacje termiczne) oraz o maksymalnych
wspotczynnikach akumulacji ciepta (magazyny ciepta);

jest zdania, ze w ramach programu ramowego ,,Horyzont 2020” nalezy dokona¢
postepow w badaniach nad zréwnowazonymi i efektywnymi systemami i materiatami
cieplowniczymi i chtodniczymi, w tym rozwigzaniami z zakresu wytwarzania energii ze
zrddet odnawialnych na malg skale 1 jej magazynowania, systemami lokalnego
ogrzewania i chlodzenia, kogeneracjg, materiatami izolacyjnymi, a takze materiatami
innowacyjnymi, na przyktad strukturalnymi szybami okiennymi o duzej przenikalno$ci
dla zewnetrznego (stonecznego) promieniowania krotkofalowego oraz minimalne;j
przenikalnosci dla dtugofalowego promieniowania cieplnego, ktdrego strumien bytby
skierowany na zewnatrz pomieszczen budowlanych;

podkresla znaczenie kompleksowych badan naukowych ukierunkowanych na tworzenie
innowacyjnych rozwigzan technicznych majacych na celu konstruowanie efektywnych
energetycznie i opartych na odnawialnych zrodtach energii urzadzen oraz catych
instalacji grzewczych i chtodzacych;

wzywa do dokonania przegladu istniejacych przepisoéw, ktory koncentrowalby si¢ na
zagwarantowaniu neutralnosci technologicznej i optacalnosci, tak by nie promowac ani
nie dyskredytowa¢ zadnej technologii — na przyktad przy okreslaniu charakterystyki
energetycznej budynku nalezy bra¢ pod uwage energie ze zrédet odnawialnych
produkowang na miejscu, przyktadowo przez panele stoneczne budynkow
mieszkalnych, lub w poblizu budynku, niezaleznie od Zrodta;

podkresla znaczenie potaczenia najbardziej zaawansowanych technologii z
inteligentnym zarzadzaniem energia, np. dzigki automatyce domowej 1 inteligentnym
systemom sterowania ogrzewaniem, zwlaszcza w §rodowisku sieciowym, gdzie
urzadzenia mogg tatwo dostosowac si¢ do warunkow pogodowych 1 sygnatéw
cenowych dotyczacych energii elektrycznej oraz przyczynia¢ si¢ do ustabilizowania
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sieci dzigki przesunigciu zapotrzebowania; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie lepszej
integracji inteligentnych technologii w ramach odpowiednich inicjatyw unii
energetycznej w celu umozliwienia rzeczywistej tacznosci pomigdzy inteligentnymi
urzgdzeniami, sieciami domowymi i inteligentnymi budynkami w inteligentnych
sieciach; jest zdania, ze nalezy promowac takie rozwigzania podczas modernizacji
istniejgcych budynkéw, poniewaz pomagaja one konsumentom w lepszym zrozumieniu
wlasnych wzorcow konsumpcji i odpowiednim dostosowaniu dziatania swych
systemoOw ogrzewania;

71. podkresla, ze sektor budowlany ma wysoki potencjal ograniczenia zapotrzebowania na
energi¢ 1 ograniczenia emisji COz; podkresla, ze potrzebne sg dalsze wysitki w celu
zwigkszenia tempa termomodernizacji budynkéw; zwraca uwage, ze osiggnigcie tego
celu wymaga atrakcyjnych zachet finansowych, dostepnosci wysoko
wykwalifikowanych ekspertéw na réznych szczeblach, a takze wymiany i promowania
najlepszych praktyk;

72. zwraca si¢ do Komisji, aby wskazata i usuneta wciaz istniejace bariery dla srodkow
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng, zwlaszcza w zakresie remontow
gospodarstw domowych, i rozwineta rzeczywisty rynek w obszarze efektywnosci
energetycznej w celu umozliwienia transferu najlepszych praktyk i zapewnienia
dostepnosci produktow i rozwigzan w catej UE z myslg o zbudowaniu prawdziwie
jednolitego rynku produktow i ushug z zakresu efektywnos$ci energetycznej; podkresla
potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego zwigzany nie
tylko z pierwszym wprowadzeniem tego rodzaju produktéw i ustug na rynek, lecz
rowniez z ciagla konserwacja i codzienng eksploatacja zintegrowanych systemow
energetycznych obejmujacych ogrzewanie i chtodzenie;

73. uwaza, ze sektor potrzebuje jasnych sygnatéw od decydentow politycznych, aby
przeprowadzi¢ niezbedne inwestycje stuzace osiggnigciu unijnych celow
energetycznych; podkresla potrzebeg przyjecia ambitnych, wigzacych celow 1 ram
prawnych wspierajacych innowacyjno$¢ bez tworzenia niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych w celu upowszechniania optacalnych i ekologicznie
zrownowazonych rozwigzan grzewczych i chtodniczych;

74. jest zdania, ze inwestycje w efektywno$¢ energetyczng budynkdéw powinny iS¢ w parze
z inwestycjami w technologie ogrzewania i chlodzenia z wykorzystaniem energii ze
zrodet odnawialnych; uznaje synergie wystepujace pomiedzy efektywnoscia
energetyczng budynkéw a technologiami ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem
energii ze zrodet odnawialnych za istotng szans¢ w kontekscie przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna; z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane na
poziomie krajowym w celu zwiekszenia liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energil;

75. zaleca opracowanie dla budynkéw stanowigcych zabytki architektoniczne
indywidualnych systemow termomodernizacyjnych z uwzglednieniem inwestycji w
ramach zewnetrznych Scian budynku potagczonych z optymalizacjg systemow
sterowania i1 automatyki oraz zapewnieniem efektywnos$ci ogrzewania i chtodzenia,
przy jednoczesnej dbatosci o nienaruszenie ich unikalnego stylu architektonicznego;

76. stwierdza, ze rozwigzania architektoniczne inteligentnych budynkéw powinny w sposob
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77.

78.

79.

80.

holistyczny zapewnia¢ komfort cieplny (chlodzenia) poprzez ksztalt i mas¢ budynkéow,
adaptacje¢ przestrzeni oraz regulacje¢ takich parametrow, jak wskaznik naswietlenia
dziennego, intensywnos$¢ wentylacji i rekuperacji, przy zarazem niskich kosztach
eksploataciji;

podkresla znaczenie znormalizowanych audytéw termoenergetycznych oraz
oplacalnos$ci rozwigzywania problemow z wykorzystaniem izolacji przemystowej w
celu oszczedzania energii i zmniejszenia emisji; zwraca uwagg, ze koszty energetyczne
w przemysle moga by¢ dalej obnizane dzigki inwestycjom w istniejace i sprawdzone
zrbwnowazone technologie;

podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowig wazne
narzedzie w procesie modernizacji systemu energetycznego; jest zdania, ze
dotychczasowe limity srodkow z funduszu rozwoju regionalnego (EFRR) dla priorytetu
przej$cia na gospodarke niskoemisyjng okazaty si¢ nieskuteczne; uwaza, ze w okresie
programowania po roku 2020 budzet przeznaczony na realizacj¢ tego priorytetu
powinien zosta¢ zwigkszony;

podkresla znaczenie zapewnienia dostepu do finansowania, zardwno w krotkim, jak i w
dlugim terminie, dla inwestycji w projekty o réznych rozmiarach zwigzane z
modernizacjg sektora cieptowniczego i chlodniczego, w tym dla lokalnego ogrzewania i
chlodzenia, modernizacji odpowiedniej infrastruktury sieciowej, modernizacji
systemow grzewczych, w tym przejscia na zrddta odnawialne, a takze zwigkszenia
tempa renowacji budynkéw; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o opracowanie
solidnego, innowacyjnego 1 dlugoterminowego mechanizmu finansowego; podkresla
role, jakg mogg odgrywac¢ Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) i inne stosowne fundusze europejskie, takie jak srodki udostgpniane przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub za posrednictwem systemu handlu emisjami
(ETS), pod wzgledem wsparcia finansowego i1 technicznego, gwarantujac, ze projekty
sg atrakcyjne dla inwestoréw ze wzgledu na stabilne warunki regulacyjne, zwlaszcza
poprzez ograniczenie do minimum biurokracji 1 uwzglednienie stosownego procesu
sktadania wnioskow oraz ich zatwierdzania; zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie
biezacych rezerw przeznaczonych na ogrzewanie i chtodzenie w okresie
programowania po roku 2020 w ramach wszystkich dostepnych funduszy europejskich,
a takze o zniesienie barier, ktore utrudniajg wladzom lokalnym przeznaczenie
uzytecznych zasobow na potrzeby renowacji budynkow publicznych; popiera
inicjatywe dotyczaca inteligentnego finansowania inteligentnych budynkow, ktora
promuje wieksze wykorzystanie srodkow z obszaru efektywnos$ci energetycznej w
potaczeniu z odnawialnymi Zrodtami energii w sektorze budownictwa; uwaza, ze
modernizacja i termoizolacja budynkow powinna mie¢ pierwszenstwo przed innymi
dziataniami pod wzgledem dostepu do finansowania z uwagi na jej ogromny potencjat
tworzenia nowych miejsc pracy;

ponownie podkresla potrzebg wykorzystania funduszy strukturalnych w wigkszym
zakresie do modernizacji budynkow i systemow konstrukcyjnych, szczegolnie za
posrednictwem pozyczek preferencyjnych dla wtascicieli prywatnych budynkéw, co
utatwitoby podejmowanie szybszych decyzji dotyczacych koniecznej modernizacji
istniejacych budynkow, zwtaszcza w stabiej rozwinietych regionach UE;
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podkresla, ze w celu stymulacji zmian w sektorze cieptowniczym i chlodniczym
Komisja powinna w petni wykorzysta¢ ,,warunki wstepne” przewidziane w art. 19
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz zapewni¢ odpowiednig transpozycje i wdrozenie
istniejgcego prawodawstwa UE 1 stosownych dziatan z zakresu ogrzewania i
chtodzenia;

uwaza, ze wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla efektywnych technologii
koniecznych w procesie dekarbonizacji sektora cieptowniczego i chtodniczego,
zwlaszcza w postaci rozwigzan wspolnotowych, powinny uwzglednia¢ potrzebe
odpowiedniej pomocy publicznej;

uwaza, ze inicjatywy takie jak mechanizm europejskiego wsparcia energetyki na
poziomie lokalnym (ELENA), inteligentne miasta i spotecznosci, a takze nowe
zintegrowane Porozumienie Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii moga by¢
wsparciem dla podmiotdéw dziatajacych na szczeblu lokalnym i regionalnym na rzecz
modernizacji energetycznej budynkow;

zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, by budzet UE byl wykorzystywany zgodnie z
przyjetymi celami w zakresie dekarbonizacji 1 efektywnos$ci energetycznej;

wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia ukierunkowanych dziatan w celu stworzenia
silnych zachet dla poprawy efektywnos$ci energetycznej 1 szerszego stosowania
wsparcia energii ze zrodel odnawialnych przez gospodarstwa domowe o niskich
dochodach i znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia
znacznie wigkszej czesci funduszy UE na programy poprawy efektywnosci
energetycznej i programy dotyczace wsparcia energii ze zrodet odnawialnych w
gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i dotknigtych
ubostwem energetycznym oraz do udzielenia panstwom cztonkowskim wskazowek z
zakresu konkretnych srodkow przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu;

uwaza, ze nalezy zapewni¢ obywatelom lepszy dostep do informacji na temat zuzycia
energii przez ich gospodarstwa domowe, mozliwych oszczgdnos$ci energii oraz korzysci
ptynacych z opartych na odnawialnych Zrédlach energii modernizacji ich systemow
ogrzewania, w tym na temat mozliwos$ci produkcji i konsumpcji wyprodukowanej przez
siebie energii grzewczej 1 chtodniczej ze Zrodet odnawialnych;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie musza zadbac¢ o to — miedzy innymi w drodze
kampanii informacyjnych, z wykorzystaniem punktéw kompleksowej obstugi,
wspolnych zakupow (umozliwiajacych konsumentom sktadanie si¢ w celu
dokonywania zakupdw po obnizonych cenach) i grupowania poszczegolnych projektow
(taczacego szereg niewielkich projektow w wieksza grupe w celu znalezienia lepszych
warunkow inwestycji) — by konsumenci uzyskali petng wiedze o technicznych i
ekonomicznych walorach bardziej zrownowazonych systemow ogrzewania i chtodzenia
oraz mozliwos$ciach poprawy efektywnosci energetycznej, a takze dostepu do nich, tak
aby umozliwi¢ im najbardziej optymalny wybor zgodnie z ich osobistymi warunkami, a
takze czerpanie korzysci ekonomicznych, zdrowotnych 1 zwigzanych z jakoscia zycia
wynikajacych z dostgpnosci lepszych rozwigzan; zauwaza, ze gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w oddalonych i odizolowanych lokalizacjach moga wymagac szczeg6lnej
uwagi 1 unikalnych rozwigzan; podkresla potencjal ,,prosumentow” w tworzeniu
systemoOw energetycznych zapewniajacych ogrzewanie i chlodzenie z wykorzystaniem
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95.

odnawialnych zrédet energii; podkresla znaczenie ustawicznego ksztatcenia, szkolenia,
certyfikacji 1 nadzorowania instalatoréw i architektow ze wzgledu na fakt, iz stanowig
oni pierwszy punkt kontaktowy dla konsumentow indywidualnych;

za konieczne uwaza ciagte szkolenie fachowcoOw oceniajacych stan termiczny
budynkow oraz efektywnos¢ sposobu ich ogrzewania (chlodzenia); uwaza, ze niezbedne
stajg si¢ optymalnie rozlokowane w terenie grupy serwisowe dostepne dla koncowych
uzytkownikow;

podkresla znaczenie pozostawienia konsumentom wolnego wyboru réznego rodzaju
wysokosprawnych technologii grzewczych wykorzystujacych energie ze zrodet
odnawialnych, ktore sg najlepiej dostosowane do ich osobistych potrzeb;

podkresla, ze z tego wzgledu niezbedne jest umozliwienie konsumentom — poprzez
informowanie i zachecanie — przyspieszenia procesu modernizacji ich starych i
niewydajnych systemow grzewczych, aby osiaggna¢ wysokie zyski w zakresie
efektywnosci energetycznej dzigki zastosowaniu dostepnych technologii, w tym
systemow grzewczych wykorzystujacych energi¢ ze zrodel odnawialnych; wskazuje na
brak wiedzy konsumentow na temat czesto niskiej wydajnosci stosowanych przez nich
systemow cieplowniczych; apeluje do Komisji o przedstawienie propozycji w celu
podniesienia wiedzy na temat istniejacych systemow ogrzewania i chtodzenia oraz
zwigkszenia tempa ich modernizacji w ramach najblizszego przegladu dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw; ponadto apeluje o rozwazenie
wprowadzenia systemu etykietowania energetycznego na zainstalowanych urzadzeniach
grzewczych;

podkresla aktywna role, jaka moga odgrywac konsumenci w tworzeniu
zrbwnowazonego europejskiego systemu cieptowniczego i chtodniczego; jest zdania, ze
nowe rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego, zgodnie z ktorym skale
nowych oznaczen okreslane sg perspektywicznie i pozwalaja na podkreslenie roznic
miedzy produktami pod wzgledem efektywnosci energetycznej, moze faktycznie pomoc
konsumentom dokonywaé wyborow przy uwzglednieniu kwestii oszczgdno$ci
energetycznych oraz obnizy¢ optacane przez nich rachunki;

nalega, aby Komisja i panstwa cztonkowskie opracowaly konkretne strategie w celu
rozwigzania stale poglebiajacego si¢ problemu ubdstwa energetycznego, aby wspomoc
wszystkich konsumentow, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
celu poprawy warunkow ich mieszkania oraz warunkoéw grzewczych i1 chlodniczych, tak
indywidualnie jak 1 zbiorowo, bez wzgledu na to, czy sg wlascicielami doméw czy ich
lokatorami;

podkresla potrzebe osiggania wysokiego poziomu niezalezno$ci energetycznej poprzez
priorytetowe wykorzystywanie surowcow lokalnych;

wzywa do wykorzystywania ciepta odpadowego z istniejacych zaktadow
przemystowych do celow ogrzewania budynkéw mieszkalnych;

uwaza, ze podstawa walki z ubostwem energetycznym jest obnizka catkowitego kosztu
energii cieplnej dla indywidualnych gospodarstw domowych poprzez znaczacy wzrost
efektywnosci energetycznej, okreslanej na trzech podstawowych etapach jej
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uzytkowania: podczas konwersji energii pierwotnej w energi¢ uzyteczng, podczas
dalszego jej transportu, a w szczego6lnosci podczas koncowego uzytkowania; apeluje do
panstw cztonkowskich o nadanie rzeczywistego priorytetu dziataniom z zakresu
efektywnosci energetycznej i przejsciu na ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem
energii ze zrédel odnawialnych;

uwaza, ze wazne jest zadbanie o to, by czes$¢ funduszy na efektywnos$¢ energetyczng
zostala przeznaczona na usprawnienia stuzace gospodarstwom domowym dotknigtym
ubostwem energetycznym lub osobom mieszkajgcym na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, przyktadowo przez wsparcie ich inwestycji w bardziej
efektywne energetycznie urzadzenia grzewcze lub chtodzace;

uwaza, ze w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ krajowe plany renowacji budynkow, stuzace
zapewnieniu ich efektywnos$ci energetycznej, oferujac w szczego6lnosci zachety do
renowacji budynkoéw bedacych wlasnoscig osob fizycznych, przy czym plany te
powinny réwniez obejmowac szczego6lne dziatania skierowane do stabszych grup
spotecznych w celu zwalczania ubdstwa energetycznego;

apeluje do Komisji o opracowanie w ramach wdrazania dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej szkolen dla operatorow dotyczacych realizacji audytow i
planowania §rodkow z zakresu efektywnosci energetycznej oraz o utatwianie tych
dziatan osobom fizycznym, szczeg6lnie stabszym grupom spotecznym;

podkresla, ze cho¢ w znacznym odsetku budynkéw europejskich dochodzi do
marnotrawstwa energii ze wzgledu na niska jako$¢ izolacji oraz stare i niewydajne
systemy cieplownicze, to ubdstwo energetyczne dotyka prawie 11 % ludnosci UE;

majac na uwadze ryzyko wystapienia w przysztosci kryzysow w dostawach gazu,
apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich 1 wtadz lokalnych o pelne uwzglednienie
przy wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknigtym produkcji biogazu z przetwarzania
obornika;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania Komisji zalecen i propozycji
zawartych w niniejszym projekcie.
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UZASADNIENIE

Problematyka grzania i chtodzenia w odmiennym stopniu dotyczy poszczegodlnych krajow
cztonkowskich. Zroznicowane sg wigc hierarchie istotnosci poszczegolnych dziatan w tych
krajach. I tak nalezy podkresli¢, ze najwigksze rezerwy efektywnosciowe w przypadku
nowych krajow, ktore przystgpity do UE po 2004 r., tkwig w termomodernizacji budynkow,
jako najprostszym sposobie bardziej efektywnego wykorzystania energii oraz powaznego
ograniczenia emisji COa.

Znacznego zwigkszenia wymagaja srodki finansowe na prace termomodernizacyjne catych
osiedli, zwlaszcza tych, ktore zostalty wzniesione w technologii wielkiej ptyty. Na ten cel z
Europejskiego Funduszu Efektywnosci Energetycznej 1 Energii Odnawialnej winna by¢
wydzielona pula srodkéw réwna co najmniej 25 % catosci. Cel ten w hierarchii waznosci
winien stanowic priorytet, zwlaszcza, ze koszty tego przedsigwzigcia na ogot przekraczaja
mozliwo$ci wiascicieli budynkéw, zas wsparcie ze strony panstw jest niewystarczajace.

W nastepnej kolejnosci niezbedna jest wymiana przestarzatych cieptowni osiedlowych na
mate, wysokosprawne kogeneracyjne elektrocieptownie.

W europejskich panstwach §rodziemnomorskich narasta problem chlodzenia, co wigze si¢ z
procesem stopniowego ocieplania klimatu. Duzg role w rozwigzaniu tego problemu moga
odegra¢ stosowne rozwigzania architektoniczne, termoizolacja oraz rewersyjne pompy ciepta,
wypompowujace cieplo z pomieszczen na zewnatrz w okresach upatéw i odwrotnie —
pompujace je z zewnatrz, celem ogrzewania.

Powaznym, niedostatecznie jeszcze wykorzystywanym zrodlem ciepla jest promieniowanie
stoneczne — panele do grzania wody oraz ogniwa fotowoltaiczne do generowania energii
elektrycznej.

Ze wzgledu na szczegblnie wysoka sprawnos¢ energetyczng rewersyjnych pomp ciepta oraz

ogromne ich perspektywy w ogrzewnictwie i chtodnictwie, potrzebne sg intensywne prace
badawcze nad nowymi innowacyjnymi rozwigzaniami w tym zakresie.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie strategii UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia
(2016/2058(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Christofer Fjellner

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Przemyshi, Badan Naukowych i Energii, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,Strategia UE w zakresie ogrzewania i
chtodzenia” (COM(2016)0051) jako integralng czegs¢ strategii na rzecz unii energetycznej;
zauwaza, ze sektor ogrzewania i chtodzenia ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
unijnych celéw energetyczno-klimatycznych do 2020, 2030 i 2050 r. oraz dla osiggnigcia
celow w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii;

podkresla, ze narzedzia 1 zdolnosci polityczne UE nie sg jeszcze wystarczajaco rozwiniete,
aby przeprowadzi¢ transformacj¢ sektora ogrzewania i chtodzenia, zmaksymalizowa¢
wykorzystanie potencjatu 1 wdrozy¢ rozwigzania stuzgce zmniejszaniu zapotrzebowania i
dekarbonizacji na wymagang skal¢ i w wymaganym tempie;

zauwaza, ze wedtug szacunkow i1los¢ ciepta wytwarzanego w procesach przemystowych,
jakie jest tracone w atmosferze lub w wodzie, zamiast je wykorzysta¢ w produktywny
sposob, wystarczylaby do zaspokojenia catego zapotrzebowania Unii na ogrzewanie w
budynkach mieszkalnych i ustugowych;

zauwaza, ze prawidlowo wdrozone $rodki stuzace rozwojowi kompleksowej 1
zintegrowane;j strategii w zakresie ogrzewania i chtodzenia w ramach unii energetyczne;j
oferujg unijnym przedsigbiorstwom 1 odbiorcom znaczne mozliwosci pod wzgledem
zmniejszenia ogdlnych kosztow energii dla przemystu, pobudzenia konkurencyjnosci i
zapewnienia odbiorcom oszczgdnosci;
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przypomina, ze ogrzewanie i chlodzenie maja najwigkszy udzial w zapotrzebowaniu na
energi¢c w UE; podkresla, ze w przechodzeniu na niskoemisyjne i bezpieczne dostawy
energii dla sektora ogrzewania i chtodzenia wazne jest respektowanie zasady neutralnosci
technologicznej miedzy dostepnymi obecnie odnawialnymi zrédtami energii a zachg¢tami
rynkowymi i panstwowymi;

podkresla, ze inteligentne budynki i sieci oraz zwigkszona efektywno$¢ energetyczna w
sektorze ogrzewania i chtodzenia bedg mialy istotne znaczenie dla osiggnigcia
oszczednosci energii, a takze podkresla, ze trzeba zachgca¢ do mobilizacji prywatnego i
publicznego finansowania na rynku efektywnosci energetycznej oraz z zadowoleniem
przyjmuje zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow;

przypomina, ze dwie trzecie budynkéw w UE zbudowano w okresie, gdy wymogi w
zakresie efektywnosci energetycznej byly niewielkie lub jeszcze nie zostalty wprowadzone
oraz ze prawie polowa budynkow posiada indywidualne kotly zainstalowane przed 1992
r.; zauwaza, ze na budynki prywatne i publiczne przypada 40 % koncowego zuzycia
energii i 36 % emisji CO., przy czym 85 % energii zuzywanej w budynkach pochtania
ogrzewanie powierzchni i wody; podkresla, ze konieczne jest zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w drodze renowacji i remontu budynkdéw oraz instalacji cieplowniczych i
chlodniczych, aby do 2020 r. uzyskaé¢ oszczgdnos$ci energii w wysoko$ci co najmnie;j

20 %, przy czym dostrzega, ze budynki w panstwach czlonkowskich znacznie si¢ migdzy
soba rdznig pod wzgledem efektywnosci energetyczne;;

uwaza, ze istnieje duzy niewykorzystany potencjat zwiekszenia efektywnosci
energetycznej w sektorze ogrzewania mieszkan; apeluje do panstw cztonkowskich, by
przyjety srodki stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej systemow
cieplowniczych, poniewaz jest to optacalny sposéb na zmniejszenie emisji CO2 z
budynkow mieszkalnych;

przypomina, ze pomimo pewnych postepéw w sektorze ogrzewania i1 chtodzenia, jesli
chodzi o przechodzenie na energi¢ ze zrodet odnawialnych, 75 % dostaw energii
pierwotnej nadal pochodzi z paliw kopalnych; zauwaza, ze budynki 1 ich mieszkancy s3
podstawowymi odbiorcami ogrzewania i chtodzenia; podkresla, ze podstawowym
priorytetem jest zmniejszenie rachunkow za energi¢ dzieki renowacji; podkresla, ze
pozostate zapotrzebowanie na ogrzewanie i chtodzenie powinno by¢ zaspokajane
bezposrednio lub posrednio przez odnawialne zrédta energii;

podkresla podstawowa rol¢ planu restrukturyzacji sektor6w budownictwa w
stymulowaniu zielonej gospodarki 1 potencjatu w zakresie zielonych lokalnych miejsc
pracy w obszarze oszczgdnosci energii, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii w sektorze budownictwa prywatnego i publicznego;

podkresla, Ze badania i innowacje technologiczne w sektorze ogrzewania i chtodzenia
wzmacniajg przewage konkurencyjng i komercyjng rentowno$¢ europejskich
przedsigbiorstw i przyczyniaja si¢ do osiggnigcia gtownych celow polityki energetycznej
UE, w tym zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz zrbwnowazonego rozwoju
produkcji, transportu i zuzycia energii;

przypomina, ze inwestowanie w oszczedzanie energii 1 efektywnos¢ energetyczng
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zapewnia najwyzszy i najszybszy zwrot finansowy w sektorze energii;

apeluje o przyjecie racjonalnego pod wzgledem kosztéw podejscia ukierunkowanego na
uzyskanie oszczgdno$ci energii na poziomie systemowym,;

podkresla aktywna rolg, jaka moga odgrywac konsumenci w tworzeniu zrownowazonego
europejskiego systemu cieptowniczego i chtodniczego; zwraca uwagg, ze nowe
rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego, zgodnie z ktorym skale nowych
etykiet sg przysztosciowe i podkreslaja ro6znice miedzy produktami pod wzglgdem
efektywnosci energetycznej, moze faktycznie pomoc odbiorcom dokonywac bardziej
swiadomych wyboréw w odniesieniu do oszczednos$ci energii oraz obnizania rachunkow;
podkresla, ze specjalne urzadzenia — takie jak inteligentne liczniki i automatyka domowa
— mogg poprawi¢ zachowania konsumpcyjne odbiorcow;

zauwaza, ze unijne ramy regulacyjne stuza podkreslaniu szeroko zakrojonych celow, ale
kluczowe znaczenie majg rzeczywiste postepy na drodze do zrewolucjonizowania
ogrzewania i1 chtodzenia w ramach szerszej przebudowy systemu energetycznego;

zauwaza, ze najskuteczniejszym sposobem na osiggnig¢cie wspolnych celow jest
wzmacnianie i wspieranie organdw wtadz lokalnych i regionalnych we wspotpracy z
wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, przy zastosowaniu w pehni
zintegrowanego podejscia systemowego do urbanistyki, rozwoju infrastruktury,
budownictwa i renowacji zasob6w mieszkaniowych oraz nowego rozwoju
przemystowego w celu jak najlepszego wykorzystania potencjatu w zakresie przenikania
si¢ dziatan, efektywnosci i innych wzajemnych korzysci;

wzywa Komisj¢, aby w petni wykorzystata sektor ogrzewania i chtodzenia do osiggnigcia
racjonalnych pod wzgledem kosztow korzysci w zakresie efektywnos$ci energetycznej na
poziomie systemowym przez promowanie wykorzystywania odnawialnych zZrédet energii,
powiazanie produkcji ciepla 1 energii elektrycznej, procesow przemystowych (takich jak
odzysk gazoéw odlotowych), gospodarki odpadami i zarzadzania popytem, a takze by
przeanalizowata, w jaki sposéb mozna zacheca¢ do odzyskiwania przemystowego ciepta i
zimna odpadowego oraz do zrbwnowazonej produkcji biogazu; podkresla, ze nalezy dalej
wykorzystywac kogeneracjg 1 trjgeneracje we wspomnianych powyzej sektorach;
podkresla, ze produkcja ciepta i energii elektrycznej powigzana z gospodarka odpadami
powinna by¢ zgodna z hierarchig postepowania z odpadami okre§long w gospodarce o
obiegu zamknigtym, tak aby unika¢ uzaleznienia od spalania zasobow, ktore moga by¢
poddane recyklingowi lub ponownie uzyte;

podkresla znaczenie bardziej powszechnego, synergicznego 1 zintegrowanego
wykorzystywania wszystkich dostepnych europejskich funduszy strukturalnych i
regionalnych oraz EFIS, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich podmiotow, w tym
MSP i mikroprzedsiebiorstw; wzywa pafistwa cztonkowskie do podnoszenia wiedzy
uzytkownikow i odbiorcéw o nowych rozwigzaniach technicznych pozwalajacych
oszczedzac energi¢ oraz apeluje do Komisji, by propagowata wymiane najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;

podkresla znaczenie, jakie ma zapobieganie kosztownemu uzaleznieniu od infrastruktury
cieptowniczej powigzanej z wysokoemisyjng produkcja energii; podkresla, ze wazne jest,
by dokona¢ oceny zapotrzebowania na publiczne wsparcie finansowe przeznaczone na
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infrastrukture lokalnego ogrzewania w zwiazku z celem UE polegajacym na zmniejszeniu
do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych o 80-95 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. i
uporzadkowanym przeksztatceniem gospodarki energetycznej;

20. uwaza, ze centralng pozycje w tej strategii powinni zajmowac odbiorcy wykorzystujacy
nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania, by przej$¢ na inteligentne, efektywne
1 zrbwnowazone systemy cieptownicze i chtodnicze, ktore moga przynies¢ oszczgdnosci
energetyczne i budzetowe zardwno przedsigbiorstwom, jak i obywatelom, polepszy¢
jakos¢ powietrza, zapewni¢ poszczegolnym osobom lepsze samopoczucie, a takze
przynies¢ korzysci przedsigbiorstwom i ogélowi spoteczenstwa;

21. podkresla potrzebg zwickszenia inwestycji w badania i rozwoj w celu opracowania
innowacyjnych rozwigzan technologicznych; zwraca jednocze$nie uwage, ze szersze
wykorzystywanie dostepnych obecnie technologii umozliwi zwigkszenie efektywnosci
systemOw cieplowniczych i chtodniczych o 20 %;

22. podkresla, ze cho¢ w znacznym odsetku budynkéw europejskich dochodzi do
marnotrawstwa energii ze wzgledu na niskg jakos¢ izolacji oraz stare i nieefektywne
systemy cieptownicze, to ubostwo energetyczne dotyka prawie 11 % ludno$ci w UE;

23. zauwaza, ze znaczacy wzrost efektywnos$ci energetycznej budynkow moze by¢
kluczowym narzg¢dziem przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu;

24. zauwaza zr6znicowane warunki w Unii, wyraza przekonanie, ze efektywno$¢
energetyczna jest tym wyzsza, im krotszy jest fancuch konwersji energii pierwotnej w
inne jej formy stuzace generacji ciepta uzytkowego, oraz wzywa Komisje, by promowata
neutralne pod wzgledem technologicznym instrumenty umozliwiajace kazdej gminie
rozw0j optacalnych rozwigzan w celu zmniejszenia intensywnosci emisji sektora
ogrzewania i chtodzenia;

25. wzywa do opracowania planow przewidujacych wycofanie doptat do paliw kopalnych
oraz przeznaczenie §rodkow finansowych na projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej, ktore przyczynig si¢ do osiggniecia unijnych celéw w zakresie
dekarbonizacji sektora energetycznego do 2050 r.;

26. przypomina, ze niektore branze lub elektrownie generuja ciepto lub zimno jako produkt
uboczny, ktory moze by¢ ponownie wykorzystywany w elektrowniach lub sprzedawany w
celu ogrzania pobliskich budynkow; zauwaza, ze polaczenie produkcji, zuzycia i
ponownego wykorzystania zimna odpadowego stwarza korzysci ekologiczne 1
gospodarcze oraz zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng wykorzystywang do
chtodzenia; podkresla znaczenie, jakie ma wykorzystywanie ciepta i zimna odpadowego
oraz wzywa Komisje do jego promowania;

27. zauwaza, ze 72 % zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie doméw jednorodzinnych
przypada na obszary wiejskie 1 posrednie; zauwaza, ze gospodarstwva domowe na
obszarach wiejskich, oddalonych i odizolowanych moga w zwigzku z tym wymagac
szczegblnej uwagi 1 dostosowanych do ich potrzeb rozwigzan;

28. podkresla kluczowa role, jaka wysoki poziom elektryfikacji sektora ogrzewania i
chlodzenia moze odegra¢ w dekarbonizacji, zar6wno pod wzgledem zmniejszenia emisji
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

gazow cieplarnianych, jak i poprawy jako$ci powietrza na obszarach miejskich;

zwraca uwage na powszechng dostgpnos¢ statej biomasy, biogazu i energii geotermalne;j
oraz potencjal systemow lokalnego ogrzewania i kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
jako optacalnej metody dekarbonizacji sektora energii, ktora moze réwniez przyczynic si¢
do wigkszego bezpieczenstwa dostaw; podkresla, ze kryzys gazowy w Europie oznaczatby
kryzys cieptownictwa; z zadowoleniem przyjmuje kryteria zrOwnowazonego rozwoju
dotyczace biomasy, ktére musza by¢ odpowiednio wywazone, aby sprzyjac jej
zrownowazonemu pod wzgledem srodowiskowym 1 konkurencyjnemu wykorzystaniu;
wzywa Komisje¢, aby niezwlocznie przedtozyta wniosek dotyczacy polityki
zrOwnowazonego wykorzystywania biomasy;

podkresla, ze systemy lokalnego ogrzewania oparte na odnawialnych zrédtach energii
zapobiegajg rozprzestrzenianiu si¢ powodujacych wigksze zanieczyszczenie
indywidualnych systemow ogrzewania, ktore zwigkszaja zanieczyszczenie powietrza na
obszarach mieszkalnych 1 ktérych kontrolowanie jest znacznie trudniejsze niz
rozpowszechnionych systemow lokalnego ogrzewania; podkresla jednak, ze infrastruktura
1 warunki klimatyczne w Unii sg zr6znicowane oraz ze systemy te czgsto wymagaja
modernizacji w celu zwigkszenia ich efektywnosci; apeluje w zwigzku z tym o
przeanalizowanie, czy potrzebne jest wsparcie infrastruktury lokalnego ogrzewania oraz
praktyk podatkowych dotyczacych odnawialnych zrodet energii i lokalnego ogrzewania;

podkresla potrzebe opracowania specjalnej polityki energetycznej dla obszarow
niepodtaczonych do sieci gazu ziemnego;

podkresla, ze wazne jest szersze stosowanie technologii ogrzewania i chtodzenia
wykorzystujacych energie ze zrodet odnawialnych przy jednoczesnym znacznym
zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej;

zwraca uwage — podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ zapewnienia neutralnosci
technologicznej w zaleznosci od roznych warunkoéw spoteczno-gospodarczych i
geograficznych w panstwach czlonkowskich — na ogromny potencjat innowacyjnych
domow neutralnych pod wzgledem energetycznym, uznajac je za optacalny sposob na
dekarbonizacje sektora budowlanego 1 zwyktych gospodarstw domowych;

podkresla, ze pozyskiwanie energii z odpadéw bedzie nadal odgrywac istotng role w
ogrzewaniu, poniewaz alternatywa jest czgsto sktadowanie odpadow i stosowanie paliw
kopalnych, oraz przypomina, Ze istnieje potrzeba zwigkszenia skali recyklingu;

wzywa do dokonania przegladu istniejacych przepisow, ktory koncentrowatby si¢ na
zagwarantowaniu neutralnos$ci technologicznej i optacalnosci, tak by nie promowac ani
nie dyskredytowac zadnej technologii — na przyktad przy okreslaniu charakterystyki
energetycznej budynku nalezy bra¢ pod uwage energi¢ ze zrodet odnawialnych
produkowang na miejscu, przyktadowo przez panele stoneczne budynkow mieszkalnych,
lub w poblizu budynku, niezaleznie od zrodta;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia, w ktorej
stwierdza si¢, ze ,,centralng pozycje¢ w niniejszej strategii zajmowac¢ powinni
konsumenci”, oraz zamierza si¢ umozliwi¢ im wykorzystywanie réznych ,,nowoczesnych
technologii i innowacyjnych rozwigzan, by przej$¢ na inteligentne, efektywne i
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zrbwnowazone systemy cieplownicze i chlodnicze, ktdre moga da¢ oszczednos$ci
energetyczne i budzetowe zarowno dla firm|[, jak] 1 obywateli”.

37. apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i1 wtadz lokalnych o zajecie si¢ specyficznymi
problemami dotyczgcymi wiejskich budynkow, ktore sg z reguty starsze, mniej efektywne
pod wzgledem energetycznym, mniej korzystne dla zdrowia i zapewniajg nizszy komfort
termiczny;

38. przypomina, ze energia ze zrédel odnawialnych przyczynia si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw energii w Europie oraz podkresla wysoka reaktywno$¢ produkcji
hydraulicznej na zapotrzebowanie szczytowe i zagrozenie przerwami w dostawie energii
elektrycznej;

39. majac na uwadze ryzyko wystapienia w przysztosci kryzysow w dostawach gazu, apeluje

do Komisji, panstw cztonkowskich i wtadz lokalnych o pelne uwzglednienie przy
wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknietym produkcji biogazu z przetwarzania obornika.
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