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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

Jak sjednotit kontroly rybolovu v Evropé
(2015/2093(IN1))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU, ktery piedjimé potiebu zavazat se k usili o
,udrzitelny rozvoj Evropy*, véetn€ ustanoveni o ,,vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi*, a na Smlouvu o fungovani Evropské unie, ptedevsim jeji
¢lanky 11,43 a 191,

— s ohledem na ¢lanek 349 Smlouvy o fungovani Evropske unie,
—  sohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na natizeni (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k
zaji$téni dodrzovani pravidel spole¢né rybaiské politiky,

- s ohledem na natizeni (EU) €. 1380/2013 o spolecné rybarské politice, zejména na
¢lanky 15 a 36 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se zfizuje
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1010/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro
predchazeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaseného a neregulovaného
rybolovu,

— s ohledem na nafizeni (EU) ¢. 2015/812, pokud jde o povinnost vykladky, a zejména na
jeho ¢lanky 7 a 9,

— s ohledem na provadéci natfizeni Komise (EU) ¢. 404/2011, kterym se stanovi podrobna
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu
Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybatské politiky,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. tnora 2014 o navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009
o zavedeni kontrolniho reZzimu Spole€enstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né
rybéiské politiky?,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A8-0068/2016) (,,Evropska agentura pro
kontrolu rybolovu® — PECH/8/05354),

— s ohledem na usneseni VVyboru pro rybolov (B8-0581/2016) (,,0 sledovatelnosti
produktti rybolovu a akvakultury v restauracich a maloobchodé* — PECH/8/05296),

! Piijaté texty, P7_TA(2014)0083.
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CS

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A8-0234/2016),

vzhledem k tomu, Ze oblasti pisobnosti natizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni
kontrolniho rezimu Spolecenstvi je Evropska unie;

vzhledem k tomu, Ze inspekéni formulafe spadajici pod rozdilné modely zprav o
inspekci v ramci provadéciho natizeni (EU) €. 404/2011 nejsou sladény, pficemz se pro

vvvvv

informaci mezi ptisluSnymi organy;

vzhledem k tomu, Ze posledni protokoly vymény udajt, jez jsou nezbytné pro pouzivani
elektronickych deniki, byly dokonCeny v ¢ervenci 2010, a vzhledem k tomu, ze
pouzivat elektronické deniky je od ledna 2010 povinné;

vzhledem k tomu, Ze vladne skute¢na nespravedlnost, ¢i rybéii ji jako takovou pocit'uji,
pokud jde o pravidelnost, frekvenci, trvani, ptisnost, dikladnost, efektivitu a metody
provadéni kontrol rybolovu v Evropé, a je tudiz zapotiebi rovny a nediskriminaéni
pristup;

vzhledem k tomu, Ze Gsili v ramci kontroly rybolovu by se mélo v kazdém ptipadé
opirat o plnou a aktivni ucast odvétvi rybolovu;

vzhledem k tomu, ze bodovy systém penalizuje rybolovna plavidla, a nikoli majitele
lodi, rybafe ¢i jiné osoby napfi¢ vyrobnim fetézcem;

vzhledem k tomu, Ze odvétvi rybolovu se vyznamné podili na udrzitelné spravé moii a
oceanu;

vzhledem k tomu, Ze nehled¢ na ptipadné regionalni variace existuji podstatné rozdily
pii uplatiovani evropskych pravnich predpist v ¢lenskych statech, predevsim v piipadé
téch, jez se odvijeji od nafizeni o kontrole, a vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢lensky stat ma
vlastni charakteristicky pravni systém i rozdilné administrativni a soudni struktury, coz
se nutn¢ odrazi v systémech spravnich a trestnépravnich sankci za neplnéni pravidel pro
spolecnou rybatskou politiku, a Ze tyto systémy v praxi zapticinuji nesrovnalosti a
nespravedInost mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze jako riziko bylo vyhodnoceno to, Ze vnitrostatni inspekéni organy
nemaji vZdy piistup k relevantnim udajim, aby mohly efektivné kontrolovat zahranicni
plavidla, a vzhledem k tomu, Ze riizné ptistupy ke kontrolam a sankcim ptedstavuji pro
¢lenské staty problém, kdyZ se spole¢né se staty vlajky zabyvaji zjiSt€énymi porusenimi
predpisi;

vzhledem k tomu, Ze jsou zapotiebi ptisnéjsi kontroly produkti, které se do EU
dostavaji z nezdkonného, nehlaSen¢ho a neregulovaného rybolovu, a je tieba zarucit
rovnocennou uroven kontroly takového rybolovu ve vSech ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze uplatnovani natizeni (ES) ¢. 1224/2009 a piislusnych sankci je
zodpovédnosti ¢lenskych stati;
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L.  vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty nemaji k dispozici Gtvary specializovanych
inspektorti v oblasti rybolovu;

M. vzhledem k tomu, ze Evropska agentura pro kontrolu rybolovu, ktera byla ztizena s
cilem prosazovat nejvyssi spolecné kontrolni normy v rdmci spolecné rybarské politiky,
hraje tc¢innou ulohu pfi jednotném prosazovani systému kontroly, i kdyz mé k dispozici
jen omezené zdroje;

N.  vzhledem k tomu, ze Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) mtze ptispét ke
zlepseni a modernizaci kontroly rybolovu, pfedevsim prostifednictvim svych
rozpoctovych polozek 11-06-62-02 (kontrola a uplatiiovani spole¢né rybarské politiky
(SRP) a integrované namoini politiky) a 11-06-64 (Evropska agentura pro kontrolu
rybolovu);

O. vzhledem k tomu, Ze se uplatiiuje zakaz vyméta a v praxi je pro provozovatele rybolovu
nespravedlive piisny, protoze i kdyz vyuzivaji nastroje, které jsou v ramci prava EU
povolené, a nasazuji vSechny dostupné prostfedky k zamezeni vedlejSim tlovkim,
mohou byt potrestani pouze za to, Ze tyto ulovky presahuji maximalni mnozstvi
povolené evropskymi a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

P.  vzhledem k tomu, Ze techniky a vybaveni pouzivané pro rybolov se méni a vyvijeji, a
tudiz je tfeba aktualizovat i sytémy a techniky uzivané pro monitorovani, aby byly
ucinné; ptipomind, ze pro tyto ucely by mohl byt vyuzit Evropsky namoini a rybaisky
fond (ENRF);

Q. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o kontrolu, je kli¢ova povinnost vykladky, na kterou se
musi zakonodarce 1 ptislusné organy predevs§im zaméfit;

R.  vzhledem k tomu, Ze nizkonakladové technologie dalkové detekce, jako je Systém
automatické identifikace (AIS), umoznuji nepovinnou kontrolu a usnadiiuji
monitorovani, ¢imz ptispivaji k bezpe€nosti rybait;

S.  vzhledem k tomu, Ze nezdkonny, nehldSeny a neregulovany rybolov a obchodovani s
naslednymi ulovky piedstavuji celosvétove rozsifenou trestnou Cinnost;

T.  vzhledem k tomu, Ze drazby ryb hraji zdsadni lohu v odvétvi motskych produktl a
usttedni roli pii kontrolach vykladek ryb;

U. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji rozdilné pravni systémy, a k tomu, Ze
shromazdéné dikazy musi byt ptipustné a pouzitelné v ramci téchto rozdilnych
systémt, které jsou specifické pro kazdy ¢lensky stat, jenz zahaji vySetfovani;

V. vzhledem k tomu, Ze nejlepSimi spojenci pii uplathovani natizeni o kontrole jsou dobfte
vySkoleni rybafi, jimz se dostava podpory a kteti chapou vyhody uvedenych kontrol a
aktivné se na nich podileji;

| — Pfekazky harmonizace

1.  zdlraziuje vyznam zajiSténi G¢inné kontroly rybolovnych ¢innosti, aby se zarucilo

udrzitelné vyuzivani zivych motskych zdrojii a zachovaly se rovné podminky pro
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10.

lod’stvo EU; vyzyva Clenské staty, aby zajistily efektivni provadéni natfizeni o kontrole;

zduraziuje, ze ambiciozni boj EU proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému
rybolovu po celém svété by mél byt doprovazen Gcinnym uplatiiovanim nafizeni o
kontrole v nasich vlastnich vodach;

zdlraziuje rozmanitost oblasti piisobnosti kontrol a rozdilnost mist kontroly, z ¢ehoz
vyplyva diskrimina¢ni povaha kontroly rybolovu, pficemz nékteré ¢lenské staty
provadéji kontroly ,,0od lovnych zafizeni az po talife* a jiné kontroluji pouze urcité
¢lanky fetézce a vylucuji napiiklad hledisko piepravy ulovki ¢i odvétvi pohostinstvi;

uznava vyznamné zlepseni kontrolniho rezimu, které je vysledkem stavajiciho natizeni
0 kontrole, v kombinaci s regulaci nezakonného, nehlaseného a neregulovaného
rybolovu, pokud jde o konsolidaci mnoha pravnich ptedpisi, které byly diive oddéleny,
zavedeni moznosti vyuzivat nové technologie, piedbézné kroky ke sladéni rezimi
sankci, vyjasnéni llohy Komise a ¢lenskych statd, zlepseni sledovatelnosti a dalsi
pokrok;

pfipomina, Ze to, jak rybati akceptuji urita nafizeni, je ovlivnéno tim, zda ucinky jejich
provadéni povazuji za spravedlivé, zda prosazovana natizeni vnimaji jako smysluplna a
zda je dany pravni ptedpis slucitelny s tradicnimi rybolovnymi postupy a praxi;

povazuje za nezbytné vyjasnit, klasifikovat a zavést rybolovné normy pro rozdilné
moiské oblasti;

bere na védomi rozmanitost uspotadani kontrol, kdy je nékteré ¢lenské staty rozdéluji
mezi riizné instituce a jiné je nechavaji provadét jedinym spravnim organem, a
rozmanitost nastroju, lidskych 1 logistickych zdrojl a finan¢nich prostiedki
vyuzivanych pro provadéni téchto kontrol; rovnéz konstatuje, Ze tyto okolnosti ztézuji
zajiSténi transparentnosti, co se tyce fizeni a pfistupu k informacim,;

zdiiraznuje, ze efektivita kontrol se rovnéz lisi v dsledku nesmirné riznorodosti mist
rybolovu v EU, po¢inaje izkymi zonami s omezenym piistupem, jejichz rybolovné
zdroje sdileji zejména sousedici ¢lenské staty, a velmi vzdalenymi a odlehlymi oblastmi
konce; ma za to, Ze specifickd povaha nejvzdalengjSich oblasti, jejichz rozsahlé a
pievazné oceanské vyluéné hospodarské zony v kombinaci s typem lovenych rybich
populaci (vétSinou hlubinné druhy a vysoce st¢hovavé pelagické ryby) i nedostatek
alternativnich zdroja jasn€ vyzaduji prisnéjsi kontrolni opatfeni v téchto oblastech, jez
jsou ve vysoké mife na rybolovu zavislé a velmi zranitelné vi¢i extrémnim Skodam,
které zpiisobuje lod’stvo porusujici pravidla spole¢né rybaiské politiky;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby plné€ a nalezit¢ uplatiiovaly nafizeni o kontrole, aby
se doslo k jasnému pohledu na to, které Casti je tfeba zlepsit pii nadchdzejicim
prezkumu, a zajistit tak, aby toto nafizeni bylo funkéni a snadno uplatnitelné i v
budoucnu;

konstatuje, zZe existuji rozdilné ptistupy ke kontroldm podle toho, zda jsou provadény na
zéklad¢ hodnoceni rizik a jde-li o namatkové kontroly rybolovné ¢innosti ¢i zplisoby
uvadéni ulovku na trh;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

podotyka, ze v disledku stavajici slozitosti technickych opatieni a velkého poctu
ustanoveni, ptipadn¢ si navzajem protifecicich, véetné mnohonasobnych vynéti a
vyjimek, 1 ustanoveni, ktera se nachazeji rozeseta v Siroké tad¢ rozdilnych pravnich
textil, je obtizné predpisiim jednak porozumeét, ale také je kontrolovat a prosazovat;

pfipomind, Ze vétsina namatkovych kontrol se provadi v okamziku vykladky, zatimco
inspekce na mofti odhaluji zjevné vyssi miru poruseni nez inspekce na pevning€, nebot’
jsou zalozeny na posouzeni rizik;

piipomina, ze v disledku toho, ze povinnost vykladky v oblasti rybolovu ptedstavuje
zasadni zménu, souhrnné natizeni ((EU) €. 812/2015) stanovuje dvouleté obdobi
adaptace pied tim, nez se budou poruseni této povinnosti povazovat za zavazna poruseni
predpist; zada, aby toto obdobi bylo v ptipad¢ potteby prodlouzeno;

podotyka, Ze Clenské staty a dokonce i1 regiony provadéji natfizeni v narodnim ¢i
regionalnim pravu riiznym zptsobem z diivodu velkého poc¢tu nepovinnych ustanoveni
v nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009; zdlraznuje obtize pfi prosazovani n¢kterych
ustanoveni tohoto nafizeni v praxi, bud’ v disledku nizkého pfizpisobeni pravidel
skute¢nosti, napt. v ptipad€ definovani charakteristik rybaiského odvétvi v praxi
(lod’stvo, rybaiské vybaveni, mista rybolovu, cilové druhy), které se podstatné 1isi podle
jednotlivych motskych oblasti, €lenskych statl a oblasti rybolovu, nebo v disledku
rozport, které mohou vést k riznému subjektivnimu vykladu ze strany inspektort;

konstatuje, Ze Urovein poruseni se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a Ze stejné
poruseni mize byt spojeno se spravni nebo trestni sankci; je toho ndzoru, ze bodovy
systém pro opravnéni k rybolovu, v némz se za poruseni pravidel strhavaji body, je
relevantni jako evropsky nastroj nabizejici ramec pro ukladani sankci za zavazna
poruseni pravidel, avSak bez potfebné jednotnosti ztéZzuje jiz nevyrovnanou situaci, kdy

pfinasi nerovnost mezi provozovateli v jednotlivych ¢lenskych statech; zada, aby se
takovym rozdilim v souvislosti se sankcemi zamezilo;

podotyka, ze nedostatek divery a transparentnosti mezi ¢lenskymi staty je jednim z
klicovych diivodl nedostate¢ného sdileni tidaji v souvislosti s pravni Upravou; nabada k
tomu, aby tato situace byla vyfeSena, a zajistily se tak rovné podminky pro vSechny
rybare;

pfipomind, Ze Evropské agentura pro kontrolu rybolovu dohlizi na uplatiiovani
spole¢nych standardil v oblasti kontroly, inspekce a dozoru a usnadiiuje operativni
spolupraci mezi ¢lenskymi staty prosttednictvim spolecnych planti zavadéni; opakuje
vyznam toho, aby byl posilen mandéat Evropské agentury pro kontrolu rybolovu s cilem
zfidit spolecné operace kontroly rybolovu, které umozni koordinovat ¢innost mnoha
mistnich, regionalnich a vnitrostatnich organd i evropskych agentur, jez vykonavaji
povinnosti ostrahy pobiezi na urovni EU; vyzyva Evropskou agenturu pro kontrolu
rybolovu, aby k vykonu tohoto tkolu vy¢€lenila vice zdroji;

domniva se, ze uplatnéni ,,hlavnich osnov* pro odbornou ptipravu inspektorii v oblasti
rybolovu ze strany Evropské agentury pro kontrolu rybolovu je vychozim bodem
standardizace odborné ptipravy inspektort a kontrolnich postupi, a vyzyva vSechny
¢lenské staty, aby je vyuZzivaly; konstatuje, Ze ¢lenské staty nemaji s vyjimkou
dobrovolnych ptipadi tentyz referencni systém vzdelavacich norem, coz znamena, ze
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

obsah diplomt, nabor a tikoly jsou odlisné;

konstatuje, ze rybati prochazeji v jednotlivych Clenskych statech odliSnou odbornou
ptipravou a dostavaji odlisné informace a Ze nebyl vytvofen zadny nastroj pro
zjednoduseni a piistupnost, pokud jde o cile a podstatu nafizeni o kontrole; domniva se,
Ze tato situace je pricinou nedostate¢ného povédomi, coz velmi znesnadiuje jednotné
uplatiiovani piislusnych pravnich ptedpisu, jak by bylo zadouci;  silné podporuje, aby
k provadéni téchto néstroji doslo co nejdriive;

podotyka, ze 1 kdyz jsou spotiebitelé diky rozsahlé informacni kampani Komise jiz po
nékolik let Iépe informovani o plivodu a charakteristice toho, co kupuji, titiz spotiebitelé
jen obtizné ziskavaji nalezité informace o rybich vyrobcich, které jsou nabizeny v
restauracich, jelikoz v ptipadé tohoto posledniho ¢lanku obchodniho fetézce neexistuji
povinné pozadavky;

zdiiraznuje, ze za ucelem zlepSeni ndmoiniho dohledu je nezbytné vyuzit novych
technologii monitorovani a pfenosu informaci v redlném case 1 novych komunika¢nich
technologii; zada, aby néstroje vyuzivané ¢lenskymi staty byly po technické strance
kompatibilni a aby databéze tykajici se kontroly byly ¢astecné sdileny, ¢imz se zamezi
jejich neslucitelnosti a nasledné ztraté ucinnosti;

podtrhuje, Ze neprobchlo hodnoceni praktické nevymahatelnosti urcitych pravidel
vyplyvajicich z odlisné technické urovné plavidel, logistiky na misté a organizace
daného odvétvi v riznych ptistavech;

zdiiraznuje tlohu Evropského namoiniho a rybaiského fondu (ENRF), zejména
prostfednictvim jeho rozpoctu vyclenéného na kontrolu cilt spole¢né rybatské politiky,
ktery na obdobi 2014-2020 dosahuje vySe 580 miliontt EUR;

klade dlraz na to, Ze je zapotiebi zajistit soulad jednotného trhu, i to, aby byly plnény
kontrolni pozadavky v ¢lenskych statech rovnocenn¢, aby se dosahovalo stejné trovné
kvality internich i externich kontrol v ramci ¢lenskych stat a aby nedochazelo k
odchylkam na zakladé hranice, pies kterou vyrobky do EU vstupuji;

Il — Navrhy na zlepSeni

25.

26.

podporuje zjednoduseni a zlepSeni pravnich ptedpisti Unie a také snizeni
administrativni zatéZe, aby bylo moZzné ,,zdokonalit tvorbu pravnich pfedpisi®, zejména
provedenim omezené a cilené revize nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktera byla
naplanovéna a ocekava se nejpozdéji v roce 2017, pficemz budou zachovéana u¢inna
pravidla pro pfedchédzeni, odhalovani a udélovani sankci za porusovani spole¢né
rybatské politiky a pozornost se zaméti prednostné na lepsi uplatiiovani norem mezi
jednotlivymi Clenskymi staty, zejména ve snaze docilit vétsi harmonizace, a to za
predpokladu, ze toto zjednoduSeni bude zalozeno na pevném stavajicim kontrolnim
ramci a neoslabi nejvyssi normy ochrany tykajici se prace, Zivotniho prostiedi,
odborovych svazi nebo spolecnosti;

domniva se, zZe pro regionalizaci planovanou v nové spole¢né rybaiské politice je
nezbytné zavést fadny harmonizovany kontrolni systém; rozhodn¢ odmita, aby doslo k
oslabeni natfizeni o kontrole, a domniva se, ze ¢lenské staty mohou jiz nyni vyuzivat
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

pruznosti, kterou nabizi stavajici ramec;

pozaduje, aby evropské organy a instituce spolupracovaly na tomto piezkumu s
odvétvim rybolovu, zejména v oblasti tradi¢niho drobného pobiezniho rybolovu, jejz by
jakékoli nové pravni predpisy mély chranit a podporovat;

zdaraziuje, ze pfi tvorbé nebo prezkumu pravnich nastroji je tfeba vést dialog s
jednotlivymi vnitrostatnimi a regionalnimi organy 1 organy nejvzdalenéjSich oblasti;

konstatuje, ze uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty by byla moznou cestou, jak dale
harmonizovat kontroly; v této souvislosti zdlraziiuje vyznam skupiny odbornikl pro
plnéni povinnosti v rdmci systému Unie pro kontrolu rybolovu;

piipomina Komisi, Ze pied zavedenim zavaznych pravidel je zapotiebi vytvofit pravni a
provozni prostfedi, aby se zabranilo paradoxnim situacim;

domniva se, Ze je tieba, aby Komise zajistila jednotné a diisledné provedeni a provéfila
stav provadéni stavajicich pravnich piedpisu, naptiklad tim, Ze stanovi minimalni
procento zasilek, které ma kazdy Clensky stat kontrolovat; dale se domniva, Ze kontrolni
postupy musi byt transparentni, nestranné a standardizované a musi ¢lenskym statim
umoziiovat stejné postaveni, pokud jde o kontrolu jejich rybait, a ze pravidla tykajici se
kontroly by m¢la byt jednodussi, srozumitelnéjsi a provazangjsi;

podporuje posileni kontrol, které maji zabranit dovozu ryb pochazejicich z
nezékonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu, mimo jiné vytvorenim
narodnich zpravodajskych tymi se specializovanymi inspektory v oblasti rybolovu,
kteti maji nejlepsi predpoklady pro odhaleni rizik, a stanovenim minimalniho procenta
zésilek, které musi byt kontrolovany;

domniva se, Ze je nutné zajistit shromazd’ovani, spravu a vyuzivani kvalitnich udajt
0 povinné vykladce, aby bylo mozné kontrolovat a posuzovat G¢innost provadeéni
povinné vykladky a uvadét shromazd’ovani udaji do souladu s pozadavky, které
vyplyvaji z revidované spolecné rybaiské politiky;

vyzyva Clenské staty a jejich organy ptisluSné pro kontrolu rybolovu, aby sestavily tymy
specializovanych inspektorti v oblasti rybolovu; podporuje a vyzyva k prohloubeni
spoluprace mezi clenskymi staty vyménou inspektort, kontrolnich metod a tidaju,
analyzou rizik a spoleénym sdilenim informaci o kvétach pro plavidla plujici pod
vlajkou ¢lenského statu;

pfipomind, Ze za provadéni nafizeni o kontrole nesou odpovédnost clenské staty;
vyzyva Clenské staty, aby dostaly svym povinnostem, aby v zajmu vymény
osvédcenych postupl a idajli uzce spolupracovaly a umoznily interoperabilitu systémil
kontroly;

domniva se, Ze jednotné a piedvidatelné uplatiiovani riznych typh ptipadnych inspeket,
a sice prostfednictvim Uplné definice, harmonizace a objasnéni téchto inspekei, by

pomohlo zajistit nezbytné rovné podminky pro odvétvi rybolovu v celé EU;

poukazuje na to, ze v nékterych regionech jsou moiské oblasti spravovany spolecné se
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

tietimi zemémi, a vyzyva k tomu, aby spoluprace mezi ¢lenskymi staty a tfetimi
zemémi byla posilena;

domniva se, Ze je nezbytné, aby ¢lenské staty, Evropska agentura pro kontrolu rybolovu
a Komise navéazaly uzsi spolupraci a koordinovaly svoji ¢innost;

zada Evropskou agenturu pro kontrolu rybolovu a vzdélavaci instituce v ¢lenskych
statech, aby uplatiovaly jednotné evropské osnovy pro odbornou piipravu inspektort v
oblasti rybolovu na zéklad¢ spole¢nych studijnich osnov a standardizovanych pravidel,
pricemz by c¢ast finan¢nich prostfedkii mohla byt poskytnuta z Evropského namoiniho a
rybarského fondu;

zéada o prelozeni hlavnich uc¢ebnich osnov Evropské agentury pro kontrolu rybolovu a o
jejich rozsahlé Siteni, napiiklad pofddanim odborné ptipravy pro vnitrostatni organy za
podpory Evropského ndmotniho a rybatského fondu; navrhuje, aby tuto ptirucku
inspektoti doplnovali o ptiklady osvéd¢enych postupi;

zdaraziiuje, ze je dulezité, aby se vzdé€lavaci iniciativy v oblasti kontroly, které
poskytuji tfeti strany, vyhodnocovaly a osvédcovaly;

navrhuje zlepSit odbornou ptipravu a zkvalitnit informace urcené rybatim, jejichz
ramec by mohla tvofit pfislusnd oborova sdruzeni a pobtfezni akéni skupiny, s cilem
1épe pochopit smysl a obecny vyznam pravidel, ¢imz se zvysi kultura jejich dodrzovani
a chapani; doporucuje, aby za timto ucelem byly vedeny ucinné konzultace s poradnimi
sbory; navrhuje, aby byla vytvotfena online databdze pro dokumenty a informace
relevantni pro rybolov (v¢etné sankéniho bodového systému) v rozsahu, v némz platna
ustanoveni o ochran¢ udaji umozni, aby byly pravni ptedpisy zpiistupnény a aby si je
kazdy mohl pfecist a porozumét jim; zdda Komisi, aby provedla posouzeni stavajicich
kurzli odborné ptipravy budoucich rybati v Evropé a o svych zavérech informovala
prostednictvim sdéleni;

navrhuje, aby byla rozvijena mySlenka elektronického rejstiiku Evropské agentury pro
kontrolu rybolovu (jednotného kontaktniho mista EFCA), jenz by za uc¢elem
vykonavani inspekci a centralizace zprav o inspekcich umoznoval stahovani vzorl pro
inspekce ve formatu uréeném k tisku nebo v elektronické podob¢; podotyka, Ze tento
elektronicky rejstiik Evropské agentury pro kontrolu rybolovu by se mohl pouzivat také
k pfijimani a centralizovani osvéd€eni o ulovcich vyddvanych Clenskymi staty a tretimi
Zemémi;

navrhuje, aby doslo ke zlepSeni vefejnych komunikacnich systémii, které vyuzivaji

vysledky a poskytovat na trvalém zakladé informace o pravidlech pro rybolovné zdroje,
jako jsou minimalni velikosti a ¢asova a prostorova omezent;

zduraziiuje, ze je nezbytné posilit tlohu Evropské agentury pro kontrolu rybolovu,
zejména jeji rozpocet, pravomoci a lidské zdroje; navrhuje pfezkoumat podminky
zasahu stanovené v ¢lancich 94 a 95 nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 a udg¢lit ji zejména
pravo zasahnout v ptipadé rybolovnych zdrojt, které jsou nadmérné loveny a u nichz
nebylo dosaZzeno maximalniho udrzitelného vynosu;

PE576.833v02-00 10/18 RR\1101297CS.doc



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

zdiiraziiuje vyznam podpory a posileni kontrol, zejména v ¢lenskych statech, které
dosud vykazuji nedostate¢né uplatiiovani nafizeni o kontrole, a to za icelem boje proti
nezakonnému rybolovu, zajisténi souladu s pravidly spolecné rybaiské politiky a
zkvalitnéni ziskanych udaju;

pfipomind, ze je dilezité, aby bylo mozné sdilet udaje v redlném Case, zejména pfi
kontrolnich ¢innostech provadénych agenturou ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
¢innostech koordinovanych agenturou prostrednictvim spole¢nych plani zavadéni;

zduraznuje, ze je dulezité posilit pfitomnost Evropské agentury pro kontrolu rybolovu v
blizkosti ¢lenskych statd, véetné nejvzdalenéjsich regiond;

navrhuje, aby se alespon dva zastupci Evropského parlamentu stali ¢leny spravni rady
agentury, jejimiz ¢leny je jiz Sest zastupcti Komise a jeden zastupce z kazdého
Clenského statu, aby toto zastoupeni mélo rovnomérné slozeni (stejny pocet Zen a muzl)
a aby zastupce jmenoval Vybor Evropského parlamentu pro rybolov z fad svych ¢lent;

doporucuje rozsitit kontroly, napiiklad rozsitenim monitorovani, aby pokryvaly cely
vyrobni fetézec, a svéfit odpoveédnost za kontrolu na mofii pouze jednomu spravnimu
organu, aby se zabranilo jakémukoli ptekryvani kontrol, které zplisobuji mrhéni
lidskymi, logistickymi a finan¢nimi zdroji a zmatek i zbyte¢ny tlak na subjekty ptisobici
v odvétvi rybolovu; vyzyva kromé toho k formalni spolupraci mezi organy ¢lenskych
statli, aby bylo mozné u¢inn¢ kontrolovat cely fetézec produkce ryb;

zada Komisi, aby pfezkoumala, zda je vhodné propojit trestné body s opravnénimi k
rybolovu; zdlraznuje, Ze v ramci tohoto systému se v ptipadé prodeje plavidla s
opravnénim prevadeji také body, coz mize v nekterych ptipadech snizovat hodnotu
plavidla a zabranit tak jeho opétovnému prodeji, naptiklad mladym rybaiam, ktefi chtéji
zacCit podnikat;

doporucuje, aby byla pfijata konkrétni opatteni, jejichz cilem bude dosdhnout
uvédomélejsi a odpoveédnéjsi spotieby v restauracich, aniz by byly zruSeny povinné
pozadavky na to, aby provozovatel¢ restauraci poskytovali minimalni informace o
vyrobcich, coz spotiebiteliim umozni vykonavat nepfimou kontrolu;

navrhuje, aby kontroly vnitrozemskych vod probihaly na Grovni mistni a regionalni
samospravy, kontroly namotnich rybolovnych oblasti do 12 namotnich mil od pobiezi
na Grovni stati a kontroly vSech ostatnich vod na Urovni EU;

domniva se, Ze kontroly zaloZené na posouzeni rizik by mély vychazet ze seznamu
transparentnich, zvlastnich a méfitelnych minimalnich kritérii vymezenych na evropskeé
arovni;

vyzyva k harmonizaci sankci, které budou pfimétené a nediskriminac¢ni a budou mit
odrazujici u€inek; ptred uplatiiovanim trestnich sankci upfednostiiuje hospodarské
sankce, véetné doCasného pozastaveni ¢innosti, domniva se vsak, Ze aby bylo mozné
predchazet porusovani pravnich ptredpist, je tfeba upfednostiiovat motivacéni pobidky
pro rybare, kteti dodrzuji pravidla spolecné rybaiské politiky, jak stanovi clanek 17
natizeni (EU) ¢. 1380/2013;
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66.

67.

pfipomind, Ze zodpoveédnost za sankce nesou ¢lenské staty a Ze Evropska unie neni z
pravniho hlediska opravnéna ukladat jejich harmonizaci podle natizeni 1224/2009;
poukazuje nicméné na to, ze tento bodovy systém je dilezity, nebot’ poskytuje ramec
pro sankce, a vyzyva Clenské staty, aby se za icelem odstranéni stavajicich rozdilt ujaly
iniciativy ohledné rozsahlé standardizace sankci, zejména sankci trestnépravnich;

domniva se, ze systém vedlejSich ulovkl ve skutecnosti vede k objektivni a absolutni
odpovédnosti provozovatell rybolovu, ktefi nesou odpovédnost, i kdyz jednali v
naprostém souladu s pravnimi piedpisy a s maximalni fadnou péci, aby se vyvarovali
nahodnym tlovkim;

zastava nazor, Ze vSeobecné zasady pravnich predpisti Evropské unie jsou neslucitelné
se systémem, v némz jsou osoby objektivné odpoveédné za néco, co neudé€laly timysing,
ani z nedbalosti;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily vypracovani harmonizovanych minimalnich
sankci, které se budou uplatiiovat v ptipad¢ zavaznych poruseni nebo opakovaného
protipravniho jednani;

podporuje ukladani piisnéjsich sankci za nezakonnou, nehlasenou a neregulovanou
rybolovnou ¢innost;

vyzyva k tomu, aby byl vytvofen mechanismus pro vyzdvihnuti dobrych ptikladii s
cilem zvysit dodrzovani pravnich predpist;

domniva se, Ze vyklad nékterych ustanoveni, ktera maji za nésledek uloZeni sankci pfi
prekroceni meznich hodnot pro vedlejsi ulovky, aniz by byla zohlednéna skutecnost, ze
se jedna o zdkonn¢ jednani, kdy nedoslo k nedbalosti ani iimyslnému poruseni pravidel,
je zjevné v rozporu se zékladnimi zasadami Evropské unie, které jsou zakotveny v
¢lanku 6 SEU jako primarni pravo;

vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny, které budou snadno pouzitelné a
srozumitelné, aby se predeslo nerovnému zachdzeni mezi ¢lenskymi staty, pfedevs§im v
piipadech, kdy rybafi dobrovolné nahlasi vedlejsi ulovky, ¢imZ prokazi, ze jednali v
dobré vife a Ze lovky byly zcela ndhodné;

zastava nazor, ze spravedlivéjSich, vyvazenéjSich a ucinnéjSich kontrol 1ze dosdhnout
podporou subjektl pfi investicich do modernich technologii a vybaveni, které¢ budou
kompatibilni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, a bude je mozno snadno aktualizovat;

vybizi k zavedeni mechanismil financovani, které by zvysily vyuzivani
nizkondkladovych technologii umoznujicich dobrovolnou kontrolu a zlepsily
monitorovani a bezpe¢nost rybait, piedev§im v oblasti drobného rybolovu;

zdaraziiuje vyznam elektronickych technologii (elektronicky systém hlaseni a
elektronicky monitorovaci systém), jez predstavuji potencidlni nakladové efektivni

v rw

prostiedky k rozsitfeni dohledu nad ¢innosti na mofi;

vyjadiuje sviij nesouhlas s jakymkoli povinnym kamerovym systémem na palub¢;
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upozorituje Komisi na skutecnost, ze pouzivani novych technologii pro pozorovani
Zemg, jako jsou druzice Sentinel, by bylo pro kontrolu rybolovu piinosem,;

doporucuje, aby se obdobné kontroly uplatiiovaly na dovazené produkty rybolovu, na
rybolov uskutecnovany na pobfezi a rekreacni rybolov i1 na rybarské lod’stvo EU lovici
ve vodach mimo EU a lod’stvo tietich zemi lovici ve vodach EU s cilem zajistit stejnou
uroven piistupu pro cely evropsky trh; navrhuje, aby byla zavedena povinna vyména
udajii o nezdkonném, nehlaSeném a neregulovaném rybolovu;

podporuje myslenku, aby dostupné rozpoctové prostiedky, zejména v ramci Evropského
namoiniho a rybaiského fondu, byly realistické, konzistentni a postacovaly ke splnéni
cilu kontrol;

doporucuje, aby bylo zejména prostifednictvim financovani z Evropského ndmoiniho a
rybatského fondu zajisténo zachovani aukci ryb, které maji pro izemi zésadni vyznam,
nebot’ prispivaji k transparentnosti a sledovatelnosti a usnadnuji kontrolu rybolovu;

podporuje, aby se do revidovaného natizeni o kontrole zaclenil dopad rekrea¢niho
rybolovu;

pozaduje vytvoteni monitorovaciho systému pro pfenos informaci a analyzu tdaju,
ktery by byl slucitelny v ramci celé Unie; pozaduje kromé toho, aby se v souladu s
ustanovenimi v oblasti ochrany udajii Komise opétovné zabyvala stanovenim ramce pro
vyménu informaci a udaja; zdaraziuje, ze transparentni ramec pro vyménu udaji a
informaci ma zésadni vyznam pro zji$téni toho, zda byly zajistény rovné podminky;

zdaraziuje, ze provadéni povinnosti vykladky musi doprovazet primétena flexibilita,
pokud jde o jeji kontrolu, jelikoz tato povinnost zavadi v odvétvi rybolovu zasadni
zmeny, které je tieba zohlednit, zejména pokud jde vicedruhovy rybolov; pfipomind, ze
je dilezité postupné uplatiiovat sankce a bodovy systém v piipadech, kdy byly zavazné
poruseny ptedpisy v souvislosti s nedodrzenim povinnosti vykladky, a sice v souladu s
nafizenim 2015/812 o provadéni povinnosti vykladky;

zduraziuje, Ze zicastnéné strany a vetrejnost musi mit k dispozici informace o tom, zda
¢lenské staty udéluji pro rzné druhy poruseni sankce, jakym zplisobem a zda jsou
sankce uplathovany jednotné bez ohledu na vlajku plavidla, pficemz je tieba plné
respektovat soukromi osob, kterych se to tyka;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Casto mizeme slyset rybate, jak vyjadiuji politovani nad tim, Ze kontroly rybolovu jsou u
nich ptisnéjsi nez u sousedi, at’ uz jde o jiny ¢lensky stat nebo jinou rybolovnou oblast.
Rybafi také vzdy tvrdi, ze jejich profese je kontrolovana ze vSech nejvice. Tento pocit
nespravedlnosti vede ke skute¢né otazce, ktera se tyké jednotnosti uplatiiovani nafizeni, a
tudiz jeho ucinnosti. Protoze pokud existuje podezieni, ze pravidla nejsou uplatnovana stejné
ptisné, je tieba se obavat, Ze se dostaneme do situace, kdy prestanou byt dodrzovana kvili
tomu, ze nejsou stejna pro vSechny.

Nékolik mésict pied revizi natizeni o kontrole rybolovu, kterou lze ocekavat po ukonceni
reformy spolecné rybaiské politiky a se zavedenim povinnosti vykladky, je vhodné, aby se
touto otazkou zabyval Vybor pro rybolov. Cil je dvoji: urcit nedostatky pii uplatnovani
pravidel, které vedou k tomuto pocitu nespravedlnosti, a navrhnout feSeni za i¢elem zlepSeni
harmonizace kontrol spolecné rybaiské politiky, jez je pfesto jednou z nejvice integrovanych
politik v Evrop¢.

I. Piistup zpravodajky

Zpravodajka vychazi z n¢kolika sluzebnich cest, behem nichz uskutec¢nila rizna setkani a
objevila odlisné situace v oblasti kontroly rybolovu, a tyto navstévy vyuzila pfi vypracovani
sveé zpravy (sluzebni cesta do Spanélského Viga, kde se nachazi zejména Evropska agentura
pro kontrolu rybolovu, do némeckého Kielu, italského Janova, belgického Ostende nebo do

obci Lorient a Etel leZicich ve francouzské provincii Bretagne a do obce Boulogne-sur-Mer na
severu Francie).

Béhem svych sluzebnich cest, ale také v Bruselu méla moznost hovofit s mnoha rybafi, se
zastupci Evropské agentury pro kontrolu rybolovu a s vnitrostatnimi a regionalnimi
inspektory.

Zpravodajka rovnéz zahajila slySeni ve Vyboru pro rybolov, na néjz byl pozvan feditel
Evropské agentury pro kontrolu rybolovu a osoby odpovédné za kontrolu rybolovu v né€kolika
Clenskych statech: v Némecku, Spanélsku, Francii, Italii a Irsku.

II. Hlavni zavéry zpravodajky

Tato zpradva umoziuje vyslovit nékolik zjisténi a vyjadrit nékolik doporuceni.

1. Zjisténi tykajici se prvki brzdicich harmonizaci

— Oblast piisobnosti

Béhem svych sluzebnich cest a setk&ni zpravodajka zaznamenala velkou rozmanitost oblasti
pusobnosti kontrol, postupt a strategii. Nékteré ¢lenské staty naptiklad provadéji kontrolu ,,od
lovnych zatizeni aZ po talife* prostfednictvim jediného kontrolniho orgénu, zatimco jiné se
soustiedi na ne¢kolik ¢lankti dodavatelského fetézce v oblasti motskych produkt.

— Odborna priprava
Kazdy ¢lensky stat stanovi svou vlastni odbornou ptipravu inspektori rybolovu, své
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vzdéelavaci referencni systémy, pozadované znalosti a metody naboru.

Odborna piiprava rybait je kromé toho nesouroda a zda se, Ze otazka kontroly a sankci neni
jednim z prvka referen¢niho systému znalosti pro rybare.

— Kontrolni postupy a metody

Kazdy Clensky stat uplatiiuje jiné kontrolni postupy. Zatimco pro zjiSténi poruseni na palubé
plavidla existuje standardizovany formuléf, kontrolni postupy se lisi. Neexistuje napiiklad
zadny souvisly postup pro zahajeni kontroly. Mozné rozpory v pravnich ptfedpisech nebo
jejich nepouzitelnost ponechavaji prostor pro volné uvazeni inspektorii. Metody kontrol a
pouzivané nastroje nejsou vzdy totozné.

Dalsim zjisténim bylo, Ze ¢lenské staty a dokonce i regiony mohou nafizeni provadét riizn€ z
davodu velkého poc¢tu nepovinnych ustanoveni v natizeni (ES) ¢. 1224/2009. Opakované byla
zdlraznéna téz skute¢na nepouzitelnost urcitych ustanoveni natfizeni, at’ uz jde o
nepiizpusobeni pravidel skute¢nosti nebo rozpory, jaké se objevuji naptiklad v ¢lanku 17
nafizeni (ES) ¢. 1224/2009, coZ miZe vést k subjektivnimu vykladu ze strany inspektort.

Metoda vypoctu rizik je ostatné n€kdy velmi subjektivni a malo transparentni, coz muiize vést
k otdzce ze strany odbornikii ohledné diivodd, jez vedly k opakovanym kontroldm.

Evropska agentura pro kontrolu rybolovu provadi spole¢né plany zavadéni, které umoznuji
koordinovat ¢innost mezi jednotlivymi staty. V soucasnosti je mandat této agentury, pokud
jde o provadéni spole¢nych projektti, omezen na velmi malé pravomoci, které ji svéiuji
Clenské staty na zakladé clankt 94 a 95 natizeni (ES) €. 1224/2009. Rozpocet Evropskeé
agentury pro kontrolu rybolovu je kromé toho velmi nizky a je tfeba dodat, ze spole¢na
rybatska politika a nafizeni typu ,,omnibus* byly pfijaty bez souvisejiciho finan¢niho vykazu
pro tuto agenturu.

— Sankce

Soudni fizeni a sankce se v ramci Evropské unie lisi: stejné poruseni mtize byt spojeno se
spravni nebo trestni sankci. V €lenskych statech s trestni sankci se zda byt predvolavani
rybari k soudu po boku osob obvinénych z poskozeni fyzickych osob nevhodné a paradoxni,
nebot’ tato situace prispiva k velmi nizkym sankcim.

Zda se, ze ekonomické sankce a zdkaz vypluti na mote jsou nejucinngjsi.

Pokusem o harmonizaci sankci za zdvaZzna poruseni na evropské trovni prostfednictvim
ekonomickych sankci je povoleni s bodovym systémem zavedené nafizenim o kontrole
rybolovu z roku 2009. Jeho provedeni je nicméné znehodnoceno rozdilnym vykladem
¢lenskych stati, coz vede k velmi nedostatecnému dodrZovani ze strany odbornik, které je
jesté zhorSovano prevoditelnosti trestu mezi plavidly a nikoli individuélné, coz je situace,
ktera predstavuje zcela novy pravni scéndrf a je v rozporu s Listinou zakladnich prav Evropské
unie. Opatfeni zavedena v Evropském namoinim a rybarském fondu umoziuji rovnéz vyuzit
evropské sankce.

— Nastroje (technologie a nastroje)
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Nastroje a finan¢ni prostfedky vyuzivané k provadéni kontrol se v jednotlivych ¢lenskych
statech taktéz 1i$i. Neslucitelnost nékterych nastrojit nebo technologii vyuzivanych staty
bohuzel vede ke ztraté u¢innosti. Ptiklad, kterym je rozmanitost technologii deniki, vede k
otazce ohledné vyuziti nabidkovych fizeni na evropské urovni. Nékteré vyuzivané technologie
rovnéz zastaravaji a jsou malo ucinné, coz je jesté vice politovanihodné vzhledem k
chybéjicim prostfedkiim v rozpoctu pridéleném na modernizaci kontrolnich technologii.

— Sbér udaja

Databaze vyuzivané ¢lenskymi staty nejsou vzdy sdileny, ackoli jejich sdileni je nezbytné k
posouzeni rizik a ke kontrolni strategii. Divérnost urcitych udajt, ktera je zminéna, naruSuje
harmonizaci.

Nékter¢ instituce zavedly on-line databaze piistupné vSem s cilem zaregistrovat predevsim
vSechny udaje o odlovu, pouzivanych zatizenich a uplatiovanych cenach. Tento postup ma
dvoji vyhodu, nebot’ umoziuje mit k dispozici udaje, kdyz jsou zapotiebi, a podpofit kontrolu.

2. Navrhy zpravodajky
— Harmonizace oblasti

Je tfeba zjednodusit stavajici pravni pfedpisy Spole€enstvi, pfedev§im pomoci revize nafizeni
(ES) ¢. 1224/2009 planované na rok 2017. Stavajici nafizeni je jako ruska skladaci panenka;
chceme-li napiiklad pochopit, co plati pro vicelety plan, je nezbytné slepit desitky ¢lanka.
Kromé toho by mélo byt zakazano pouzivani podminovaciho zptisobu.

— Odborna priprava

Zda se, ze je nevyhnutelné provést evropskou odbornou piipravu inspektort a vypracovat
jednotny referencni systém v oblasti kontroly. RovnéZ je tieba posilit odbornou pfipravu
rybard. Tu by mohla podpotit jejich oborova sdruzeni, ktera by také tvotila ptislusny ramec, s
cilem zlep$it chapani smyslu a vyznamu pravidel a kontroly, a tim zvysit kulturu jejich
dodrzovani. Stejné naléhavé se zda byt vytvoreni on-line databaze, které by zajistila
pfistupnost a Citelnost pravidel pro vSechny, i kdyZ natizeni (ES) ¢. 1224/2009 uklada
vytvoreni velkych internetovych stranek, které neexistuji vSude.

Dohoda s poradnimi vybory v soucasnosti existuje na papife, ale fakticky neni dodrZzovéna,
zejména kvili velmi kratkym lhlitdm, jez maji vybory na to, aby odpovédély na konzultace. Je
dualezité, aby tyto vybory byly pln€ zapojeny do postupu rozhodovani; to je zarukou pfijeti
pravidel a jejich nalezitosti.

— Postupy a metodika

Je tfeba dat postupiim evropsky radmec a posilit ulohu Evropské agentury pro kontrolu
rybolovu, zejména navysenim jejich prostfedkil a rozSifenim jeji oblasti plisobnosti. V
soucasnosti 1ze pod jeji zastitou pozorovat skute¢ny pokrok v oblastech, kde zasahuje
prostfednictvim spolecnych plant zavadéni. Bylo by tedy uZite¢né nechat ji zakroc€it tam, kde
povazuje koordinaci za nejvhodnéjsi, a to ve vSech rybolovnych oblastech, jejichz odlov se
tyka druhti nedosahujicich maximalniho udrzitelného vynosu. S ohledem na silné strategické
pravomoci, které ma k dispozici jeji spravni rada, je nepochopitelné, zZe v ni neni zastoupen
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Evropsky parlament, a bylo by ptihodné jej zaclenit.

Taktéz je dulezité, aby kontrolni postupy byly transparentni a normalizované. V tomto smyslu
musi byt kontroly zaloZené na posouzeni rizik objektivni a transparentné hodnocené a
rizikova kritéria by méla byt vypracovana na evropské urovni.

Je tieba, aby rtizné kontrolni orgadny byly koordinovéany, aby nedochazelo k zdvodéni v
kontrolach a zefektivnily se operace.

— Sankce

Je nezbytné, aby sankce byly stejné pro vSechny v zavislosti na poruseni a aby byla zavedena
motivacni opatfeni. Prvni fazi v tomto smyslu by bylo vytvoteni funkce specializovaného
soudce pro namoini zalezitosti v kazdém Clenském state.

— Modernizace

vvvvvv

vzajemné slucitelnych technologii. Tak naptiklad druzicové sledovani plavidel umozni zjistit
poruseni na zemi a zaméfit zasahy, které je tteba provést.

V tomto smyslu musi byt dostupné rozpoctové prostiedky, zejména z ENRF, v souladu s cili
kontrol a musi umoznit podpofit vyzkum a inovace. Prostfednictvim téchto néstrojii mize byt
modernizovana cela politika v oblasti kontroly. Sou¢asné prostiedky ENRF jsou bohuzel
nedostatecné.

— Udaje

Udaje jsou hlavni jak pfi legislativni ¢innosti, tak pro uskute¢néni G¢inné kontroly. Umoziuji
vymezit strategie, optimalizovat ti€innost a lépe zaméfit rybolovné oblasti, plavidla nebo
postupy, které jsou nejvice ohroZeny. Je proto nezbytné shromazdit tidaje, které budou
slucitelné mezi jednotlivymi staty, a zajistit jejich pfenos na zemi.

II1. Zavér
K uzavfieni této zpravy a shrnuti o¢ekavani v oblasti harmonizace zpravodajka uvadi citaci

jednoho rybare: ,,Rybaiské lod’stvo mize ptijmout restriktivnéjsi pravni piedpis, ale neni
mozné, aby tento predpis nebyl pro vSechny stejny.*
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