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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kalastuksen valvonnan yhdenmukaistamisesta Euroopassa
(2015/2093(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan, jossa
ennakoidaan tarve sitoutua “Euroopan kestdvdian kehitykseen” ja johon sisdltyy
“korkeatasoista ymparistonsuojelua ja ympériston laadun parantamista” koskeva
tavoite, sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 11, 43
ja 191 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan,
—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

—  ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 yhteison
valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan
séantdjen noudattaminen,

—  ottaa huomioon yhteisesté kalastuspolitiikasta annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 ja
erityisesti sen 15 ja 36 artiklan,

—  ottaa huomioon yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 768/2005,

—  ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja séanteleméattdmén kalastuksen
ehkaisemista, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméasta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédannoista annetun asetuksen (EY) N:o 1010/2009,

—  ottaa huomioon purkamisvelvoitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 2015/812 ja
erityisesti sen 7 ja 9 artiklan,

—  ottaa huomioon yhteison valvontajérjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa
yhteisen kalastuspolitiikan sdantdjen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista annetun
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011,

—  ottaa huomioon 5. helmikuuta 2014 antamansa pééatoslauselman ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison valvontajarjestelmastd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdént6jen noudattaminen,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta?,

—  ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0068/2016) (”Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto” — PECH/8/05354),

L Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0083.
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ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan péaatoslauselman (B8-0581/2016) (’kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jaljitettavyydesta ravintola-alalla ja vihittdiskaupassa”
PECH/8/05296),

ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0234/2016),

ottaa huomioon, ettd yhteison valvontajarjestelmésté annetun asetuksen
(EY) N:0 1224/2009 soveltamisalana on Euroopan unioni;

ottaa huomioon, ettd taytantoonpanoasetukseen (EU) N:o0 404/2011 siséltyvien erilaisten
tarkastusraporttimallien tarkastuslomakkeet eivéat ole kesken&an yhdenmukaisia, niissa
kaytetdan eri nimi& samoista asioista ja ne aiheuttavat siten kéytannon vaikeuksia
viranomaisten valisessa tiedonsiirrossa;

ottaa huomioon, ettd viimeisimmét tiedonvaihtoprotokollat, jotka ovat valttaméattomia
séhkaisten laivapaivakirjojen toteuttamiseksi, ovat peréisin heindkuulta 2010 ja etté
séhkdiset laivapaivékirjat ovat olleet pakollisia tammikuusta 2010 l&htien;

ottaa huomioon, etta on olemassa todellista ja kalastajien tuntemaa
epéoikeudenmukaisuutta, joka koskee unionissa tehtavan kalastuksen valvonnan
saannollisyytta, tiheyttd, kestoa, ankaruutta, perusteellisuutta, tehokkuutta ja keinoja;
toteaa, ettd tarvitaan tasa-arvoista ja syrjimatonta kohtelua;

toteaa, ettd kalatalousalan olisi osallistuttava tdysimadraisesti ja aktiivisesti
kalastuksenvalvontatoimiin;

ottaa huomioon, ettd pisteisiin perustuvalla jarjestelméll& rangaistaan kalastusaluksia
eikd alusten omistajia, kalastajia tai muita henkil6ita tuotantoketjussa;

ottaa huomioon, ettd merien ja valtamerien kestéva hoito on erittdin tarke&a
kalatalousalalle;

ottaa huomioon, ettd mahdollisten alueellisten vaihteluiden lisdksi jasenvaltioissa
sovelletaan unionin saantdja huomattavan eri tavoin, varsinkin valvonta-asetuksen
s&annoksig, ja etta jokaisessa jasenvaltiossa on oma erityinen oikeusjarjestelmansa seka
erilainen hallinnollinen ja oikeudellinen rakenne, mika heijastuu vaistamétta yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP) s&&ntdjen noudattamatta jattamista koskeviin hallinnollisiin
ja/tai rikosoikeudellisiin seuraamusjarjestelmiin ja siihen, etta kyseiset jarjestelmat
johtavat eroavuuksiin ja epdoikeudenmukaisuuteen eri jasenvaltioiden valillg;

toteaa, ettd on olemassa vaara, ettd kansallisilla tarkastusviranomaisilla ei aina ole
saatavilla asiaankuuluvaa tietoa, jotta ne voisivat tarkastaa ulkomaiset alukset
tehokkaasti; toteaa, ettd valvontaa ja seuraamuksia koskevat erilaiset lahestymistavat
aiheuttavat ongelmia jasenvaltioille, kun ne selvittavat havaittuja rikkomuksia
lippuvaltioiden kanssa;
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J. pita4 tarpeellisena tiukempia tarkastuksia EU:hun tuleville tuotteille, jotka ovat perdisin
laittomasta, ilmoittamattomasta ja sdantelemattomasta (LI1S) kalastuksesta ja sen
takaamista, ettd tallaisen kalastuksen valvonta on samantasoista kaikissa jasenvaltioissa;

K. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:0 1224/2009 ja siihen liittyvien seuraamusten
taytantoonpano on jasenvaltioiden vastuulla;

L. toteaa, ettd joillakin jasenvaltioilla ei ole erikoistuneita kalastustarkastusyksikkojé;

M. toteaa, ettd Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, joka perustettiin edistdmaan yhteisen
kalastuspolitiikan alaisia korkeimpia yhteisid valvontastandardeja, toimii tehokkaasti
valvontajarjestelmén yhdenmukaisessa taytantoonpanossa, vaikka sen kaytdssa on
rajallisesti varoja;

N. katsoo, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) voi edistaa
kalastuksenvalvonnan parantamista ja nykyaikaistamista erityisesti sen budjettikohdilla
11-06-62-02 (yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan valvonta ja
soveltaminen) ja 11-06-64 (Euroopan kalastuksenvalvontavirasto);

O. ottaa huomioon, ettéd poisheittdmiskielto on pantu taytantdon ja ettd se on kdytannossa
kohtuuttoman ankara kalastusalan toimijoille, silla vaikka kalastajat kayttavat unionin
lainsdadannon sallimia keinoja ja valineitd ja tekevat kaikkensa vélttaakseen tahattomia
saaliita, heita voidaan rangaista pelkéstaan siitd, ettd nama saaliit ylittavat unionin ja
kansallisten saannosten sallimat enimmaismaérat;

P.  toteaa, ettd kalastukseen kéytettavat tekniikat ja vélineistd ovat muuttuneet ja
kehittyneet ja ettd valvontaan kaytettavét jarjestelmat ja tekniikat on myos péivitettava,
jotta ne olisivat tehokkaita; muistuttaa, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
voitaisiin kayttaa tahan tarkoitukseen;

Q. toteaa, ettd purkamisvelvollisuus on valvonnan kannalta keskeinen seikka, johon
lainsd4tajan ja valvonnasta vastaavien viranomaisten on kiinnitettava erityistd huomiota;

R.  ottaa huomioon, ettd halpojen langattomien sijainninméaarittamistekniikoiden, kuten
automaattisen tunnistusjarjestelman (AIS), avulla voidaan harjoittaa vapaaehtoista
valvontaa sekd helpottaa seurantaa ja lisata kalastajien turvallisuutta;

S.  toteaa, ettd laiton, ilmoittamaton ja sdéntelematon kalastus ja niista saatujen saaliiden
kauppa on maailmanlaajuista rikollista toimintaa;

T. toteaa, ettd kalahuutokaupat ovat olennaisen térkeita kalateollisuuden kannalta ja ne
ovat keskeisessa asemassa saaliiden purkamisen valvonnassa;

U. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioilla on erilaiset oikeusjarjestelmét ja ettd kerdtyn nayton
on oltava hyvéksyttava ja kayttokelpoista kunkin syytteen nostavan valtion oman
jarjestelman kannalta;

V. toteaa, ettd valvonta-asetuksen taytantéonpanon parhaat liittolaiset ovat hyvin

koulutetut, motivoituneet kalastajat, jotka ymmaértavat ndiden tarkastusten hyddyt ja
noudattavat niitd aktiivisesti;
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I - Yhdenmukaistamisen esteet

1.

pitéd tarkedna kalastustoiminnan tehokkaan valvonnan varmistamista, jotta taataan
meren elollisten luonnonvarojen kestava hyddyntdminen ja pidetaan yll& yhtaldisia
toimintaedellytyksid EU:n laivastojen kesken; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan
valvonta-asetuksen tehokas taytantdonpano;

korostaa, ettd EU:n harjoittaman maailmanlaajuisen laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattoméan kalastuksen kunnianhimoisen torjunnan liséksi olisi valvonta-asetusta
sovellettava yhta tehokkaasti unionin omilla vesillg;

korostaa, ettd valvonnan soveltamisalat ovat moninaiset ja valvontapaikat epdyhtendiset,
mika tekee kalastusvalvonnasta syrjivaa, silla jotkut jasenvaltiot jarjestavat valvontaa
pyydyksesta lautaselle asti ja toiset valvovat pelkastaan joitakin ketjun osia jattaen
esimerkiksi saaliin kuljetukseen ja ravintolapalveluihin liittyvét seikat sen ulkopuolelle;

on tietoinen valvontajérjestelman huomattavasta kehittymisestd, mika on nykyisen
valvonta-asetuksen seké LIS-kalastusasetuksen ansiota, silla monia erillisi& asetuksia on
yhdistetty, uuden teknologian kaytté on mahdollistettu, seuraamusten
yhdenmukaistaminen on aloitettu, komission ja jasenvaltioiden rooleja on selvennetty,
jaljitettavyyttd on parannettu ja muitakin parannuksia tehty;

muistuttaa, etta siihen, hyvaksyvatko kalastajat saadokset, vaikuttaa se, pidetaénko
taytantoonpanon vaikutuksia oikeudenmukaisina, katsotaanko méardysten olevan
mielekkaita ja onko asetus yhteensopiva perinteisten kalastustapojen ja -kéytantojen
kanssa;

pitéa tarpeellisena sitd, ettd eri merialueiden kalastustoimintaa koskevia vaatimuksia
selvennetéan, luokitellaan ja sd&nnellaan;

toteaa, ettd valvonnan jarjestdaminen on epayhtendistd, silla jotkut valtiot jakavat sen
hallinnon eri osien kesken ja toiset taas keskittavat sen yhdelle hallintoviranomaiselle,
ja huomauttaa, ettd eroja on myds valvonnan toteuttamiseen kaytettavissa valineissa,
tyokaluissa sekd inhimillisissa, logistisissa ja taloudellisissa resursseissa; panee merkille
myaos, ettd ndiden olosuhteiden takia on vaikeaa varmistaa hallinnon avoimuutta ja
tiedon saatavuutta;

huomauttaa, ettd valvonnan tehokkuus vaihtelee myés unionin kalastusalueiden
valtavan monimuotoisuuden vuoksi, silla ne vaihtelevat kapeista ja ahtaista alueista,
joiden kalavarat jaetaan padasiassa naapurijasenvaltioiden kesken, erittdin kaukaisiin ja
laajojen ja padasiassa valtamerellisten talousvyohykkeiden seka hyddynnettévien
kalakantojen tyypin (padasiassa syvanmeren lajeja ja laajasti vaeltavia pelagisia kaloja)
ja vaihtoehtoisten resurssien puutteen vuoksi on selvaa, ettd tiukemmat valvontatoimet
ovat tarpeen ndill& alueilla, jotka ovat erittéin riippuvaisia kalastuksesta ja hyvin
haavoittuvaisia YKP:n sddntdja tunnetusti rikkovien alusten aiheuttamalle vakavalle
vahingolle;

kehottaa jasenvaltioita panemaan valvonta-asetuksen taytant6on taysimaaraisesti ja
asianmukaisesti, jotta saadaan selva kuva siitd, mité osia olisi parannettava tulevassa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

uudelleentarkastelussa, ja varmistetaan, ettd valvonta-asetus on toimiva ja helposti
sovellettava tulevaisuudessakin;

panee merkille, etta kalastustoiminnan ja saaliiden markkinointikanavien
riskienarviointiin perustuvat tarkastukset poikkeavat lahestymistavaltaan vastaavista
satunnaisista tarkastuksista;

toteaa, ettd nykyisten teknisten toimenpiteiden monimutkaisuus ja sdéédnndsten
runsaslukuisuus ja mahdollisesti jopa ristiriitaisuus ja niihin sisaltyvét poikkeukset sek&
sédanndsten hajottaminen useisiin eri saadoksiin tekevat niista vaikeita ymmartaa ja
myo0s valvoa ja panna taytantoon;

muistuttaa, ettd suurin osa satunnaisista tarkastuksista suoritetaan purkamisvaiheessa,
kun taas merell& tehtévissa tarkastuksissa paljastuu enemman rikkomuksia kuin maalla
tehtévissa tarkastuksissa, silla merelld tehtévét tarkastukset tehdéan riskinarvioinnin
perusteella;

muistuttaa, ettd koska kalastussaaliiden purkamisvelvoite on perustavanlaatuinen
muutos, on koontiasetuksessa ((EU) N:o0 812/2015) saddetty kahden vuoden
sopeutumisaika, ennen kuin kalastussaaliiden purkamisvelvoitteen rikkomukset
katsotaan vakaviksi rikkomuksiksi; kehottaa jatkamaan tét4 ajanjaksoa tarvittaessa,;

toteaa, ettd asetuksessa (EY) N:o 1224/2009 on paljon valinnaisia saannoksia, minka
vuoksi jasenvaltiot ja joskus myos alueet saattavat saantojé osaksi kansallista ja
alueellista lainsdadantoa eri tavoin; korostaa, ettd joitakin asetuksen sadnnoksia on
vaikea panna taytantoon kaytannossa joko esimerkiksi siksi, ettd niitd on vaikea sovittaa
todellisiin olosuhteisiin, mika voi johtua esimerkiksi kalatalousalan
perusominaisuuksista (laivastot, pyydykset, kalastusalueet ja kohdelajit), jotka
vaihtelevat huomattavasti merialueiden, jasenvaltioiden ja kalastuspaikkojen valilla, tai
siksi, ettd ristiriitaisuuksien vuoksi tarkastajat voivat tulkita niitd monin eri tavoin;

toteaa, ettd rikkomustaso vaihtelee eri jasenvaltioissa ja ettd samasta rikkomuksesta
madrattava seuraamus voi olla hallinnollinen tai rikosoikeudellinen; toteaa, etta
pisteisiin perustuva kalastuslupajarjestelma, jossa noudattamatta jattamisesta seuraa
pisteiden véhentdminen, on asiaankuuluva unionin valine, joka tarjoaa puitteet vakavista
rikkomuksista maarattaville seuraamuksille, mutta ilman tarvittavaa yhdenmukaisuutta
se vain pahentaa jo ennestadn epdoikeudenmukaista tilannetta, joka aiheuttaa
eriarvoisuutta jasenvaltioiden toimijoiden valille; kehottaa valttdmaan tallaisia eroja
seuraamuksissa;

toteaa, ettd luottamuksen ja avoimuuden puute jasenvaltioiden vélilla on yksi keskeisista
syista asetukseen liittyvén tietojen yhteiskdyton puutteeseen; kannustaa ratkaisemaan
tdman tilanteen, jotta varmistetaan ja todennetaan tasavertaiset toimintaedellytykset
kaikille kalastajille;

muistuttaa, ettd Euroopan kalastuksenvalvontavirasto huolehtii siité, ettd valvontaa,
tarkastuksia ja seurantaa koskevia yhteisiéd standardeja noudatetaan, ja helpottaa
jasenvaltioiden vélista operatiivista yhteistyota yhteiskayttosuunnitelmien avulla; pitéé
tarkednd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston valtuuksien vahvistamista, jotta voidaan
jarjestaa yhteisia kalastuksenvalvontaoperaatioita, jotka mahdollistavat monien
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten sekd unionin tason
rannikkovartiointia harjoittavien EU:n virastojen tehokkaan ja koordinoidun toiminnan;
kehottaa Euroopan kalastuksenvalvontavirastoa myontamé&én enemmaén varoja tdhan
tehtévaan;

katsoo, ettd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston kayttdon ottamat kalastustarkastajien
koulutuksen yhteiset vaatimukset (core curriculum’) ovat tiarkeé askel kohti
koulutuksen ja valvontamenettelyjen yhdenmukaistamista ja kehottaa jasenvaltioita
kayttdmaan niitd; toteaa, etta jasenvaltiot eivat sovella samoja koulutusvaatimuksia kuin
korkeintaan vapaaehtoisesti, ja siksi tutkintojen ja tehtavien sisallossé seka
tyéhonotossa on eroja;

toteaa, ettd kalastajia koulutetaan ja heille tiedotetaan eri tavalla eri jasenvaltioissa ja
ettd mitddn valvonta-asetusta, sen tavoitteita ja sisaltod yksinkertaistavaa ja sen
saatavuutta parantavaa vélinetta ei ole otettu kayttoon; katsoo, ettd tdma tilanne
aiheuttaa tietdmyksen puutetta, mika jarruttaa huomattavasti taman lainsdadannon
toivottavaa yhdenmukaista soveltamista; kannustaa voimakkaasti ottamaan téllaiset
valineet kayttodn mahdollisimman nopeasti;

toteaa, ettd vaikka kuluttajista on komission laajan tiedottamiskampanjan ansiosta tullut
vuosien mittaan yha tietoisempia ostamiensa tuotteiden alkuperasté ja
tunnistettavuudesta, ndma samat kuluttajat eivat saa asianmukaista tietoa heille
ravintolassa tarjottavista kalatuotteista, koska tatd myyntiketjun viimeista linkkia
koskevia pakollisia vaatimuksia ei ole olemassa;

korostaa, ettd uusien, valvontaa seka tietojen reaaliaikaista toimittamista ja viestintaa
koskevien teknologioiden k&yttdminen on olennaisen tarkeda merivalvonnan
parantamiseksi; pyytaa tekemaan jasenvaltioiden kéayttdmista valineista teknisesti
yhteensopivia ja vélttdmaan valvontaa koskevien tietokantojen puutteellista jakamista ja
siitd aiheutuvia eroavaisuuksia ja tehokkuuden heikentymisté;

huomauttaa, ettei ole tehty mitaén arviointia siit4, ovatko tietyt sdannot todellakin
mahdottomia panna taytantdon sen vuoksi, ettd alukset, maalla kéytetty logistiikka ja
alan organisointi eri satamissa poikkeavat tekniselta tasoltaan toisistaan;

korostaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston roolia, koska sille on osoitettu
580 miljoonan euron maarérahat yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden valvontaan
kaudella 2014-2020;

korostaa tarvetta varmistaa, ettd sisémarkkinat ovat yhtendiset ja etté jasenvaltiot
noudattavat valvontavaatimuksia yhtenéisella tavalla siten, ettd jadsenmaiden sisdiset ja
ulkoiset tarkastukset ovat laadultaan yhtendisié eivétka vaihtele sen mukaan, minka
rajan yli tuotteet saapuvat unioniin;

Il - Parannusehdotuksia

25. kannattaa unionin lainsdaddannon yksinkertaistamista ja parantamista seka hallinnollisen
rasituksen keventdmistd “paremman lainsddddannon” tavoitteen saavuttamiseksi
erityisesti asetuksen (EY) N:o 1224/2009 rajatulla ja kohdennetulla
uudelleentarkastelulla, joka on tarkoitus toteuttaa ja jonka odotetaan toteutuvan
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viimeistdén vuonna 2017 siten, ettd samalla séilytetdan tehokkaat sadnnot, joiden avulla
pysytaan estaméaan ja havaitsemaan YKP:n rikkomuksia ja maaradmaan niista
seuraamuksia, ja keskitytadn paaasiassa vaatimusten parempaan noudattamiseen
jasenmaiden vélilla tarkastelemalla erityisesti laajempaa yhdenmukaistamista silla
ehdolla, ettd yksinkertaistaminen perustuu vahvaan olemassa olevaan
valvontakehykseen eika aiheuta tyévoiman, ympériston, ammattijérjestdjen tai
yhteiskunnan suojelua koskevien tiukkojen vaatimusten heikkenemista;

26. Kkatsoo, ettd uudessa YKP:ssa tarkoitetun alueellistamisen tueksi tarvitaan vankka ja
yhdenmukainen valvontajérjestelmé; vastustaa voimakkaasti valvonta-asetuksen
heikentamisté ja katsoo, ettd jasenvaltiot voivat jo nyt hyddyntad nykyisen
sdadoskehyksen tarjoamaa joustavuutta;

27. kehottaa unionin toimielimia tekemaan yhteistyota kalatalousalan kanssa tdman
uudelleentarkastelun yhteydessd, erityisesti perinteisen pienimuotoisen
rannikkokalastuksen alalla, jota olisi pyrittdva turvaamaan ja edistaméan uudella
lainsaadannolla;

28. Kkorostaa, ettd tarvitaan keskusteluja eri kansallisten, syrjaisimpid alueita edustavien ja
alueellisten viranomaisten kanssa, kun saddoksia luodaan tai tarkistetaan;

29. toteaa, ettd jasenvaltioiden valinen tiiviimpi yhteisty6 edistaisi tarkastuksien
yhdenmukaistamista; korostaa t&ssa yhteydessé unionin
kalastuksenvalvontajarjestelméan velvoitteiden noudattamista tarkkailevan
asiantuntijaryhmén merkitysté;

30. muistuttaa komissiota siitd, ettd on tarpeen luoda oikeudellinen ja toiminnallinen
ympdristd ennen kuin pakottavia saant6ja pannaan taytantoon, jotta véltetaan
ristiriitaisia tilanteita;

31. katsoo, ettd komission on huolehdittava yhdenmukaisesta ja asianmukaisesta
saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantoa ja tarkastettava nykyisen lainsdadannon
taytantoonpanon tilanne esimerkiksi maaritteleméalld vahimmaisprosenttiosuuden erille,
jotka kunkin jasenvaltion on tarkistettava; katsoo lisaksi, etta valvontamenettelyjen on
oltava avoimia, tasapuolisia ja standardoituja, jotta jdsenvaltiot asetetaan
samanarvoiseen asemaan kalastajiensa valvonnan suhteen ja ettd valvontaa koskevien
séantojen olisi oltava entisté yksinkertaisempia, kattavampia ja johdonmukaisempia;

32. kannattaa valvonnan tiukentamista, jotta estetddn laittomasta, ilmoittamattomasta ja
séantelemattomasta kalastuksesta peréisin olevan kalan tuonti muun muassa
perustamalla kansallisia tiedusteluryhmid, joihin kuuluu erikoistuneita
kalastustarkastajia, jotka pystyvat parhaiten havaitsemaan riskeja, ja méaarittelemalla
vahimmaisprosenttiosuuden erille, jotka on tarkastettava;

33. katsoo, ettd tarvitaan purkamisvelvoitteeseen liittyvaa laadukkaiden tietojen keruuta,
hallintaa ja kaytto4, jotta voidaan valvoa ja arvioida purkamisvelvoitteen
taytantoonpanon tehokkuutta ja saattaa tietojen keruu vastaamaan tarkistetun yhteisen
kalastuspolitiikan vaatimuksia;

RR\1101297FI.doc 9/19 PE576.833v02-00

F



F

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

kehottaa jasenvaltioita ja niiden vastaavia merikalastuksen valvontaviranomaisia
perustamaan erikoistuneiden kalastustarkastajien ryhmid; kehottaa ja kannustaa
lisdédmaan jasenvaltioiden valista yhteistyota siten, ettd ndma vaihtavat keskenédan
tarkastajia seké valvontamenetelmid ja -tietoja, riskianalyyseja ja lipun alla purjehtivien
alusten kiintittietoja;

muistuttaa, ettd jasenvaltiot ovat vastuussa valvonta-asetuksen téytantoonpanosta;
kehottaa jasenvaltioita noudattamaan velvoitteitaan ja tekemaan tiivista keskinaista
yhteisty6té hyvien kdytantojen ja tietojen vaihtamiseksi ja mahdollistamaan
valvontajarjestelmien yhteentoimivuus;

katsoo, etté erilaisten mahdollisten tarkastusten yhtendinen ja ennustettavissa oleva
soveltaminen niiden taydellisen méaérittelyn, yhdenmukaistamisen ja selvittamisen
avulla auttaisi tarjoamaan tasavertaiset toimintamahdollisuudet kaikilla EU:n
kalastusalueilla;

huomauttaa, ettd merialtaita hallitaan tietyilla alueilla yhteisesti EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa, ja kehottaa tehostamaan jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélista
yhteistyota;

katsoo, ettéd jasenvaltioiden, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja komission olisi
tehtdva tiiviimpaa ja koordinoidumpaa yhteistyota;

kehottaa Euroopan kalastuksenvalvontavirastoa ja jasenmaiden koulutuslaitoksia
perustamaan yhdenmukaisen eurooppalaisen kalastustarkastajien koulutusohjelman,
joka perustuu yhteiseen opetussuunnitelmaan ja standardoituihin sdéntéihin, ja toteaa,
ettd osa sen rahoituksesta voisi tulla Euroopan meri- ja kalatalousrahastolta;

kehottaa kddntaméan Euroopan kalastuksenvalvontaviraston koulutusvaatimukset ja
jakamaan niita laajalti esimerkiksi antamalla kansallisille viranomaisille soveltamista
koskevaa koulutusta Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tuella; ehdottaa, ettd tahén
kasikirjaan lisatdan esimerkkeja tarkastajien hyvista kaytannoista;

korostaa, ettd on tdarke&d& arvioida ja sertifioida kolmansien osapuolten tarjoamia
valvontaa koskevia koulutusaloitteita;

ehdottaa, etté kalastajien koulutusta ja heille suunnattua tiedotusta parannetaan, miké
voisi tapahtua heidan ammattijarjestdjensa seka rannikkotoimintaryhmien puitteissa,
jotta he ymmartaisivat paremmin saantdjen tarkoituksen ja yleisen merkityksen, mika
vahvistaisi saantéjen ymmartamisen ja noudattamisen kulttuuria; suosittelee neuvoa-
antavien toimikuntien tehokasta kuulemista t&ssé asiassa; ehdottaa, etté internetiin
luodaan tietokantoja, jotka koskevat kalastusalaan (mukaan lukien pisteytysjarjestelmé)
liittyvid asiakirjoja ja tietoja, voimassa olevien tietosuojasadnnosten mukaisesti, jotta
asetukset olisivat kaikkien saatavilla, luettavissa ja ymmarrettavissa; pyytaa komissiota
arvioimaan tulevien kalastajien koulutukseen tarkoitettuja nykyisia kursseja unionissa ja
kertomaan johtopaétoksistdan tiedonannossa;

ehdottaa, etté tutkitaan ajatusta Euroopan kalastuksenvalvontaviraston sdhkoisesté
rekisterista (yhden luukun EFCA), jossa olisi tulostettavia tai séhkoisid malleja
tarkastuksia seké tarkastusraporttien keskittdmista varten; toteaa, etté tallaista Euroopan
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

kalastuksenvalvontaviraston rekisteria voitaisiin kdyttdd myos jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden myontdmien saalistodistuksien vastaanottamiseen ja keskittamiseen;

ehdottaa, ettd valvontavirastojen kayttamia yleisia viestintajarjestelmia parannetaan;
pitad tarkedna sitd, ettd tehdysta tyosté ja saaduista tuloksista tiedotetaan maaraajoin ja
ettd kalavaroihin sovellettavista séannoisté, kuten vahimmaiskoosta seké ajallisista ja
alueellisista kielloista, annetaan tietoa jatkuvasti;

korostaa, ettd on tarkedd vahvistaa Euroopan kalastuksenvalvontaviraston roolia ja
erityisesti sen talousarviota, toimivaltaa ja henkiloresursseja; pyytéaa tarkistamaan
asetuksen (EY) N:o 1224/2009 94 ja 95 artiklassa tarkoitettuja toimintaedellytyksia ja
antamaan virastolle valtuudet puuttua erityisesti ylikalastettuihin kalavaroihin ja
kalavaroihin, jotka eivat ole saavuttaneet kestdvad enimmaistuottoa;

pitéa tarkastuksien vahvistamista ja tehostamista tarkeéna erityisesti niissé
jasenvaltioissa, joissa valvonta-asetuksen taytantdonpano on téhén asti ollut heikkoa,
jotta voidaan torjua laitonta kalastusta, noudattaa YKP:n sdént6ja ja parantaa saatujen
tietojen laatua;

muistuttaa, ettd on tarke&a pystya vaihtamaan tietoja reaaliaikaisesti erityisesti sellaisten
valvontatoimien aikana, joita virasto suorittaa yhdessé jasenmaiden kanssa ja joita se
koordinoi yhteiskayttosuunnitelmien avulla;

pitad tarkeénd, ettd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ldsndoloa jasenvaltioiden
laheisyydessa lisataan, mukaan lukien syrjaisimmat alueet;

ehdottaa, etté viraston johtokuntaan, jossa on jo kuusi edustajaa komissiosta ja yksi
kustakin jasenvaltiosta, nimitetadn ainakin kaksi Euroopan parlamentin edustajaa ja etté
edustus on koostumukseltaan tasa-arvoinen (yhtd monta miestd ja naista) ja etta
parlamentin kalatalousvaliokunta nimittaa edustajat keskuudestaan;

suosittaa tarkastusten laajentamista — esimerkiksi seurantaa lisédmalla — siten, etta ne
kattavat koko tuotantoketjun, ja merella tehtavia tarkastuksia koskevan vastuun
siirtamista yhdelle hallintoelimelle, jotta valtetdén tarkastusten paéllekkaisyyksia, jotka
ovat henkildresurssien seka logististen ja taloudellisten resurssien tuhlausta ja
aiheuttavat hammennysté seké tarpeetonta painetta kalatalousalan toimijoille; kehottaa
lisaksi jasenvaltioiden elimia tekeméaéan virallista yhteisty6ta, jotta kalan tuotantoketjua
voidaan kokonaisuudessaan valvoa tehokkaasti;

pyytaa komissiota arvioimaan, onko pisteytysjarjestelmén liittdminen kalastuslupiin
asianmukaista; korostaa, etta kyseisessa jarjestelmassa pisteet siirretdan luvan mukana,
kun alus myydaan, miké voi joissain tapauksissa alentaa alusten arvoa ja siten estaa
niiden jalleenmyynnin esimerkiksi nuorille kalastajille, jotka haluavat ryhtya alalle;

suosittaa ottamaan kayttoon erityistoimenpiteitd, jotta kulutus ravintoloissa tulisi
tiedostavammaksi ja vastuullisemmaksi, unohtamatta kuitenkaan pakollisia
vaatimuksia, jotka velvoittavat ravintoloitsijat antamaan véhimmaistiedot tuotteista, ja
jotta kuluttajat voisivat harjoittaa epasuoraa valvontaa;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

ehdottaa riippumattomia yhteisollisia tai alueellisia tarkastuksia sisévesille, kansallisia
tarkastuksia enintdan 12 meripeninkulman sisalla tapahtuvalle merikalastukselle ja EU-
tarkastuksia kaikille muille vesille;

katsoo, ettd riskienarviointiin pohjautuvien tarkastusten olisi perustuttava luetteloon
avoimista, tarkoista ja mitattavissa olevista unionin tasolla maéaritellyista
vahimmaiskriteereistd;

kehottaa yhtenaistaméan seuraamukset seka sailyttdmaan niiden suhteellisuuden ja
syrjimattémyyden siten, ettd ne toimivat varoituksena; pitaa taloudellisia seuraamuksia,
my0s maardaikaista toiminnan kieltamisté, parempina kuin rikosoikeudellisia
seuraamuksia mutta katsoo myads, ettd asetuksen (EU) N:o 1380/2013 17 artiklan
mukaisesti olisi suosittava kannustimien luomista YKP:n s&antdja noudattaville
kalastajille rikkomusten ennaltaehkaisemiseksi;

muistuttaa, ettd seuraamukset ovat jasenvaltioiden vastuulla ja ettd EU ei voi laillisesti
maarata niiden yhdenmukaistamista asetuksella EU N:o 1224/2009; kiinnittaa kuitenkin
huomiota pisteytysjarjestelmén merkitykseen siind, etta se antaa puitteet seuraamuksille,
ja kehottaa jasenvaltioita tekeméén aloitteen erityisesti rikosoikeudellisten seuraamusten
laajasta yhtendistdmisestd, jotta nykyinen epdoikeudenmukaisuus saadaan poistettua;

katsoo, etté sivusaaliita koskeva jarjestelma johtaa siihen, ettd objektiivinen ja
taydellinen vastuu on itse asiassa kalastajilla, joiden katsotaan olevan vastuuvelvollisia,
vaikka he olisivat toimineet taysin lain mukaisesti ja a&arimmaisen huolellisesti
vélttaakseen tahattomia saaliita;

katsoo, ettd Euroopan unionin oikeuden yleiset periaatteet eivét ole yhteensopivia
sellaisen jarjestelmén kanssa, jossa henkilon katsotaan olevan vastuuvelvollinen
jostakin, jota hén ei ole tehnyt huolimattomuuttaan eika tahallisesti;

kannustaa komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan sellaisen yhdenmukaisen
vahimmaistason seuraamuksen kehittdmista, jota sovellettaisiin vakaviin rikkomuksiin
ja/tai toistuvaan lainvastaiseen toimintaan;

kannattaa ankarampien seuraamusten maaraamista laittomasta, ilmoittamattomasta ja
séantelemattomaésta kalastuksesta;

kehottaa luomaan mekanismeja, joilla tuodaan esiin hyvia esimerkkeja saantdjen
noudattamisen lisaamiseksi;

katsoo, ettéd joidenkin saanndsten tulkinta, joka johtaa seuraamuksiin tahattomien
saaliiden rajan ylittdmisesté ottamatta edes huomioon sit4, ettd kyse on ollut
lainmukaisesta toiminnasta, johon ei ole liittynyt huolimattomuutta tai tahallisuutta, on
selvasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa osana primaarioikeutta
vahvistettujen unionin perusperiaatteiden vastaista;

kehottaa komissiota laatimaan helposti sovellettavat ja ymmarrettavat suuntaviivat, jotta
valtetdan epatasa-arvoinen kohtelu jasenvaltioiden valillg erityisesti silloin, kun
ilmoittamalla sivusaaliit vapaaehtoisesti kalastajat osoittavat toimineensa vilpittdmasti
ja saaliiden olleen tdysin sattumanvaraisia;
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64. Kkatsoo, ettd kun toimijoita autetaan investoimaan nykyaikaiseen teknologiaan ja
valineistoon, joka on yhteensopiva eri jasenvaltioiden valilla ja helposti paivitettavé, se
tekee tarkastuksista oikeudenmukaisempia, tasapainoisempia ja tehokkaampia;

65. kannustaa perustamaan rahoitusmekanismeja, joilla lisdtdan halvan teknologian kayttoa
siten, ettd mahdollistetaan vapaaehtoinen valvonta ja listédan kalastajien seurantaa ja
turvallisuutta erityisesti pienimuotoisessa kalastuksessa;

66. korostaa sdhkdisen teknologian merkitystd (sahkoinen raportointi ja séhkoiset
valvontajarjestelmat), silla se on potentiaalisesti kustannustehokas tapa laajentaa
toiminnan tarkkailua merelld;

67. vastustaa kaikenlaisia pakollisia videovalvontajérjestelmié aluksissa;

68. Kiinnittdd komission huomion siihen, ettd uusien kaukokartoitustekniikoiden, kuten
Sentinel-satelliittien, kayttd olisi hyodyllisté kalastuksen valvonnassa;

69. suosittaa, ettd vastaavia tarkastuksia sovelletaan tuontikalastustuotteisiin, rannalta
tapahtuvaan kalastukseen ja virkistyskalastukseen sek& EU:n vesien ulkopuolella
kalastaviin eurooppalaisiin aluksiin sek& EU:n vesill kalastaviin kolmansien maiden
aluksiin, jotta varmistetaan, ettd mahdollisuudet ovat samat kaikkialla Euroopan
markkinoilla; ehdottaa, ettd laitonta, ilmoittamatonta ja sdadnteleméatonta kalastusta
koskevasta tietojenvaihdosta tehdéan pakollista;

70. korostaa, ettd kaytettavissé olevien talousarviomadrarahojen ja erityisesti Euroopan
meri- ja kalatalousrahastolle (EMKR) myo6nnettdvien méaérarahojen on oltava realistisia,
johdonmukaisia ja riittavia valvontatavoitteiden saavuttamiseksi;

71. suosittaa alueille elintarkeiden kalahuutokauppojen jatkumisen varmistamista etenkin
EMKR:n rahoituksella, koska ne edistavat avoimuutta ja jéljitettdvyytta ja helpottavat
kalastuksenvalvontaa;

72. kannattaa virkistyskalastuksen vaikutuksen siséllyttdmista tarkistettuun valvonta-
asetukseen;

73. kehottaa kehittdm&&n koko unionissa toimivan valvonta-, tiedonsiirto- ja
tiedonanalysointijarjestelméan; pyytaa liséksi, ettd komissio maérittelee tietojenvaihdon
puitteet voimassa olevien tietosuojasadnndsten mukaisesti; pitaa tietojenvaihtoa
koskevia avoimia puitteita erittain tarkeind, jotta toimintamahdollisuuksien
tasavertaisuus voidaan selvittas;

74. Kkorostaa, ettd purkamisvelvoitteeseen on liityttdva sen valvonnan asianmukainen
joustavuus, koska on otettava huomioon tdméan velvoitteen kalastukselle ja erityisesti
monilajikalastukselle aiheuttamat perustavanlaatuiset muutokset; pitda edelleen
tarkednd seuraamuksien ja pisteytysjarjestelman asteittaista soveltamista, kun kyseessa
on purkamisvelvoitteen taytantéonpanoa koskevan asetuksen EU N:o 2015/812
mukainen, purkamisvelvoitteen noudattamatta jattdmisté koskeva vakava rikkomus;

75. korostaa, ett4 tiedot siitd, mill4 tavoin eri jasenvaltiot maaradvat seuraamuksia
erityyppisista rikkomuksista ja sovelletaanko seuraamuksia johdonmukaisesti
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76.

riippumatta aluksen lipusta, on annettava sidosryhmien ja suuren yleison saataville,
kuitenkin tdysin asianomaisten yksityisyytta kunnioittaen;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Usein kuulee kalastajien valittavan, ettd heidan kalastustaan valvotaan paljon tiukemmin kuin
heid&n naapuriensa kalastusta, olipa sitten kyse toisesta jasenvaltiosta tai toisesta
kalastusalueesta. Kalastajat vaittavat myos kaikkialla, ettd heiddn ammattiaan valvotaan
enemman kuin mitddn muuta. Tamé epéoikeudenmukaisuuden tunne nostaa esiin aiheellisen
huolenaiheen: sadntelyn soveltamisen yhdenmukaisuuden ja siten sen tehokkuuden. Jos
nimittain voidaan epailla, ettd sdantoja ei sovelleta kaikkialla yhté tiukasti, on pelattavissa,
ettd joudutaan tilanteeseen, jossa saantdja ei endd noudateta silla perusteella, ettd ne eivét ole
samoja kaikille.

Muutamaa kuukautta ennen kalastuksen valvontaa koskevan asetuksen uudelleentarkastelua,
jota olisi voinut toivoa jo yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen jalkeen. sek&
purkamisvelvoitteen kayttdénoton myota on aiheellista, ettd kalatalousvaliokunta kasittelee
tata aihetta. Tavoite on kahtalainen: olisi tunnistettava sdéntdjen soveltamista koskevat
epékohdat, jotka aiheuttavat mainittua epdoikeudenmukaisuuden tunnetta, ja ehdotettava
ratkaisuja, joilla parannetaan yhteisen kalastuspolitiikan, joka on yksi integroiduimmista
unionin politiikoista, valvonnan yhdenmukaisuutta.

I. Esittelijan toimintatapa

Esittelija on tehnyt useita matkoja tavatakseen ihmisia ja ndhdakseen erilaista kalastuksen
valvontaa kaytanngssé, ja han on hyddyntanyt nditd eri matkoja tdmén mietinnon laatimisessa
(matkojen kohteita olivat Vigo Espanjassa, jossa toimii Euroopan kalastuksenvalvontavirasto,
Kiel Saksassa, Genova lItaliassa, Ostende Belgiassa seké Lorient ja Etel Bretagnessa ja
Boulogne-sur-Mer Pohjois-Ranskassa).

Né&iden matkojensa aikana, mutta myods Brysseliss, esittelija on keskustellut monien
kalastajien, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston edustajien seké kansallisten ja alueellisten
tarkastajien kanssa.

Esittelijan aloitteesta kalatalousvaliokunnassa jarjestettiin kuuleminen, johon oli kutsuttu
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston johtaja seké kalastuksen valvonnasta vastaavia
henkilditd useista jasenvaltioista: Espanjasta, Irlannista, Italiasta, Ranskasta ja Saksasta.

I1. Esittelijan tarkeimmat johtopaatokset

Tdassa mietinndssa esitetddn useita havaintoja ja suosituksia.
1. Yhdenmukaistamisen esteité koskevat havainnot

- Soveltamisala

Matkojensa ja tapaamistensa aikana esittelija saattoi nahda, kuinka monenlaisia ovat
valvonnan soveltamisalat, menetelmét ja strategiat. Niinpa tietyissa jasenvaltioissa yksi ainoa
valvontaelin suorittaa valvontaa pyydyksesté lautaselle, joissakin on monia valvontaelimia ja
toiset keskittyvat joihinkin meresté saatavien tuotteiden toimitusketjun osiin.
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- Koulutus

Jasenvaltiot jarjestévat itse kalastuksenvalvojien koulutuksen, koulutusvaatimukset ja
rekrytointimenetelmat.

Liséksi kalastajien koulutus on epayhtendist, ja vaikuttaa silta, ettd valvontaa ja
seuraamuksia koskevat kysymykset eivat sisally kalastajilta vaadittavaan osaamiseen.

- Valvonnan menettelyt ja menetelmat

Jasenvaltiot soveltavat erilaisia valvontamenetelmié. Vaikka onkin olemassa vakiolomakkeita
rikkomusten toteamiseksi aluksessa, valvontamenetelmét vaihtelevat. Nain ollen esimerkiksi
valvontamenettelyjen perakkéisjarjestyksesta ei ole mitadn maarayksia. Mahdolliset
ristiriitaisuudet tai sdéntdjen soveltamisen mahdottomuus jattavat asiat tarkastajien harkinnan
varaan. Valvontamenetelmat ja kaytetyt valineet ovat usein erilaiset.

On myos todettava, ettd jasenvaltiot tai alueet voivat saattaa sdadoksia osaksi kansallista
lainsd&dantoa eri tavoin, koska asetuksessa (EY) N:o 1224/2009 on paljon valinnaisia
sédannoksia. Se, ettd kyseisen asetuksen tiettyja saannoksia ei voida soveltaa kaytannossa, on
nostettu esille useaan otteeseen, sill& saannot joko eivét sovellu vallitseviin olosuhteisiin tai
ne ovat ristiriitaisia, kuten asetuksen (EY) N:o 1224/2009 17 artiklassa, mika voi johtaa
siihen, ettd tarkastajat tulkitsevat niit& subjektiivisesti.

Liséksi riskienlaskennan menetelmat ovat joskus hyvin subjektiivisia eivatkd kovin avoimia ja
saattavat herattdd ammatinharjoittajissa kysymyksia syistd, jotka ovat johtaneet toistuviin
tarkastuksiin.

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto toteuttaa yhteiskayttésuunnitelmia, joiden avulla
voidaan koordinoida valtioiden valisia toimia. Viraston yhteisia hankkeita koskevat nykyiset
toimivaltuudet rajoittuvat jasenvaltioiden sille asetuksen (EY) N:o 1224/2009 94 ja

95 artiklan nojalla antamiin valtuuksiin, jotka ovat liian rajalliset. Lisaksi viraston méararahat
ovat liian pienet, ja on pantava merkille, ettd yhteinen kalastuspolitiikka ja koontiasetus
hyvaksyttiin ilman valvontavirastoa koskevaa rahoitusselvitysta.

- Seuraamukset

Tuomioistuinmenettelyt ja seuraamukset ovat erilaisia eri jasenvaltioissa: samasta
rikkomuksesta madréatty seuraamus voi olla hallinnollinen tai rikosoikeudellinen. On
huomattava, etta niissé jasenvaltioissa, joissa seuraamus on rikosoikeudellinen, kalastajien
esiintyminen oikeudessa sellaisten henkil6iden rinnalla, joita syytetddn pahoinpitelystd, tuntuu
asiattomalta ja ristiriitaiselta, silla tdmé tilanne johtaa hyvin lieviin seuraamuksiin.

Lienee yleisesti hyvaksyttyd, ettd taloudellinen seuraamus, kuten merelle I&htemisen
kieltaminen, on kaikkien tehokkain.

Vuoden 2009 valvonta-asetuksella kéyttoon otetulla pisteytysjarjestelmalla yritetaan
yhdenmukaistaa vakavista rikkomuksista méérattavia seuraamuksia unionin tasolla
madradmalla taloudellisia seuraamuksia. Sen kayttoonottoa on kuitenkin heikentényt
jasenvaltioiden erilainen tulkinta, minka vuoksi hyvin harva ammatinharjoittaja on liittynyt
siihen. Tilannetta pahentaa vield rangaistusten aluskohtainen eika yksilokohtainen
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siirrettavyys, mika on ennenndkematon ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan vastainen
oikeudellinen tilanne. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston sddnnoksissa sallitaan myos
unionin tasoiset seuraamukset.

- Vélineet (teknologia ja tyokalut)

Tarkastusten toteuttamiseen kaytettavat vélineet, tyokalut ja taloudelliset resurssit vaihtelevat
myaos eri jasenvaltioissa. Valtioiden kéyttamat vélineet ja teknologiat eivét ole yhteensopivia,
misté aiheutuu valitettavasti tehokkuuden heikkenemista. Esimerkiksi kalastuspaivakirjoissa
kaytettavan teknologian epayhtendisyys herattaa kysymyksia unionin tason tarjouskilpailuun
osallistumisesta. On myos todettava, etta tietty kaytdssé oleva teknologia on vanhentunutta
eiké kovin tehokasta, mista tekee erityisen valitettavaa se, etta valvontatekniikkojen
nykyaikaistamiseen on myonnetty hyvin vahan varoja.

- Tietojen kerddminen

Jasenvaltioiden kayttami tietokantoja ei aina jaeta, mika on kuitenkin riskinarvioinnin ja
valvontastrategian kannalta valttaméatonta. Joidenkin tietojen mainittu luottamuksellisuus
vaikeuttaa yhdenmukaistamista.

Jotkut hallintoviranomaiset ovat perustaneet internetiin kaikkien saatavilla olevia tietokantoja,
jotta voidaan tallentaa kaikki saaliita, kdytettyja pyydyksia ja hinnoittelua koskevat tiedot.
Tasta kaytannosta on kahdenlaista etua: tiedot ovat saatavilla tarvittaessa ja tietokanta tukee
valvontaa.

2. Mietinnén ehdotukset
- Soveltamisalan yhdenmukaistaminen

Unionin nykyista lainsdadantda on yksinkertaistettava, erityisesti tarkistamalla asetusta

(EY) N:0 1224/2009, miké& on tarkoitus toteuttaa vuonna 2017. Nykyinen asetus on kuin oikea
venaldinen maatuskanukke; jos esimerkiksi haluaa ymmartaa, mitka sdannokset koskevat
monivuotista suunnitelmaa, on koottava yhteen kymmenia artikloita. Konditionaalin kaytto
olisi sita paitsi kiellettava.

- Koulutus

Tarkastajien eurooppalaisen koulutuksen toteuttaminen ja yhteisten valvontavaatimusten
maadritteleminen vaikuttaa ehdottoman tarpeelliselta. Kalastajille tarkoitettua koulutusta olisi
mya0s vahvistettava. Se voisi tapahtua heiddan ammattijarjestojensé puitteissa, jotta he
ymmartaisivat paremmin sdantojen tarkoituksen ja merkityksen, mika vahvistaisi séantojen ja
valvonnan noudattamisen kulttuuria. Sellaisen tietokannan perustaminen verkkoon, joka
asettaa sadnnot kaikkien saataville ja tekee niistd helppolukuisia, vaikuttaa myos kiireelliselta.
Asetuksessa (EY) N:o 1224/2009 sdadetaan julkisten verkkosivustojen perustamisesta, mutta
niité ei ole vield kaikkialla.

Lopuksi mainittakoon, ettd neuvoa-antavien komiteoiden kdyttdminen on olemassa paperilla
mutta ei todellisuudessa, mika johtuu muun muassa lyhyistd maaraajoista, joiden kuluessa
komiteoiden on vastattava tiedusteluihin. On tarkeaa, ettd komiteat osallistuvat taysin
paatoksentekoprosessiin. Se takaa saantdjen hyvaksymisen ja niiden asianmukaisuuden.
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- Menettelyt ja menetelmat

On syyta eurooppalaistaa menetelmia ja vahvistaa Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
roolia, erityisesti lisédmalla sen resursseja ja laajentamalla sen toimivaltuuksia. Virasto ei
nykyisin ole itsendinen, mutta voidaan todeta, ettd sen yhteiskayttdsuunnitelmien avulla on
saavutettu todellista edistysta. Olisi ndin ollen hyddyllista sallia sen toiminta niill aloilla,
joilla koordinointi olisi sen mielesta kaikkein tarkoituksenmukaisinta, eli kaikissa niisséa
kalastuksissa, joiden saaliit eivat saavuttaneet kestavaa enimmaistuottoa. Viraston
hallintoneuvostossa on paljon strategista patevyyttd, ja on vaikea ymmartad, miksi Euroopan
parlamentilla ei ole siin& edustajaa, ja olisikin jo aika saada parlamentille edustaja.

On liséksi tarkeda, ettd valvontamenetelméat ovat avoimia ja standardoituja. Riskinarviointiin
perustuvien tarkastuksien on siksi oltava objektiivisia, ja niita olisi arvioitava avoimesti, ja
riskikriteerit olisi maériteltdva unionin tasolla.

Lisaksi on syyté koordinoida eri elinten toimintaa, jotta valtetdan valvonnan
Kilpajuoksutilanne ja jarkeistetddn toimintaa.

- Seuraamukset

On ehdottoman tarkeaa, ettd samasta rikkomuksesta maarataan kaikille sama seuraamus ja
ettd otetaan kayttoon kannustimia. Meriasioihin erikoistuneen tuomarin viran perustaminen
jokaiseen jasenvaltioon olisi ensimmainen askel tdéhén suuntaan.

- Nykyaikaistaminen

Tarkastukset ovat sitd tehokkaampia mitd enemman toimijat pystyvét investoimaan
nykyaikaisiin yhteensopiviin teknologioihin. Siten esimerkiksi alusten satelliittiseurannan
avulla voidaan tunnistaa maalla tapahtuvat rikkomukset ja kohdistaa toteutettavat
toimenpiteet.

Néin ollen varsinkin Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kautta saatavilla olevien
talousarviovarojen on oltava valvontatavoitteiden mukaisia, ja niilla on voitava tukea
tutkimusta ja innovaatiota. Juuri naiden valineiden avulla voidaan nykyaikaistaa koko
valvontapolitiikka. Valitettavasti Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahoituksen nykyinen
taso ei ole riittava.

- Tiedot

Aivan kuten lainsaadantotyossakin, tiedot ovat vélttamattomia tehokkaan valvonnan kannalta.
Niiden avulla voidaan laatia strategioita, optimoida tehokkuutta ja tunnistaa paremmin
kaikkien riskialtteimmat kalastukset, alukset ja kdytdnnot. Jasenvaltioiden on siis tarpeen
kerétd yhteensopivia tietoja ja varmistaa niiden siirtdminen maalle.

I11. Johtopaatdkset

Taman mietinnon lopuksi ja yhdenmukaistamisvaatimusten yhteenvetona esittelija halua
lainata erdén kalastajan lausahdusta, jonka mukaan alukset voivat kylla noudattaa tiukempaa
séantelya, mutta on sietdmatonta, etta sdédnnot eivat ole samat kaikille.
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