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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Hur fiskerikontrollerna i Europa kan goras enhetliga
(2015/2093(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 3.3 i EU-fordraget, dar det faststalls att det kravs ett atagande
for hallbar utveckling i Europa”, inbegripet tillhandahéllandet av ’en hog
miljoskyddsniva och en bittre milj6”, och av férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, sarskilt artiklarna 11, 43 och 191,

- med beaktande av artikel 349 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs,

- med beaktande av férordning (EU) nor 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, sarskilt artiklarna 15 och 36,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om
inrdttande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 1010/2009 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréattande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdéja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,

- med beaktande av férordning (EU) nr 2015/812 vad galler landningsskyldigheten,
sérskilt artiklarna 7 och 9,

—  med beaktande av genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs,

—  med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2014 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr
1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstalla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs?,

—  med beaktande av betédnkandet fran fiskeriutskottet (A8-0068/2016), (”Europeiska
fiskerikontrollbyran” — PECH/8/05354),

—  med beaktande av fiskeriutskottets resolution (B8-0581/2016) (’Sparbarhet for fiskeri-
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och vattenbruksprodukter inom restaurang- och detaljhandelssektorn” —
PECH/8/05296),

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran fiskeriutskottet (A8-0234/2016), och av foljande
skal:

Tillampningsomradet for forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen ar Europeiska unionen.

Inspektionsformuléren i de olika forlagor till inspektionsrapporter som aterfinns i
genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 &r inte harmoniserade och olika
beteckningar anvands for samma amnen, vilket skapar operativa svarigheter vid
informationsutbyte mellan myndigheter.

De senaste informationsutbytesprotokollen, som ar mycket viktiga for anvandningen av
elektroniska loggbocker, upprattades i juli 2010, och elektroniska loggbdcker ar
obligatoriska sedan januari 2010.

Fiskerikontrollerna i Europa genomfors pa ett mycket oréattvist sétt, eller pa ett satt som
fiskare upplever som oréttvist, med avseende pa regelbundenhet, frekvens, varaktighet,
allvarlighet, noggrannhet, effektivitet och metoder, och det finns ett behov av likvérdig
behandling utan diskriminering.

Vid genomforandet av fiskerikontroller &r det noédvandigt att dven fiskerisektorn
involveras och deltar fullt ut.

Ett pricksystem straffar fartyg, inte fartygsdgare, fiskare eller andra personer i
produktionskedjan.

Fiskerisektorn ar en mycket viktig aktor i den hallbara forvaltningen av hav och
oceaner.

Foérutom eventuella regionala variationer forekommer det stora skillnader i
medlemsstaternas tillampning av europeiska regler, sarskilt de regler som féljer av
kontrollférordningen, och varje medlemsstat har sitt eget rattssystem samt olika
administrativa och rattsliga strukturer, vilket oundvikligen aterspeglas i de skiftande och
orattvisa skillnaderna medlemsstaterna emellan nér det géller de administrativa och/eller
straffrattsliga sanktionerna vid bristande efterlevnad av reglerna fér den gemensamma
fiskeripolitiken.

Det har konstaterats att risker uppstar nar nationella kontrollmyndigheter inte alltid har
tillgang till relevanta uppgifter for att effektivt kunna kontrollera utlandska fartyg. Olika
metoder for kontroller och pafoljder skapar problem for medlemsstaterna nar de ska
folja upp konstaterade dvertradelser med flaggstaterna.

Kontrollen av de produkter som nar EU och som kommer fran olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske maste starkas, samtidigt som likvardiga kontrollnivaer nar det galler
sadant fiske maste garanteras i samtliga medlemsstater.
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K.  Genomforandet av forordning (EG) nr 1224/2009 och sanktionerna som anknyter till
den faller under medlemsstaternas ansvar.

L. Ivissa medlemsstater saknas enheter med specialiserade fiskeriinspektorer.

M. Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), som inrattades for att framja hogsta maojliga
gemensamma standarder for kontroll inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
spelar en viktig roll for ett harmoniserat genomférande av kontrollsystemet trots de
begransade resurser som star till dess forfogande.

N.  Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) kan bidra till att férbattra och modernisera
fiskerikontrollerna, framfor allt genom budgetposterna 11-06-62-02 (kontroll och
genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken)
och 11-06-64 (Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA)).

O. Tillampningen av utkastforbudet medfor i praktiken oréttvisa bordor for fiskeriaktorer.
Det har i sjdlva verket visat sig att fiskeriaktorerna, trots att de anvander redskap och
instrument som ar tillatna enligt EU:s lagstiftning, och trots att de vidtar alla mojliga
atgarder for att forhindra oavsiktliga fangster, kan démas till paféljder enbart pa grund
av att dessa fangster 6verstiger det storsta tillatna gransvardet enligt EU:s och
medlemsstaternas lagar.

P.  De metoder och den utrustning som anvands for fiske har forandrats och utvecklats, och
de system och den teknik som anvénds for évervakning maste ocksa uppdateras for att
vara effektiva. Parlamentet paminner om att EHFF skulle kunna anvandas i detta syfte.

Q. Landningsskyldigheten ar en fraga som &r av avgoérande betydelse for kontroller, och
som lagstiftaren och de myndigheter som har ansvar for kontrollerna bor vara sarskilt
uppmarksamma pa.

R.  Lagkostnadsteknik for fjarrlokalisering, sasom det automatiska identifieringssystemet
(AIS), mojliggor frivilliga kontroller och gor det enklare att 6vervaka fiskare samt okar
deras sékerhet.

S.  Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) och handel med sadana fangster
utgor en brottslig verksamhet pa global niva.

T.  Auktionsmarknaden spelar en mycket viktig roll inom fisk- och skaldjurssektorn och en
central roll for kontrollerna av fangster pa land.

U. Medlemsstaterna har olika rattssystem, och insamlade bevis maste vara tillatna och
anvandbara i dessa olika system, som &r specifika for varje medlemsstat som hanterar
lagforingen.

V. De basta bundsférvanterna nar det géller att tillampa kontrollférordningen ar
valutbildade, uppmuntrade fiskare som forstar kontrollernas fordelar och aktivt
respekterar dem.

I - Hinder for harmonisering
1.  Europaparlamentet betonar vikten av att sékerstalla en effektiv kontroll av fisket for att
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kunna garantera ett hallbart utnyttjande av levande marina resurser och uppratthalla
rattvisa villkor bland flottorna i EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till
att kontrollférordningen genomfors pa ett effektivt stt.

2.  Europaparlamentet betonar att EU:s ambitiésa kamp mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU) 6ver hela varlden bor kombineras med en effektiv tillampning av
kontrollférordningen i unionens egna vatten.

3. Europaparlamentet framhaller att tillampningsomradena och platserna for kontroller
varierar, och att detta gor fiskerikontrollerna diskriminerande, eftersom vissa
medlemsstater kontrollerar hela kedjan fran verktyg till tallrik, medan andra endast
kontrollerar vissa lankar i kedjan, och undantar aspekter som rér exempelvis transport
av fangster eller till restauranger.

4.  Europaparlamentet & medvetet om de betydande forbattringar av kontrollsystemet som
astadkommits med hjalp av den nuvarande kontrollférordningen, i kombination med
forordningen om IUU-fiske, i form av konsolidering av manga férordningar som
tidigare var separata, inférande av en mojlighet att anvénda ny teknik, preliminéra steg
mot harmonisering av paféljder, fortydligande av kommissionens och medlemsstaternas
roller, forbattringar i sparbarheten och andra framsteg.

5. Europaparlamentet paminner om att fiskarnas acceptans av bestammelser beror pa om
effekterna av tillampningen betraktas som réttvisa, om de inforda bestdmmelserna anses
vara meningsfulla och om bestdmmelserna ar forenliga med traditionella fiskemonster
och fiskemetoder.

6.  Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att fortydliga, organisera och
standardisera fisket i de olika havsomradena.

7. Europaparlamentet konstaterar variationer i hur kontrollerna organiseras — vissa
medlemsstater delar upp dem mellan flera olika myndigheter, medan det i andra
medlemsstater &r ett enda administrativt organ som utfor kontrollerna — och vilka
instrument, verktyg och ménskliga, logistiska och finansiella medel som anvénds for att
utfora kontrollerna. Parlamentet konstaterar aven att dessa omstandigheter forsvarar
oppenhet i forvaltningen och tillgangen till information.

8.  Europaparlamentet betonar att kontrollernas effektivitet ocksa varierar pa grund av den
enorma variationen i EU:s fangstomraden, som omfattar allt fran avgransade och
avsparrade omraden, vars fiskbestand i huvudsak delas mellan de angransande
medlemsstaterna, till mycket avlagsna fangstomraden. Parlamentet vill sarskilt
framhalla de speciella egenskaperna hos de yttersta randomradena med deras vidstrackta
exklusiva ekonomiska zoner som huvudsakligen utgors av oceanomraden, férenade med
den typ av fiskbestand som utvinns (till storsta delen djuphavsarter och langvandrande
pelagisk fisk) och knappa alternativa resurser, vilket uppenbart motiverar en
forstarkning av kontrollatgarderna i dessa regioner, som &r kraftigt beroende av fisket
och mycket sarbara for den ddeldggande verksamhet som bedrivs av fiskeflottor som
har konstaterats bryta mot reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att genomfora
kontrollférordningen till fullo och pa ett korrekt satt, for att fa en tydlig bild av vilka
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delar som maste forbattras vid den kommande 6versynen och darigenom sakerstalla en
funktionell kontrollférordning som ar enkel att tillampa &ven i framtiden.

10. Europaparlamentet noterar skillnader i tillvagagangssatt mellan kontroller som baseras
pa en riskutvardering och stickprovskontroller av fiskeriverksamheten och av
marknadsforingskedjan for fangsten.

11. Europaparlamentet noterar att de nuvarande mycket komplexa tekniska atgarderna och
det enorma antalet bestdmmelser, som till och med kan tdnkas motsdga varandra och
som omfattar ett flertal avvikelser och undantag samt delas upp pa ett antal olika
rattsakter, gor dem bade svara att forsta och svara att kontrollera och genomfora.

12. Europaparlamentet paminner om att de flesta stickprovskontroller utfors vid landningar,
medan man vid inspektioner till havs uppdagar fler vertradelser an vid inspektioner pa
land, eftersom de baseras pa en riskutvardering.

13. Europaparlamentet paminner om att landningsskyldigheten innebar en grundlaggande
forandring for fiskeriet och att en anpassningsfrist pa tva ar darfor medges i
omnibusforordningen (EU) nr 812/2015 innan krankningar av landningsskyldigheten
anses som allvarliga dvertradelser. Parlamentet begar att denna tidsfrist forlangs vid
behov.

14. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna, och ibland dven regionerna, inforlivar
reglerna i nationell och regional lagstiftning pa olika satt pa grund av det stora antalet
frivilliga bestammelser i forordning (EG) nr 1224/2009, och framhaller svarigheterna
med att tillampa vissa bestammelser i praktiken, antingen pa grund av att de inte &r
anpassade till verkligheten, till exempel pa grund av fiskerisektorns utmarkande drag
(flottor, fiskeredskap, fangstomraden och malarter), som varierar avsevart mellan de
olika havsomradena, medlemsstaterna och fiskesegmenten, eller pa grund av att de ar
motsagelsefulla, vilket kan leda till manga olika tolkningar fran inspektorernas sida.

15.  Europaparlamentet konstaterar att antalet Gvertradelser varierar fran en medlemsstat till
en annan, och att det fér en och samma 6vertradelse kan utdomas paféljder som ar
antingen administrativa eller straffrattsliga. Parlamentet betonar att pricksystemet for
fiskelicenser, med straffpaféljder i form av prickavdrag vid dvertradelser, ar relevant
som ett europeiskt instrument som kan tillhandahalla en ram for pafoljder for allvarliga
Overtradelser, men att det utan erforderlig harmonisering bara forvérrar en redan oréttvis
situation for medlemsstaternas olika aktorer. Parlamentet begar att paféljderna blir mer
likartade.

16. Europaparlamentet noterar att bristen pa fortroende och 6ppenhet mellan
medlemsstaterna &r ett av de huvudsakliga skalen till det bristfalliga uppgiftsutbytet om
bestammelser. Parlamentet 6nskar se att denna situation atgardas, sa att lika villkor kan
sakerstallas och pavisas for alla fiskare.

17. Europaparlamentet paminner om att EFCA ska sakerstalla tillampningen av
gemensamma standarder for kontroll, inspektion och évervakning samt underlétta det
operativa samarbetet mellan medlemsstater med hjalp av planer for gemensamt
utnyttjande. Parlamentet paminner om att det &r viktigt att stirka EFCA:s mandat i syfte
att uppratta gemensamma operativa atgarder for fiskerikontroller som gor det mojligt att
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

effektivt samordna det stora antal lokala, regionala och nationella myndigheter och
europeiska byraer som fullgor kustbevakningsuppdrag pa europeisk niva. Parlamentet
uppmanar EFCA att anvanda storre resurser for detta andamal.

Europaparlamentet anser att EFCA:s inférande av ett grundlaggande program for
utbildning av fiskeriinspektorer ar en mycket viktig punkt for standardiseringen av
utbildning och kontrollférfaranden, och uppmanar alla medlemsstater att anvénda den.
Parlamentet konstaterar att medlemsstaterna endast pa frivillig grund tillampar samma
utbildningsstandarder, vilket innebar att kvalifikationer, rekrytering och mal skiljer sig
at.

Europaparlamentet konstaterar att fiskare utbildas och ges information pa olika sétt i
olika medlemsstater, och att inga verktyg har inforts for att forenkla syftet med och
innehallet i kontrollférordningen och gora den mer lattillganglig. Parlamentet anser att
denna situation ger upphov till bristande medvetenhet, vilket &r ett stort hinder for den
harmoniserade tillampning av lagstiftningen som &r énskvard. Parlamentet
rekommenderar starkt att dessa verktyg tas i anvandning sa snart som mojligt.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om konsumenterna under arens lopp har blivit
mer medvetna om ursprunget hos och identifieringen av det som de koper tack vare
kommissionens omfattande informationskampanj, sa har de inte kunnat fa lamplig
information om fiskprodukter som de serveras i restauranger eftersom det inte finns
nagra tvingande bestammelser for denna sista lank i handelskedjan.

Europaparlamentet understryker att anvandningen av ny teknik for dvervakning,
informationsdverforing i realtid och kommunikation &r avgérande for att dvervakningen
till havs ska kunna forbattras. Parlamentet begér att de instrument som anvands i
medlemsstaterna ska goras tekniskt kompatibla, och att en endast delvis gemensam
anvandning av kontrolldatabaser, med diskrepanser och effektivitetsforluster som foljd,
bor motverkas.

Europaparlamentet framhaller att de faktiska svarigheterna med att tillampa vissa
normer till foljd fartygens olika tekniska niva, logistiken pa land och organisationen av
sektorn i olika hamnar inte har utvarderats.

Europaparlamentet framhaller den roll som EHFF spelar, sarskilt genom budgeten for
kontrollen av malen for den gemensamma fiskeripolitiken, som uppgar till 580 miljoner
euro for perioden 2014-2020.

Europaparlamentet betonar behovet av att sakerstalla att den inre marknaden &r enhetlig
och att kontrollkraven uppfylls pa ett likvardigt satt i medlemsstaterna, utan att
kvaliteten pa de inre och yttre kontrollerna skiljer sig mellan de olika medlemsstaterna
eller pa grundval av var produkterna tas in.

Il — Forslag till forbattringar

25.

Europaparlamentet foresprakar en forenkling och forbattring av unionslagstiftningen,
och en minskning av den administrativa bordan i syfte att uppna “béttre lagstiftning”,
sarskilt genom en begransad och riktad 6versyn av radets férordning (EG) nr
1224/2009, som &r planerad till och forvantas komma senast 2017, samtidigt som man
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

bibehaller effektiva bestaimmelser som mojliggor forebyggande, upptackt och
straffbeldggning av Overtrédelser av den gemensamma fiskeripolitiken, och framfor allt
fokuserar pa battre tillampning av normer i de olika medlemsstaterna, genom att framst
efterstrava storre harmonisering, forutsatt att denna forenkling &r baserad pa den starka
befintliga kontrollramen och inte innebar en urvattning av de hogsta skyddsstandarderna
for arbete, miljo, fackférbund och samhalle.

Europaparlamentet anser att regionaliseringen i den nya gemensamma fiskeripolitiken
kraver ett stabilt och harmoniserat kontrollsystem. Parlamentet motsatter sig bestamt en
forsvagning av kontrollférordningen, och anser att medlemsstater redan nu kan utnyttja
den flexibilitet som ges i den befintliga ramen.

Europaparlamentet begér att 6versynen ska genomforas gemensamt av de europeiska
institutionerna och fiskerisektorn, sarskilt pa omradet for traditionellt, smaskaligt
kustfiske, som bor vérnas och framjas i all ny lagstiftning.

Europaparlamentet understryker att man vid upprattande eller 6versyn av rattsliga
instrument behdver halla diskussioner med de olika myndigheterna pa nationell och
regional niva samt i de yttersta randomradena.

Europaparlamentet anser att ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna &r ett sétt att
uppna storre harmonisering av kontroller. Parlamentet understryker i detta avseende
expertgruppens roll nér det galler efterlevnaden av skyldigheterna inom ramen for
unionens fiskerikontrollsystem.

Europaparlamentet paminner kommissionen om behovet av att upprétta de rattsliga och
operativa villkoren innan obligatoriska bestammelser genomfors, for att pa sa satt
undvika motsagelsefulla situationer.

Europaparlamentet anser att kommissionen ska agna sig at ett enhetligt och korrekt
inforlivande samt kontrollera hur den befintliga lagstiftningen genomfors, till exempel
genom att faststalla en minimiandel av fangster som ska kontrolleras av varje
medlemsstat. Parlamentet anser dessutom att kontrollforfarandena ska vara
insynsvanliga, balanserade och standardiserade, sa att medlemsstaterna kan arbeta pa
lika villkor i fraga om kontrollen av fiskare, och att kontrollbestimmelserna bor vara
enklare och mer heltdckande och konsekventa.

Europaparlamentet foresprakar en starkning av kontrollerna for att undvika import av
fisk fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske genom att man, bland andra atgérder,
inrdttar nationella specialenheter med specialiserade fiskeriinspektorer, som &r bast
lampade for att identifiera risker, och faststéller en minimiandel av fangster som ska
kontrolleras.

Europaparlamentet anser att det behovs insamling, hantering och utnyttjande av
hogkvalitativa uppgifter om landningskravet for att kunna kontrollera och bedéma om
landningskravet genomfors effektivt och harmonisera datainsamlingen med de krav som
harror fran den reviderade gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras respektive myndigheter med
ansvar for fiskerikontroller till havs att inrdtta grupper med specialiserade
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fiskeriinspektorer. Parlamentet stoder och efterlyser ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna genom utvaxling av inspektorer, kontrollmetoder och data samt
delgivning av riskanalyser och uppgifter om kvoter for flaggade fartyg.

35. Europaparlamentet paminner om att genomfdrandet av kontrollforordningen faller
under medlemsstaternas ansvar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullgéra
sina skyldigheter och fora ett nara samarbete i syfte att utbyta god praxis och uppgifter
och mojliggora kompatibiliteten mellan kontrollsystemen.

36. Europaparlamentet anser att en enhetlig och férutsebar tillampning av de olika typerna
av mojliga inspektioner genom en fullstdndig definition, harmonisering och forklaring
av inspektionerna i fraga skulle hjalpa till att skapa de lika villkor som kravs for alla
EU:s fiskesegment.

37. Europaparlamentet papekar att havsomraden i vissa regioner forvaltas gemensamt med
lander utanfor EU, och efterlyser ett intensifierat samarbete mellan medlemsstater och
icke-medlemsstater.

38. Europaparlamentet anser att det krdvs ndrmare samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna, Europeiska fiskerikontrollbyran och kommissionen.

39. Europaparlamentet begar att EFCA och laroséten i medlemsstaterna ska infora ett
enhetligt europeiskt utbildningsprogram for fiskeriinspektorer som ar baserat pa en
enhetlig kursplan och standardiserade regler och som delvis finansieras med medel fran
EHFF.

40. Europaparlamentet 6nskar se att EFCA:s grundldggande utbildningsprogram éversétts
och sprids i stor omfattning, exempelvis genom tillampningsutbildningar for nationella
myndigheter, med stod fran EHFF. Parlamentet foreslar att denna handbok férses med
exempel pa god praxis fran inspektorerna.

41. Europaparlamentet betonar att de kontrollutbildningsinitiativ som erbjuds av tredje part
behdver beddmas och certifieras.

42. Europaparlamentet foreslar att utbildningen av och informationen till fiskare forbéttras,
och anser att detta arbete skulle kunna stédjas av fiskarnas egna branschorganisationer
och av kustaktionsgrupperna (KAG), sa att forstaelsen for syftet och nyttan med
bestammelserna forbattras och man pa sa satt kan framja en kultur av forstaelse och
efterlevnad. Parlamentet rekommenderar &ndamalsenliga samrad med de radgivande
namnderna i detta syfte, och foreslar att internetbaserade databaser ska upprattas for
fiskerirelaterade dokument och fiskerirelaterad information (inklusive om
pricksystemet), i den man detta medges enligt géllande dataskyddsbestammelser, for att
gora reglerna tillgangliga och begripliga for alla. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utvérdera befintliga utbildningar fér framtida fiskare i Europa och vidarebefordra
sina slutsatser i form av ett meddelande.

43. Europaparlamentet foreslar att idén om ett elektroniskt register inom EFCA (EFCA:s
enda kontaktpunkt) ska undersokas, med utskriftsbara eller elektroniska mallar for
inspektioner och for centralisering av inspektionsrapporter. Parlamentet anser att
EFCA:s elektroniska register ocksa skulle kunna anvandas for att ta emot och
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centralisera de fangstintyg som utfardas av medlemsstaterna och tredjelander.

Europaparlamentet foreslar en forbattring av kontrollorganens system for
kommunikation med allménheten och betonar vikten av att information om utfort arbete
och uppnadda resultat offentliggors regelbundet, och att information om de regler som
galler for fiskeresurser, sasom minimistorlekar och tidsperioder och geografiska
angivelser for stangningar, tillhandahalls hela tiden.

Europaparlamentet understryker att EFCA behdver ges en storre roll, framst genom att
dess budget, sakkunskaper och personalresurser starks. Parlamentet foreslar en dversyn
av interventionsvillkoren enligt artiklarna 94 och 95 i radets férordning (EG) nr
122472009, och att EFCA sérskilt ges befogenhet att ingripa nar det galler fiskbestand
som ar overfiskade eller som inte uppnar nivaer som sakerstaller en maximal hallbar
avkastning (MSY).

Europaparlamentet betonar vikten av att understédja och starka kontrollerna, sérskilt i
medlemsstater dar genomforandet av kontrollférordningen hittills har varit 1agt, i syfte
att bek&mpa olagligt fiske, efterleva bestammelserna fér den gemensamma
fiskeripolitiken och hoja kvaliteten pa de uppgifter som samlas in.

Europaparlamentet paminner om att det ar viktigt att ha kapacitet att dela uppgifter i
realtid, sarskilt vid kontroller som genomfors av byran i samarbete med
medlemsstaterna och som samordnas av byran genom planer fér gemensamt
utnyttjande.

Europaparlamentet betonar att EFCA:s nérvaro ndara medlemsstaterna, inbegripet i de
yttersta randomradena, behover utdkas.

Europaparlamentet foreslar att minst tva foretradare for Europaparlamentet ska inga i
EFCA:s styrelse, dar sex foretradare for kommissionen och en foretradare for varje
medlemsstat redan ingar. Gruppen av foretradare ska vara jamlik (besta av lika manga
méan och kvinnor) och ska foreslas av parlamentets fiskeriutskott bland utskottets
ledamoter.

Europaparlamentet rekommenderar utokade kontroller — till exempel uttkad
évervakning — for att omfatta hela produktionskedjan, och foresprakar att ett enda
administrativt organ ges befogenhet att utféra kontroller till havs i syfte att undvika
Overlappande kontroller, som medfor sldseri med ménskliga, logistiska och ekonomiska
resurser och orsakar forvirring och en onddig belastning pa fiskerisektorns olika aktorer.
Parlamentet efterlyser dessutom ett formellt samarbete mellan medlemsstaternas
institutioner, sa att hela fiskproduktionskedjan kan kontrolleras effektivt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera om det ar lampligt att koppla
prickar till fiskelicenserna. Parlamentet understryker att prickar i detta system foljer
med fiskelicensen om fartyget séljs, vilket kan séanka vardet pa vissa fartyg och darmed
eventuellt forhindra att de séljs vidare, till exempel till unga fiskare som vill etablera sig
i sektorn.

Europaparlamentet rekommenderar att specifika atgarder antas for att fa till stand en
mer medveten och ansvarsfull konsumtion i restauranger, och att inte utesluta en
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62.

skyldighet for restaurangéagaren att lamna minimiuppgifter om produkterna, sa att
konsumenten kan utdva en indirekt kontroll.

Europaparlamentet foreslar fristaende lokala eller regionala inspektioner i inlandsvatten,
nationella inspektioner av havsfiske upp till 12 sjomil fran kusten och EU-inspektioner i
alla andra vatten.

Europaparlamentet anser att kontroller som grundar sig pa riskboedomning bor bygga pa
en uppséttning tydliga, konkreta och matbhara minimikriterier som faststallts pa
europeisk niva.

Europaparlamentet foresprakar en harmonisering av pafoljder som ska hallas pa en
proportionell, icke-diskriminerande och avskrackande niva. Parlamentet foresprakar
ekonomiska paféljder, inklusive tillfalligt upphorande av verksamhet, framfor
straffrattsliga pafoljder, men anser ocksa att det bor inféras incitament, exempelvis
sadana som anges i artikel 17 i forordning (EU) nr 1380/2013, till fiskare som foljer
bestdammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att forebygga dvertradelser.

Europaparlamentet paminner om att det & medlemsstaterna som ansvarar for paféljder,
och att unionen inte har nagon rattslig mojlighet att genomdriva en standardisering
genom forordning 1224/2009. Parlamentet understryker dock att pricksystemet &r
viktigt, eftersom det tillhandahaller en ram for paféljder, och uppmanar
medlemsstaterna att ta initiativ till att genomftra en omfattande standardisering av
pafoljderna, sarskilt vad galler straffrattsliga pafoljder, i syfte att stavja de befintliga
orattvisorna.

Europaparlamentet anser att systemet med bifangster i sjélva verket medfor ett objektivt
och absolut ansvar for fiskeriaktorerna, som stélls till svars &ven om de har agerat helt i
Overensstammelse med lagstiftningen och med storsta mojliga aktsamhet for att
forhindra oavsiktliga fangster.

Europaparlamentet betonar att EU:s allménna réttsprinciper inte ar forenliga med ett
system dar en individ objektivt halls ansvarig for en handelse som denne inte har
fororsakat genom vare sig uppsat eller oaktsamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att Gvervéga ett
faststallande av en harmoniserad miniminiva for pafoljder vid allvarliga dvertradelser
och/eller upprepade lagbrott.

Europaparlamentet foresprakar strangare paféljder for olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

Europaparlamentet efterlyser ett inforande av mekanismer for att framhalla goda
exempel, i syfte att 6ka efterlevnaden.

Europaparlamentet anser att tolkningen av vissa bestammelser, som innebéar pafoljd for
overskridande av gransvardet for oavsiktliga fangster utan att ocksa ta hansyn till
franvaron av uppsat eller oaktsamhet vid bedrivandet av tillatna verksamheter, star i
uppenbar strid med EU:s grundlaggande principer, som pa primarrattslig niva faststalls i
artikel 6 i EU-fordraget.
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Europaparlamentet begér att kommissionen ska utarbeta riktlinjer som enkelt kan
tillampas och forstas, for att forhindra skillnader i behandling mellan olika
medlemsstater, framfor allt nar fiskare frivilligt rapporterar bifangster och pa sa satt
visar att de har agerat i god tro och att fangsterna var helt och hallet oavsiktliga.

Europaparlamentet anser att kontrollerna kommer att bli rattvisare, mer balanserade och
effektivare om aktorerna far hjalp med att investera i modern teknik och hjalpmedel
som ar kompatibla medlemsstaterna emellan.

Europaparlamentet ser positivt pa inrattandet av finansieringsmekanismer for att 6ka
anvandningen av lagkostnadsteknik som kan mojliggdra frivilliga kontroller och 6ka
overvakningen av fiskarna och deras sakerhet, sarskilt inom smaskaligt, traditionellt
fiske.

Europaparlamentet betonar vikten av elektronisk teknik (elektronisk rapportering och
elektroniska 6vervakningssystem), som ar ett potentiellt kostnadseffektivt sétt att utoka
kontrollen av verksamhet till havs.

Europaparlamentet bekraftar sitt motstand mot alla former av obligatoriska
videoOvervakningssystem ombord.

Europaparlamentet uppmérksammar kommissionen pa att anvandning av ny
jordobservationsteknik, sasom Sentinelsatelliter, skulle vara fordelaktigt vid
fiskerikontroller.

Europaparlamentet rekommenderar att likvardiga kontroller tillampas pa importerade
fiskeriprodukter och pa strand- och fritidsfiske samt pa den del av den europeiska
flottan som fiskar utanfér unionens vatten och de tredjelandsflottor som fiskar i
unionens vatten, sa att lika tilltradesniva kan sakerstéllas for hela den europeiska
marknaden. Parlamentet foreslar att informationsutbyte i samband med olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU) ska gdras obligatoriskt.

Europaparlamentet anser att tillgdngliga budgetmedel, sérskilt inom ramen for EHFF,
ska vara realistiska, konsekventa och tillrackliga for att malen med kontrollerna ska
kunna uppnas.

Europaparlamentet rekommenderar att man sékerstéller att de fiskmarknader som har
stor betydelse for det omrade dar de &r belagna kan bibehallas, sérskilt genom
finansieringar via EHFF, da de bidrar till insyn, sparbarhet och forenkling av
fiskekontrollerna.

Europaparlamentet stéller sig bakom inkluderingen av fritidsfiskets konsekvenser i den
reviderade kontrollférordningen.

Europaparlamentet begér att man ska ta fram ett system fér 6vervakning,
informationsdverféring och analys av uppgifter som ar kompatibelt i hela EU.
Parlamentet begar ocksa att kommissionen ska faststélla en ram for utbyte av
information och uppgifter i 6verensstammelse med géllande dataskyddsbestammelser.
Parlamentet betonar att ett insynsvanligt regelverk for utbyte av uppgifter och
information &r viktigt for att man ska kunna kontrollera att lika villkor galler for alla.
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Europaparlamentet understryker att genomférandet av landningsskyldigheten maste ga
hand i hand med den flexibilitet som krévs vid kontroller av den, eftersom man bor ta
hansyn till de grundldggande fordndringar som denna skyldighet innebar for
fiskesegmenten, sarskilt nar det galler blandfiske. Parlamentet pAminner om att
pafoljderna och pricksystemet behover tillampas progressivt vid allvarliga Gvertradelser
av landningsskyldigheten i enlighet med férordning 2015/812 om genomfdérandet av
landningsskyldigheten.

Europaparlamentet understryker att information om huruvida och pa vilket satt
medlemsstaterna utdomer pafoljder vid olika sorters dvertradelser, och huruvida
pafoljder tillampas pa ett konsekvent satt oberoende av ett fartygs flagg, maste goras
tillganglig for intressenter och allmanheten, med full respekt for de berdrda personernas
privatliv.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Vi hor ofta fiskare klaga dver att fiskerikontrollen & mycket striktare pa hemmaplan &n hos
grannarna, antingen i en annan medlemsstat eller inom en annan fiskerisektor. Fiskare anser
ocksa att deras yrke ar det mest kontrollerade av alla yrken. Denna kénsla av orattvisa rymmer
en verklig fraga, namligen huruvida lagstiftningen tillampas enhetligt, och darmed ocksa hur
effektiv den &r. Om det & mojligt att missténka att reglerna inte tillampas lika rigordst
Overallt riskerar vi att hamna i en situation dar regler inte langre respekteras eftersom de inte
ar lika for alla.

Nagra manader fore 6versynen av férordningen om fiskerikontroll, som man kunde ha
hoppats pa i omedelbar anslutning till reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och i
och med landningsskyldighetens inférande, &r det lampligt att fiskeriutskottet behandlar
denna fraga. Malsattningen &r dubbel: att kartlagga de brister i tillampningen av reglerna som
leder till den upplevda bristen pa rattvisa och att foresla Isningar for att forbattra
harmoniseringen av kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken, som &nda ar en av de
mest integrerade strategierna i Europa.

I. Foredragandens tillvagagangssatt

Foredraganden grundar sig pa ett antal tjansteresor dar hon har traffat manga méanniskor och
upplevt olika forhallanden for fiskerikontrollerna, och hon har utgatt ifran dessa besok nar
hon har utarbetat detta betdankande (Vigo i Spanien, dar Europeiska fiskerikontrollbyran
(EFCA) ér belagen, Kiel i Tyskland, Genua i Italien, Oostende i Belgien samt Lorient och
Etel i Bretagne och Boulogne-sur-Mer i norra Frankrike) for att ge betdnkandet storre tyngd.

Under sina resor, men aven i Bryssel, har foredraganden kunna tala med manga fiskare,
foretradare for EFCA och nationella och regionala inspektorer.

Pa foredragandens initiativ holls dessutom en utfragning i fiskeriutskottet med EFCA:s
direktor och ansvariga for fiskerikontroller i flera medlemsstater: Tyskland, Irland, Spanien,
Frankrike och Italien.

Il. Foredragandens viktigaste slutsatser

Detta betankande innehaller ett antal slutsatser och rekommendationer.
1. Slutsatser om hindren fér harmonisering

— Tillampningsomrade

Genom sina resor och moten har féredraganden kunnat konstatera att tillimpningsomradena
for kontrollen, forfarandena och strategierna i hog grad varierar. Vissa medlemsstater har ett
enda kontrollorgan som kontrollerar hela kedjan fran fisket till tallriken, medan andra
medlemsstater har flera olika organ, och ytterligare andra medlemsstater inriktar sig endast pa
vissa delar av leveranskedjan for fisk och skaldjur.
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— Utbildning

Varje medlemsstat faststéller sin egen utbildning for fiskeriinspektorer, sina egna kursplaner,
vilka kunskaper som krévs och rekryteringsmetoder.

Aven utbildningen av fiskare varierar, och fragan om kontroller och pafoljder forefaller inte
inga i kursbeskrivningen for fiskare.

— Forfaranden och metoder for kontroller

Medlemsstaterna tillampar olika kontrollfrfaranden. Aven om det finns ett standardformular
for att faststdlla overtradelser ombord pa ett fartyg sa varierar kontrollforfarandena. Till
exempel finns det ingen faststalld ordningsfoljd for att genomfdra en kontroll. Mgjliga
regelmassiga motstridigheter och bestammelser som inte ar tillampbara lamnar stort
tolkningsutrymme for inspektorerna. Slutligen &r kontrolimetoderna och de hjalpmedel som
anvénds inte alltid desamma.

Man kan dessutom konstatera att inforlivandet av lagstiftningen varierar mellan
medlemsstaterna, och ibland till och med mellan regionerna, pa grund av att det finns ett stort
antal frivilliga bestammelser i férordning (CE) nr 1224/2009. Det namndes ocksa otaliga
ganger att vissa av bestammelserna i forordningen i sjalva verket inte ar tillampbara pa grund
av att de antingen inte ar anpassade till verkligheten eller & motsagelsefulla, som exempelvis
i artikel 17 i férordning (EG) nr 1224/2009, vilket kan leda till att inspektdrerna gor en
subjektiv tolkning.

Dessutom praglas metoden for riskbedémning ibland av stor subjektivitet och dalig 6ppenhet
och insyn, vilket kan ge upphov till fragor i sektorn om de bakomliggande orsakerna till
aterkommande kontroller.

EFCA utarbetar planer for gemensamt utnyttjande, som mojliggér samordning av
medlemsstaternas atgarder. | dag ar EFCA:s befogenhet att genomféra gemensamma projekt
begransad till det alltfor sndva mandat som medlemsstaterna ger EFCA enligt artiklarna 94
och 95 i forordning (EG) nr 1224/2009. EFCA:s budget ar ocksa alltfor begransad, och det
bor noteras att den gemensamma fiskeripolitiken och samlingsférordningen antogs utan
medfdljande finansieringsoversikt for EFCA.

— Pafoljder

Rattsliga forfaranden och paféljder varierar i EU: samma Gvertradelse kan leda till saval
administrativa som straffrattsliga pafoljder. Det bor noteras att i de medlemsstater som
tillampar straffrattsliga pafoljder forefaller det vara olampligt att lata fiskare installa sig i
samma domstolar som personer som anklagas for att ha asamkat fysiska personer skada, och
paradoxalt nog bidrar denna situation till att paféljderna blir mycket lindriga.

Det tycks rada enighet om att ekonomiska paféljder, sasom férbud mot att ge sig ut till havs,
ar de mest effektiva pafoljderna.

Det pricksystem som inférdes genom kontrollférordningen fran 2009 &r ett forsok att
harmonisera pafoljderna for allvarliga vertradelser pa europeisk niva genom ekonomiska
pafoljder. Genomforandet av systemet har dock underminerats till féljd av att
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medlemsstaterna har gjort olika tolkningar, vilket har gjort att mycket fa yrkesutovare staller
sig bakom det. Ytterligare en forsvarande omstandighet &r att pafljden 6verfors via fartyg
och inte individuellt, en ny réttslig situation som &r oférenlig med Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Bestammelserna i EHFF mojliggor ocksa anvandning av
europeiska paféljder.

— Instrumenten (tekniken och verktygen)

Awven de instrument, verktyg och finansiella medel som anvénds for att utféra kontrollerna
varierar fran en medlemsstat till en annan. Tyvarr leder bristen pa kompatibilitet mellan vissa
instrument och viss teknik som anvéands av medlemsstaterna till effektivitetsforluster.
Exemplet med manga olika sorters teknik for loggbocker ger upphov till svarigheter i fraga
om anbudsforfaranden pa europeisk niva. Man kan ocksa konstatera att viss teknik ar
foraldrad och ineffektiv, vilket &r desto mer beklagligt med tanke pa de ringa budgetmedel
som anslagits for modernisering av kontrolltekniken.

— Insamling av uppgifter

De databaser som medlemsstaterna anvénder medger inte alltid det informationsutbyte som &r
nddvéndigt for riskbedémning och kontrollstrategier. Att vissa uppgifter ar konfidentiella,
vilket &r ett argument som fors fram, motverkar harmonisering.

En del myndigheter har upprattat internetbaserade databaser som ér tillgangliga for alla i syfte
att katalogisera framfor allt alla fangstuppgifter, vilka redskap som anvands och priser. Denna
praxis har den dubbla férdelen att uppgifterna finns tillgdngliga nér de behovs och kan
anvéandas som underlag for kontroller.

2. Forslagen i betankandet
— Harmonisering av tillampningsomradet

Den befintliga unionslagstiftningen bor forenklas, framfor allt genom den éversyn av
forordning (EG) nr 1224/2009 som planeras till 2017. Den befintliga forordningen ar véldigt
ogenomsiktlig. For att till exempel forsta vad som galler for en flerarig plan &r det nodvandigt
att kombinera dussintals artiklar. For 6vrigt bor anvandningen av konditionalis undvikas.

— Utbildning

Det maste inforas en europeisk utbildning for inspektérer, och gemensamma normer for
kontrollsystemet maste utformas. Utbildningen for fiskare bor ocksa forbattras. Denna skulle
kunna frdmjas och stddjas av fiskarnas egna branschorganisationer i syfte att forbattra
forstaelsen for syftet och nyttan med bestammelserna och kontrollerna, for att pa sa satt
framja en kultur av efterlevnad. Det &r ocksa angelaget att inratta internetbaserade databaser
som gor reglerna tillgangliga och begripliga for alla. Férordning (EG) nr 1224/2009
foreskriver att webbplatser som ar riktade till den breda allménheten ska inrattas, och sadana
finns &nnu inte dverallt.

Slutligen fungerar samradet med de radgivande kommittéerna i dag pa pappret men inte i
praktiken, framst pa grund av att kommittéerna har mycket kort tid pa sig for att svara pa
remisser inom samradet. Det ar viktigt att dessa kommittéer ar fullt delaktiga i
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beslutsfattandet, eftersom ett sadant deltagande ar en garanti for att reglerna accepteras och &r
relevanta.

— Forfaranden och metoder

Forfarandena maste europeiseras och EFCA:s roll starkas, fraimst genom stdrre resurser och
ett utokat insatsomrade. | dag under forvaltarskap har det skett verkliga framsteg i de fall da
EFCA:s ingripanden sker via planerna for gemensamt utnyttjande. Det vore darfor klokt att
lata EFCA ingripa pa de omraden dar samordning verkar vara mest relevant, det vill saga i allt
fiske dar fangsterna utgors av arter som ligger under nivan for maximalt hallbart uttag (MSY).
Med tanke pa att EFCA:s styrelse besitter viktiga strategiska befogenheter &r det for dvrigt
obegripligt att Europaparlamentet inte har nagon foretradare dar, och det vore lampligt att
atgarda detta.

Det &r ocksa viktigt att kontrollforfarandena standardiseras och gors mer éppna for insyn. |
detta ssmmanhang bér kontroller som baseras pa riskbedémningar objektiveras och
utvarderas pa ett insynsvanligt satt, och riskkriterierna bor utarbetas pa europeisk niva.

Slutligen bor de olika kontrollorganen samordna sina insatser for att undvika overlappande
kontroller och for att rationalisera verksamheten.

— Pafoljder

Det ar mycket viktigt att samma Gvertradelser ger samma paféljder och att incitament infors.
Inrattandet av en specialdomstol for havsfragor i varje medlemsstat skulle vara ett forsta steg i
denna riktning.

— Modernisering

Kontrollerna kommer att bli annu effektivare om akttérerna kan investera i moderna tekniska
hjalpmedel som ar kompatibla med varandra. Satellitovervakning av fartyg, till exempel, gor
det mojligt att faststalla 6vertradelser fran land och genomfdra mer riktade insatser.

| detta avseende maste tillgangliga budgetmedel, sarskilt genom EHFF, vara férenliga med
malen for kontrollen samt framja forskning och innovation. Det ar genom dessa instrument
som hela kontrollpolitiken kan moderniseras. Tyvérr & EHFF, med sin nuvarande budget,
otillracklig.

— Data

Data ar ytterst viktiga, saval i lagstiftningsarbetet som nar det galler att utfora en effektiv
kontroll. De gor det mojligt att utforma strategier, 6ka effektiviteten och battre rikta in sig pa
de fiskesektorer, fartyg och metoder som innebar storst risk. Det ar saledes nodvandigt att
samla in data som &r jamforbara mellan medlemsstaterna och sékerstélla att de dversands till
land.

I11. Slutsats

Som avslutning pa detta betdnkande och for att sammanfatta forvantningarna i fraga om
harmonisering vill féredraganden citera en fiskare: “Fiskeflottan kan acceptera regler som &r
mer restriktiva, men det dr oacceptabelt med regler som inte ar lika for alla.”
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