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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeci akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te Cetvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.

PE584.091v02-00

2/18

RR\1101346HR.doc



SADRZAJ

Stranica
NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA .......cccvvevvvvnnans 5
OBRAZLOZENIE ....oovvivuiiriiesiesiesestesssesis s s esassss s s ssss st s ssssssessas s sssssssnsssssssnsssnssssnsones 16
POSTUPAK U NADLEZNOM ODBORU ........ccvsveiiiiieiiiieesierissesissessesssessenesssssnessesessensnes 17
KONACNO GLASOVANIJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM
(0] ] =10 ] 11 PP 18
RR\1101346HR.doc 3/18 PE584.091v02-00

HR



PE584.091v02-00 4/18 RR\1101346HR.doc

HR



NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA
o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 539/2001
o popisu treéih zemalja ¢iji drZavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i
zemalja C€iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (revizija mehanizma suspenzije)
(COM(2016)0290 — C8-0176/2016 — 2016/0142(COD))
(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upuc¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2016)0290),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 77. stavak 2. tocku (a) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog
Parlamentu (C8-0176/2016),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

- uzimajuci u obzir ¢lanke 59., 39. 1 40. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A8-0235/2016),

1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom cCitanju;

2.  trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i

nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3) Upotreba mehanizma trebala bi se
posebno olaksati skra¢ivanjem referentnih
razdoblja 1 rokova ¢ime bi se postupak
ubrzao te proSirenjem mogucih razloga za
suspenziju, medu koje bi trebalo ukljuciti
znatno povecanje broja odbijenih zahtjeva
za ponovni prihvat drzavljana treci zemalja
koji su prosli kroz doti¢nu tre¢u zemlju ako
se sporazumom o ponovnom prihvatu koji

RR\1101346HR.doc

Izmjena

3) Upotreba mehanizma trebala bi se
posebno olaksati skra¢ivanjem referentnih
razdoblja 1 rokova ¢ime bi se postupak
ubrzao te proSirenjem mogucih razloga za
suspenziju, medu koje bi trebalo ukljuciti
znatno povecanje broja odbijenih zahtjeva
za ponovni prihvat drZavljana treéih
zemalja koji su prosli kroz doti¢nu tre¢u
zemlju ako se sporazumom o0 ponovnom
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su sklopile Unija ili drzava ¢lanica i ta
treca zemlja propisuje takva obveza
ponovnog prihvata. Mehanizam bi trebala
moci aktivirati i Komisija ako treca zemlja
ne suraduje u pogledu ponovnog prihvata,
posebno ako su Unija i doti¢na trec¢a zemlja
sklopile sporazum o ponovnom prihvatu.

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.b (nova)
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prihvatu koji su sklopile Unija ili drzava
Clanica i ta tre¢a zemlja propisuje takva
obveza ponovnog prihvata te znatan porast
rizika za javni poredak ili unutarnju
sigurnost driava ¢lanica. Mehanizam bi
trebala mo¢i aktivirati i Komisija ako treca
zemlja ne suraduje u pogledu ponovnog
prihvata, posebno ako su Unija i doti¢na
tre¢a zemlja sklopile sporazum o
ponovnom prihvatu.

Izmjena

(3a) Kako bi se osiguralo da se s
vremenom nastavi ispunjavati niz
posebnih kriterija koji se, izmedu ostalog,
odnose na nezakonitu imigraciju, javni
poredak i sigurnost, ekonomske
pogodnosti, posebno u vidu turizma i
vanjske trgovine, te na vanjske odnose
Unije s predmetnim treéim zemljama,
ukljulujudi posebno niz jamstava i mjera
za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, a koji su se koristili pri procjeni
primjerenosti izuzeca od obveze
posjedovanja vize, odobrenog kao rezultat
uspjesno zakljucenog dijaloga o
liberalizaciji viznog rezima, Komisija bi
trebala pratiti situaciju u doticnim trec¢im
zemljama i o tome redovito izvjescivati
Europski parlament i Vijece.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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Izmjena

(3b)  Komisija bi prije donoSenja odluke
o0 privremenoj suspenziji izuzecéa od
obveze posjedovanja vize za driaviljane
neke trece zemlje trebala ispitati situaciju
u pogledu ljudskih prava u toj trecoj
zemlji te uzeti u obzir moguce posljedice
suspenzije izuzecéa od obveze posjedovanja
vize za tu situaciju.

Izmjena

(3c) Kako bi se osigurala primjerena
ukljucenost Europskog parlamenta i
Vijeca u primjenu mehanizma suspengije,
s obzirom na posebno osjetljivu politicku
prirodu suspenzije izuzecéa od obveze
zahtjeva za vizu za sve driaviljane pojedine
trece zemlje navedene u Prilogu I1.
Uredbi (EZ) br. 539/2001 i njezine
horizontalne posljedice za drZave Clanice,
zemlje pridruZene Schengenu i samu
Uniju, a posebno za njihove vanjske
odnose i opce funkcioniranje
schengenskog prostora, u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u vezi
s odlukom o privremenoj suspenziji
primjene Priloga I1. Uredbi (EZ) br.
53972001 u vezi s doti¢nim trecim
zemljama. Dodjeljivanjem takve ovlasti
Komisiji u obzir se uzima potreba za
politickom raspravom o politici Unije o
vizama u schengenskom prostoru. To
odraZava i potrebu za osiguranjem
primjerene transparentnosti i pravne
sigurnosti u primjeni mehanizma
suspenzije na sve drZavljane doticne trece
zemlje, a posebno odgovarajuéom
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Amandman 5

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1.
Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 1.a — stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1) u stavku 1. brise se sljedeée:

,u izvanrednim situacijama, kao zadnje
moguce rjeSenje,”;

Amandman 6
Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.

Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 1.a — stavak 2. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

€)) znatnim povecanjem broja
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privremenom izmjenom Priloga Il. Uredbi
(EZ) br. 539/2001. Posebno je vaino da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuéa savjetovanja,
ukljulujudi i ona na razini strucnjaka, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Osobito kako bi se osiguralo ravnopravno
sudjelovanje u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijeée
primaju sve dokumente istodobno kad i
strucénjaci iz drZava c¢lanica, a njihovi
strucnjaci sustavno imaju pristup
sastancima strucnih skupina Komisije
zaduZenih za pripremu delegiranih akata.

Izmjena

1) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

’ Odstupajuci od clanka 1. stavka 2.,
izuzece od zahtjeva za vizu za driavljane
treée zemlje navedene u Prilogu 1.
privremeno se suspendira kao zadnje
moguce rjeSenje, na temelju cvrstih i
objektivnih podataka, u skladu s ovim
clankom.”

Izmjena

@) znatnim povecanjem broja

RR\1101346HR.doc



drzavljana te tre¢e zemlje za koje je
ustanovljeno da neovlasteno borave na
drzavnom podrucju drzave Clanice;

Amandman 7

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.
Uredba (EZ) br. 539/2001

Clanak 1.a — stavak 2. — to¢ka ca (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 8

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.
Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 1.a — stavak 2.a

Tekst koji je predlozZila Komisija

,2.a  Ako Komisija ima konkretne i
pouzdane informacije o okolnostima iz
stavka 2. toc¢aka a), b) ili c) ili 0 tome da
treca zemlja ne suraduje kad je rijec o
ponovnom prihvatu, posebno ako je
sporazum o ponovnom prihvatu sklopljen
izmedu te trece zemlje i Unije, primjerice:

— odbija ili ne odgovora na zahtjeve
za ponovni prihvat,

— ne izdaje putne isprave za povrat u
rokovima koji su odredeni u sporazumu ili

RR\1101346HR.doc

drzavljana te trece zemlje kojima je
zabranjen ulazak ili za koje je
ustanovljeno da neovlaSteno borave na
drzavnom podrucju drzave Clanice;

Izmjena

(ca) povecéanim rizikom ili
neposrednom prijetnjom javnom poretku
ili unutrasnjoj sigurnosti driava ¢lanica,
Koji su povezani s driavljanima te treée
zemlje, $to je potkrijepljeno objektivnim,
konkretnim i relevantnim informacijama i
podacima koje su dostavila nacionalna
tijela za izvrSavanje zakonodavstva ili
Europol.

Izmjena

,2.a  Ako Komisija ima konkretne i
pouzdane informacije, utemeljene na
relevantnim podacima, izvjeSéima i
statisti¢kim podacima, 0 okolnostima iz
stavka 2. toc¢aka a), b), c) ili ca) ili o tome
da treca zemlja ne suraduje kad je rijec o
ponovnom prihvatu, posebno ako je
sporazum o ponovnom prihvatu sklopljen
izmedu te trece zemlje 1 Unije, primjerice:

- odbija ili ne odgovara na zahtjeve
za ponovni prihvat,

- ne izdaje putne isprave za povrat u
rokovima koji su odredeni u sporazumu ili
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ne prihvaca europske putne isprave izdane
nakon isteka rokova iz sporazuma,

ili otkazuje ili suspendira sporazum,

Komisija moZe na viastitu inicijativu
obavijestiti Europski parlament i Vijece.
Te su informacije jednakovrijedne
obavijesti podnesenoj u skladu sa stavkom
2.

Amandman 9

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.a (nova)
Uredba (EZ) br. 539/2001

Clanak 1.a — stavak 2.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija
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ne prihvaca europske putne isprave izdane
nakon isteka rokova iz sporazuma,

ili otkazuje ili suspendira sporazum,

Komisija obavjescuje Europski parlament i
Vijece. Te su informacije jednakovrijedne

obavijesti podnesenoj u skladu sa stavkom
2. te se primjenjuje stavak 3.”;

Izmjena
(3a) umece se sljedeci stavak:
»2b.  Komisija prati kontinuirano

ispunjavanje posebnih kriterija
spomenutih u stavku -1. koji su se koristili
pri procjeni primjerenosti liberalizacije
viznog reZima od strane treéih zemalja Ciji
su drzavljani izuzeti od obveze zahtjeva za
vizu pri putovanju na teritorij driava
Clanica kao rezultat uspjesno zakljucenog
dijaloga o liberalizaciji viznog reZima
izmedu Unije i te trece zemlje. Komisija
redovito izvjeScéuje Europski parlament i
Vijeée, i to najmanje jednom godisnje, a
Ppo potrebi i ceSce. Izvjesée Ce biti
usredotoceno na trece zemlje za koje
Komisija na temelju konkretnih i
pouzdanih informacija smatra da
odredeni kriteriji viSe nisu ispunjeni. Ako
je iz izvjeSéa Komisije vidljivo da jedan ili
vi§e posebnih kriterija viSe nije ispunjeno
kad je rijec o odredenoj trecoj zemlji, to se
smatra jednakovrijednim obavijesti u
smislu stavka 2. te se primjenjuje stavak
3. »
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Amandman 10

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 1.a — stavak 3

Tekst koji je predlozila Komisija

"3. Komisija ispituje svaku obavijest
poslanu u skladu sa stavkom 2., uzimaju¢i
u obzir:

@ postojanje bilo koje od situacija
opisanih u stavcima 2. i 2.a;

(b) broj drzava €lanica suocenih s bilo
kojom od situacija opisanih u stavcima 2. i
2.a;

(© cjelokupni utjecaj poveéanja iz
stavka 2. na migracijsku situaciju u Uniji
prema podatcima koje su dostavile drzave
¢lanice ili koji su dostupni Komisiji;

(d) izvjesca koja su pripremili
[Europska agencija za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava €lanica Europske unije],
Europski ured za potporu azilu ili Europski
policijski ured (Europol) ako je to potrebno
zbog okolnosti odredenog slucaja;

(e) opce pitanje javne politike i
unutarnje sigurnosti, uz savjetovanje s
doti¢énom drzavom ¢lanicom.

Komisija obavje$¢uje Europski parlament i
Vijece o rezultatima svojeg ispitivanja.”;

Amandman 11

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.
Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 1.a — stavak 4.

RR\1101346HR.doc

Izmjena

"3. Komisija ispituje svaku obavijest
poslanu u skladu sa stavkom 2.,
uklju¢ujudi informacije u skladu sa
stavcima 2.a i 2.b, uzimajuéi u obzir:

@ postojanje bilo koje od situacija
opisanih u stavcima 2., 2.a ili 2.b;

(b) broj drzava €lanica suocenih s bilo
kojom od situacija opisanih u stavcima 2.,
2.ai2.b;

(©) cjelokupni utjecaj povecanja iz
stavka 2. na migracijsku situaciju u Uniji
prema podatcima koje su dostavile drzave
¢lanice ili koji su dostupni Komisiji;

(d) izvjesca koja su pripremili
[Europska agencija za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava ¢lanica Europske unije],
Europski ured za potporu azilu ili Europski
policijski ured (Europol) ili bilo koja
druga institucija, tijelo, ured ili agencija
Unije ili medunarodna organizacija
nadlezni za pitanja koja ulaze u podrudje
primjene ove Uredbe, ako je to potrebno
zbog okolnosti odredenog slucaja;

(e) opce pitanje javne politike i
unutarnje sigurnosti, uz savjetovanje s
doti¢énom drzavom ¢lanicom.

Komisija obavje$¢uje Europski parlament i
Vijece o rezultatima svojeg ispitivanja.”;

PE584.091v02-00
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(5) u stavku 4. izraz ""tri mjeseca"’
zamjenjuje se izrazom ""jednog mjeseca’".

Amandman 12

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.a (nova)
Uredba (EZ) br. 539/2001

Clanak 1.a — stavak 4. - drugi podstavak

PE584.091v02-00 12/18

Izmjena

(5) stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

"4.  Ako Komisija, na temelju
ispitivanja iz stavka 3. i uzimajuci u obzir
posljedice suspenzije izuzecéa od obveze
zahtjeva za vizu za tu treéu zemlju i
njezine driavljane; kao i za vanjske
odnose Unije i njezinih drZava ¢lanica s
doticnom tre¢om zemljom, te situaciju u
toj trecoj zemlji, blisko suradujudi s tom
treéom zemljom kako bi se nasla
alternativna dugorocna rjeSenja, odluci
da je potrebne poduzeti odredene mjere,
ona, u roku od mjesec dana od primitka
obavijesti iz stavka 2., donosi delegirani
akt u skladu s clankom 4.b kojim se
privremeno suspendira primjena Priloga
11. na driavljane dotiCne trece zemlje na
razdoblje od Sest mjeseci. Delegiranim
aktom utvrduje se datum na koji ée
suspenzija primjene Priloga I1. proizvoditi
ucinak, uzimajudi u obzir dostupne
resurse u konzulatima drZava Clanica, te
se na odgovarajuci nacin mijenja Prilog
Il. Ta se izmjena provodi tako da se uz
naziv treée zemlje u pitanju umetne
biljeska u kojoj se navodi da je izuzece od
zahtjeva za vizu suspendirano u odnosu
na tu trecu zemlju te se tocno navodi
razdoblje te suspenzije.

Ne dovodecdi u pitanje primjenu clanka 4.,
tijekom razdoblja te suspenzije od
driavljana doticne treée zemlje na koju se
delegirani akt odnosi zahtijeva se
posjedovanje vize pri prelasku vanjskih
granica drZava Clanica.”
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 13

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 5.b (nova)
Uredba (EZ) br. 539/2001

Clanak 1.a — stavak 5

Tekst na snazi

5. Prije kraja razdoblja valjanosti
provedbenog akta donesenog u skladu sa
stavkom 4. Komisija, u suradnji s doticnom
drzavom ¢lanicom, podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu. Izvjesce
moze biti popra¢eno zakonodavnim
prijedlogom radi izmjene ove Uredbe kako
bi se upucivanje na doti¢nu tre¢u zemlju
premjestilo iz Priloga II. u Prilog I.”

Amandman 14

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.c (nova)
Uredba (EZ) br. 539/2001

Clanak 1.a — stavak 6.

Tekst na snazi

6. Ako je Komisija podnijela
zakonodavni prijedlog na temelju stavka
5., ona moze produljiti valjanost
provedbenog akta donesenog u skladu sa

RR\1101346HR.doc

Izmjena

(5a) ustavku 4. drugi podstavak
dopunjuje se sljedeéim:

wDrZava Clanica koja, u skladu s ¢lankom
4. ove Uredbe, Zeli uvesti nova izuzecéa od
zahtjeva za vizu za kategoriju driavljana
trece zemlje koja je obuhvacena
delegiranim aktom kojim se suspendira
izuzece od zahtjeva za vizu o tome
unaprijed obavjestava Komisiju.”

Izmjena

(5b) stavak 5. mijenja se kako slijedi:

»D. Prije kraja razdoblja valjanosti
delegiranog akta donesenog u skladu sa
stavkom 4. Komisija, u suradnji s doticnom
drzavom ¢lanicom, podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu. Izvjesce
moze biti popraceno zakonodavnim
prijedlogom radi izmjene ove Uredbe kako
bi se upucivanje na doti¢nu tre¢u zemlju
premjestilo iz Priloga II. u Prilog I.”

Izmjena

(5c) stavak 6. zamjenjuje se Sljedecim:

6. Ako Komisija podnese
zakonodavni prijedlog kako je navedeno u
stavku 5., razdoblje suspenzije iz stavka 4.
produljuje se za Sest mjeseci. Biljeska iz
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stavkom 4. za razdoblje koje ne prelazi 12
mjeseci. Odluka o produljenju valjanosti
provedbenog akta donosi se u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 4.a stavka

2.

Amandman 15

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 2. (novi)
Uredba (EZ) br. 539/2001
Clanak 4.b — stavak 2.

Tekst na snazi

2. Ovlast za donoSenje delegiranih
akata iz Clanka 1. stavka 4. tocke (f)
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet
godina pocevsi od 9. sijecnja 2014.
Komisija izraduje izvjesce o delegiranju
ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti automatski se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece tom
produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.
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tog stavka na odgovarajudi se nacin
Mmijenja.”

Izmjena

Clanak 4.b stavak 2. Uredbe (EZ) br.
539/2001 mijenja se kako slijedi:

»2. Ovlast za donoSenje delegiranih
akata iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (f) i
¢lanka 1.a stavaka 4. i 6. dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina
pocevsi od 9. sije¢nja 2014. Komisija
izraduje izvjescée o delegiranju ovlasti
najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti automatski se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece tom
produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.”
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OBRAZLOZENJE

Vizna politika jedna je od klju¢nih tema u Europskoj uniji, s obzirom na to da utjece i na
vanjsko djelovanje i na unutarnju sigurnost. Toliko je vazna da je upravljanje njome jasno
regulirano kao podijeljena nadleznost suzakonodavaca u okviru redovnog zakonodavnog
postupka.

Izmjenom Uredbe (EZ) br. 539/2001 koju su Europski parlament i Vijeée usvojili

11. prosinca 2013., uvedeni su elementi poput ,,mehanizma suspenzije” koji se sada
namjerava izmijeniti, a ne smije se zaboraviti ni na izmjenu mehanizma reciprociteta kao
protuteze prethodno spomenutom elementu. Zakonitost tog meduinstitucijskog sporazuma
potvrdio je Sud Europske unije 16. srpnja 2015. Tom je odlukom stvorena sudska praksa i
utvrdena osnova za pravilnu primjenu delegiranih i provedbenih akata, a istovremeno je
zajamc¢ena meduinstitucijska ravnopravnost.

Zbog razvoja politi¢ke situacije i situacije povezane s migracijama, posebice u svjetlu
uzastopnih postupaka liberalizacije viza, potrebna je revizija mehanizma suspenzije kako bi
postao prilagodljiviji i fleksibilniji. Bez sumnje, potrebno je uvesti elemente koji ¢e
omoguciti EU-u da, u skladu s njithovim posebnim znacajkama, odgovori na okolnosti koje su
nastale kao rezultat:

. iznenadnog i znatnog povecéanja broja drzavljana tre¢ih zemalja koji
nezakonito borave na teritoriju EU-a;

. neutemeljenih zahtjeva za azil drzavljana te trece zemlje;

. odbijenih zahtjeva za ponovni prihvat;

. prijetnji sigurnosti na europskom teritoriju.

Ipak, spomenuto povecanje fleksibilnosti trebalo bi biti popra¢eno ¢vrstim skupom jamstava i
zaStitom ljudskih prava, kao 1 izvjeS¢ima i statistickim podacima koje pruZaju europske
agencije te nadlezne sigurnosne snage i tijela. Samo je tako moguce zajamciti prava

.....

NuzZno je 1 zakonski relevantno da Europski parlament bude uklju¢en u donosenje odluka, s
obzirom na to da je ponovno uvodenje viza za drzavljane tre¢ih zemalja jedna od najstrozih
politickih mjera koje se mogu primijeniti. U skladu s navedenim potrebno je izmijeniti
mehanizam suspenzije u pogledu primjene delegiranih akata i prilagoditi ga presudi Suda
Europske unije od 16. srpnja 2015. koja je izreCena o tom pitanju, u vezi s mehanizmom
reciprociteta. Oba mehanizma predstavljaju dvije strane medalje, uravnotezeni su u
zakonodavnom 1 politickom smislu i imaju slicne ucinke, a postupci u okviru njih trebaju biti
uskladeni.
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