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PROPUNERE E REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la ancheta privind masurarea emisiilor in sectorul autovehiculelor
(2016/2090(INT1))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 226 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995 privind modalitatile de exercitare a
dreptului de ancheti al Parlamentului European?,

— avand in vedere Decizia sa din 17 decembrie 2015 privind constituirea, atributiile,
componenta numerica si durata mandatului Comisiei de ancheta privind masurarea
emisiilor in sectorul autovehiculelor?,

— avand in vedere articolul 198 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul interimar al Comisiei de ancheta privind masurarea emisiilor in
sectorul autovehiculelor (A8-0246/2016),

A. intrucat articolul 226 din TFUE reprezinta temeiul juridic pentru crearea de catre
Parlamentul European a unei comisii temporare pentru anchetarea pretinselor incalcari
ale normelor de drept sau a cazurilor de administrare defectuoasa in cadrul punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii, fara a se aduce atingere jurisdictiei instantelor nationale
sau celor ale Uniunii, si intrucat acest lucru reprezintd un element important al
competentelor de supraveghere ale Parlamentului;

B. intrucét, la 17 decembrie 2015, pe baza unei propuneri din partea Conferintei
presedintilor, Parlamentul a decis sa instituie o comisie care sa ancheteze presupusele
lacune n aplicarea legislatiei Uniunii in ceea ce priveste masurarea emisiilor in sectorul
autovehiculelor, aceasta comisie urmand sd prezinte eventuale recomandari, pe care le
considera necesare, in aceastd chestiune;

C. intrucat activitatea comisiei de ancheta se bazeaza pe un plan de lucru, care include:

— o serie de audieri cu participarea unor martori si experti invitati, in vederea
acumularii de probe orale pertinente;

—  solicitari adresate martorilor si expertilor invitati la audieri de a depune marturii in
scris;

—  solicitarea de documente din partea Comisiei, a autoritatilor statelor membre si a
altor actori relevanti, pentru a acumula probe scrise pertinente;

1JO L 113, 19.5.1995, p. 2.
2J0 10, 15.1.2016, p. 13.

RR\1101557R0O.doc 3/14 PE583.942v03-00

RO



— doud misiuni pentru a acumula informatii la fata loculut;
- note informative si studii comandate in limitele bugetului sdu alocat expertizelor;

— unaviz oficial scris din partea Serviciului juridic al Parlamentului in ceea ce
priveste invitarea, in vedere depunerii marturiilor, a unor persoane care ar putea
face obiectul unor proceduri judiciare;

D. intrucat comisia de ancheta a transmis o serie de chestionare statelor membre,
institutiilor Uniunii si altor organisme si a lansat, pe site-ul sau de internet, un apel
public la martori;

E. intrucat rezultatele anchetei in curs ar putea duce la imbunatatirea cadrului de
omologare de tip al Uniunii;

F.  ntrucat, in decizia sa din 17 decembrie 2015, Parlamentul a solicitat comisiei de
ancheta sa prezinte un raport interimar in termen de sase luni de la inceperea activitatii
sale;

G. intrucat, prin insasi natura sa, o comisie de anchetd nu poate prezenta nicio concluzie
finala pe baza anchetei sale inainte ca sa poata considera ca si-a indeplinit mandatul;
intrucét, asadar, este prea devreme ca aceasta comisie de ancheta sa prezinte in
prezentul raport interimar eventuale observatii cu privire la diversele aspecte ale
mandatului sau;

H. intrucét dovezile orale si scrise prezentate comisiei si examinate de aceasta pana in
prezent confirma faptul ca sunt necesare investigatii suplimentare legate de toate
aspectele mandatului sau,

1.  incurajeaza comisia de ancheta sa-si continue activitatea si sa-si indeplineasca integral
mandatul acordat de Parlament prin Decizia sa din 17 decembrie 2015 si sprijina toate
actiunile si initiativele care conduc la indeplinirea mandatului;

2. invita Conferinta presedintilor si Biroul sa sprijine toate masurile care ii permit comisiei
de ancheta sa-si indeplineasca mandatul, in special in ceea ce priveste autorizarea
audierilor si a reuniunilor extraordinare, rambursarea cheltuielilor suportate de experti si
de martori, misiunile si alte mijloace tehnice justificate in mod corespunzator;

3. invita Comisia sa asigure un sprijin prompt si 0 transparenta deplina atunci cand ii
acorda asistentd comisiei de ancheta 1n activitatea acesteia, cu respectarea deplind a
principiului cooperarii loiale, asigurandu-i tot sprijinul tehnic si politic posibil, Tn
special prin transmiterea mai rapida a documentatiei solicitate; se asteapta ca actualii
comisari si directori generali responsabili, precum si cei care erau raspunzatori de
chestiunile n cauza in timpul mandatelor precedente, sa coopereze pe deplin; invitd
statele membre sa acorde comisiei de ancheta, cu respectarea deplina a principiului
cooperarii loiale, sprijinul tehnic si politic necesar, in special permitandu-i Comisiei sa
prezinte mai rapid documentele solicitate, iar daca prezentarea documentelor necesita
consimtamantul statelor membre, sa-si accelereze procedurile interne pentru acordarea
acestui consimtamant;
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4.  solicitd guvernelor, parlamentelor si autoritatilor competente din statele membre sa
asiste comisia de ancheta in indeplinirea sarcinilor sale, cu respectarea deplina a
principiului cooperarii loiale stabilit in legislatia Uniunii;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul acestei expuneri de motive, aferenta proiectului de raport interimar al Comisiei EMIS,
este de a prezenta pe scurt o privire generala asupra activitatilor desfasurate de Comisia EMIS
de la crearea acesteia la 2 martie 2016, precum si de a prezenta planul de lucru pentru prima
jumitate a mandatului Comisiei EMIS?,

Mandatul Comisiei EMIS

La 17 decembrie 2015, Parlamentul European a decis sa instituie o comisie, alcatuita din 45
de deputati, care sa ancheteze presupusele contraventii sau cazuri de administrare defectuoasa
in aplicarea legislatiei Uniunii Tn ceea ce priveste masurarea emisiilor in sectorul
autovehiculelor, fara a aduce atingere jurisdictiei instantelor nationale sau ale Uniunii.

Anvergura acestei anchete este limitatd de mandatul aferent, de articolul 226 din TFUE si de
Decizia Parlamentului, Consiliului si Comisiei privind exercitarea de catre Parlamentul
European a competentelor sale de ancheta.

Conform mandatului, ancheta comisiei trebuie sa se axeze pe indeplinirea de catre Comisie si
autoritatile statelor membre a obligatiilor prevazute de Regulamentul (CE) nr. 715/2007, in
special de articolul 5 alineatele (2) si (3), articolul 13 alineatele (1) si (2) si articolul 14
alineatul (3).

De asemenea, Comisia EMIS este invitata sa colecteze si sd analizeze informatii pentru a
determina daca statele membre si Comisia aveau la dispozitie dovezi privind folosirea
dispozitivelor de manipulare, precum si informatii privind punerea in aplicare de catre statele
membre a Directivei 2007/46/CE.

In sfarsit, comisia este invitata sa formuleze recomandarile pe care le considera necesare cu
privire la aceastd chestiune.

Constituirea comisiei

Prima reuniune a Comisiei EMIS, reuniunea constitutiva, a avut loc la 2 martie 2016. In
cadrul acestei reuniuni, Comisia EMIS si-a ales biroul, prin aclamare:

— Presedinta: dna Kathleen VVan Brempt (S&D),

— prim-vicepresedinte: dl Ivo Belet (PPE),

— al doilea vicepresedinte: dl Mark Demesmaeker (ECR),

— atreia vicepresedinta: dna Katefina Kone¢na (GUE/NGL),

— apatra vicepresedinta: dna Karima Delli (Verts/ALE).

La reuniunea din data de 10 martie 2016, coordonatorii Comisiei EMIS au numit raportorii:

— dl Pablo Zalba Bidegain (PPE),

1 Acest document reflectd situatia activititii Comisiei EMIS din mai 2016.
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— dl Gerben-Jan Gerbrandy (ALDE).

Grupurile politice au numit urmatorii raportori alternativi:
— dna Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy (S&D),

— dl Hans-Olaf Henkel (ECR),

— dI Neoklis Sylikiotis (GUE/NGL),

— dna Eleonora Evi (EFDD),

— dl Marcus Pretzell (ENF).

Calendarul lucrarilor

Mandatul Comisiei EMIS prevede ca aceasta trebuie sa prezinte un raport interimar in termen
de 6 luni si un raport final in termen de 12 luni de la inceputul activitatii.

Intrucat Comisia EMIS a fost constituita la 2 martie 2016, raportul interimar trebuie prezentat
n plen cel tarziu la 2 septembrie 2016, iar raportul final cel tarziu la 2 martie 2017.

Pe baza acestor termene, la 10 martie 2016 coordonatorii Comisiei EMIS au adoptat
calendarul reuniunilor comisiei pentru 2016, care tine seama de necesitatea limitarii
suprapunerilor cu reuniunile principalelor comisii permanente vizate. Datele pentru 2017 vor
fi adoptate de indata ce va fi disponibil calendarul PE pentru anul urmator.

.....

suplimentare la Bruxelles (in principal pentru audieri) si/sau la Strasbourg (in special pentru
schimburi de opinii intre membrii Comisiei EMIS), daca este cazul.

Tn ceea ce priveste raportul interimar, coordonatorii au convenit asupra urmatorului calendar
orientativ:

Proiectul de raport interimar disponibil | 2 iunie 2016

in limba engleza

Examinarea proiectului de raport 21 iunie 2016

interimar

Termenul de depunere a 22 iunie 2016, ora 12.00
amendamentelor

Votul in Comisia EMIS asupra 13-14 iulie 2016
raportului interimar

Dezbatere / vot in plen Septembrie 2016

Metodele de lucru ale Comisiei EMIS

n baza propunerilor coordonatorilor, la 7 aprilie membrii Comisiei EMIS au organizat un
schimb de opinii cu privire la metodele de lucru ale comisiei si la planul de lucru orientativ
pentru prima jumatate a mandatului, precum si la eventualele directii de actiune pentru a
indeplini obiectivele schitate in mandatul comisiei.
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Discutia s-a axat indeosebi pe organizarea audierilor cu participarea martorilor si a expertilor,
ceea ce reprezinti activitatea de bazi a comisiei de ancheti®. S-a convenit asupra unei
proceduri ad-hoc pentru audieri.

Ca regula generala, dupa o prezentare facuta de presedinte, martorii sau expertii isi deschid
audierea printr-o declaratie orala scurta, urmata de intrebari din partea membrilor Comisiei
EMIS in conformitate cu principiul ,, ping-pong” (raspunsul urmeaza imediat dupa intrebare).

Pentru a se tine evidenta marturiilor depuse de experti si martori si pentru a se putea tine
seama in raportul final de toate informatiile pertinente, dupa fiecare audiere li se pune la
dispozitia membrilor Comisiei EMIS si se publica pe site-ul de internet al EMIS o
stenograma in limba engleza.

Tnainte de fiecare audiere, invitatii primesc un chestionar alcatuit pe baza propunerilor primite
din partea grupurilor politice. Raspunsurile scrise ale acestora sunt asteptate inainte de
audiere, pentru a completa informatiile oferite cu ocazia audierii.

Reuniunile Comisiei EMIS
1. Schimb de opinii cu reprezentanyii Comisiei

Comisia EMIS si-a Tnceput activitatea la 7 aprilie 2016, organizand un schimb de opinii cu
urmatorii reprezentanti ai Comisiei Europene:

— dI Antti Peltoméki (director general adjunct al DG GROW),
— dl Daniel Calleja Crespo (director general al DG ENV),

— dI Artur Runge-Metzger (director al Directiei C — Strategia climatica, guvernanta si
emisiile sectoarelor necomerciale, DG CLIMA).

Scopul acestui schimb de opinii a fost dezbaterea elementelor principale legate de masurarea
emisiilor in sectorul autovehiculelor, inclusiv cronologia evenimentelor, pentru a se pregati
lucrarile viitoare ale comisiei.

2. Audierile martorilor si expertilor relevanyi

Au fost invitate sd prezinte dovezi orale comisiei urmatoarele persoane:
19 aprilie 2016

— dna Delilah Al-Khudhairy (director) si dl Alois Krasenbrink (seful Unitatii pentru
transport durabil, Centrul comun de cercetare, Comisia Europeana),

— dlI Vicente Franco (cercetator superior, Consiliul International pentru Transportul Ecologic
- ICCT).

28 aprilie 2016

! Conform articolului 198 alineatul (7) din Regulamentul de proceduri al Parlamentului, o comisie de ancheti
poate chema pentru a depune marturii institutiile sau organismele UE, guvernul unui stat membru sau orice alta
persoana.
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— dI Dirk Bosteels (director executiv, Asociatia pentru controlul emisiilor prin catalizator -
AECCQC),

— dl Udo Lambrecht (seful departamentului pentru transport si mediu, Institutul de Cercetare
in Domeniul Energiei si al Mediului - IFEU).

24 mai 2016

— dl Richard Smokers (consilier principal) si dl Rob Cuelenaere (consultant superior,

Sustainable Transport & Logistics, organizatie neerlandeza pentru cercetare stiintifica
aplicata - TNO),

— dl Paul McAleavey (seful programului pentru aerul ambiant si schimbarile climatice) si dl
Martin Adams (seful grupului ,,Poluare atmosferica, transport si zgomot”, Agentia
Europeana de Mediu - AEM).

16 iunie 2016

— dna Dorothee Saar (sefa echipei responsabile de transport si calitatea aerului, Deutsche
Umwelthilfe),

— dI Pascoe Sabido si dl Olivier Hoedeman [Observatorul european al intreprinderilor
(Corporate Europe Observatory) - CEQ],

— dI Kai Borgeest, (profesor, Universitatea de Stiinte Aplicate din Aschaffenburg),

— dI Daniel Lange (director executiv, Faster IT, inginer TIC in industria autovehiculelor).
20 iunie 2016

— dI Nick Molden (director executiv, Emissions Analytics),

— dI Christoph Gauss (seful laboratorului de testare a vehiculelor si a emisiilor, Allgemeiner
Deutscher Automobil-Club - ADAC).
21 iunie 2016

— dl Reinhard Schulte-Braucks (fost sef, pana in decembrie 2007, al Unitatii pentru industria
autovehiculelor, DG GROW),

— dI Philippe Jean (fost sef, intre ianuarie 2008 si mai 2015, al Unitatii pentru industria
autovehiculelor, DG GROW),

— dna Joanna Szychowska (sefa Unitatii pentru industria autovehiculelor din iunie 2015
pana in prezent, DG GROW)),

— dl Gwenole Cozigou (director responsabil cu politica industriala si analiza economica din
tunie 2015 pana in prezent, DG GROW).

Lista invitatilor la audierile ce urmeaza sa aiba loc inainte de vacanta de vara se afla inca, in

momentul redactarii prezentului raport, in etapa de planificare. Aceasta ar trebui Tnsd sa se
axeze pe marturiile depuse de reprezentanti ai furnizorilor care colaboreaza cu industria
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autovehiculelor si ai industriei autovehiculelor, precum si de actualii si fostii comisari
europeni responsabili de domeniile industriei, antreprenoriatului si mediului.

A fost solicitat, de asemenea, un aviz oficial scris din partea Serviciului juridic al
Parlamentului in ceea ce priveste invitarea, in vederea depunerii marturiilor, a unor persoane
care ar putea face obiectul unor proceduri judiciare.

Misiunile de informare

Coordonatorii Comisiei EMIS au convenit asupra principiului general de a limita la strictul
necesar numarul misiunilor intreprinse de comisie.

In prezent sunt prevazute urmatoarele doua misiuni:

— Institutul pentru Energie si Transporturi din cadrul Centrului Comun de Cercetare (JRC-
IET) si Laboratorul pentru masurarea emisiilor autovehiculelor (VELA) al acestora,
situate 1n Ispra, Italia (sdptamana 29). Obiectivul acestei misiuni este de a face o vizitd la
JRC-IET si VELA, de a organiza intalniri cu functionarii si cercetatorii care lucreaza in
cadrul acestor organisme si de a fi prezenti la 0 demonstratie de teste efectuate cu sisteme
portabile de masurare a emisiilor.

— Intalniri cu autoritatile de omologare de tip din Luxemburg, impreuna cu o viziti la
instalaria de testare a autovehiculelor din Lambsheim, Germania (saptaméana 38). Scopul
acestei misiuni este de a parcurge intregul lant de omologare de tip a autovehiculelor, cu
0 demonstratie practica a controalelor efectuate.

Studii, informari si note

Initial, comisia a solicitat 0 analiza aprofundata a obligatiilor legale in ceea ce priveste
masurarea emisiilor in sectorul autovehiculelor din UE, care urmeaza sa fie finalizata in iunie
2016. De asemenea, coordonatorii au decis sa solicite si urmatoarele:

— din partea Departamentului tematic, un studiu comparativ privind diferentele dintre
legislatiile din UE si SUA referitoare la emisii;

— din partea Serviciului juridic al Parlamentului, 0 nota cu privire la interpretarea notiunii de
administrare defectuoasa;

— din partea DG EPRS, o informare privind cauzele Tn instanta cunoscute si cele Tn curs
legate de domeniul de competenta al EMIS.

Cereri de documente, chestionare si apel la martori

In cadrul anchetei, comisia recurge la trei cii posibile de acumulare a informatiilor scrise, si
anume cereri de documente, chestionare si un apel la martori:!

— La 7 aprilie 2016, coordonatorii Comisiei EMIS au aprobat o lista de documente ce
urmeaza sa fie solicitate Centrului Comun de Cercetare. Toate documentele in cauza au
legatura cu activitatea si studiile realizate incepand din 2005 de catre Institutul pentru

! Potrivit articolului 198 alineatul (7), Comisia EMIS are dreptul si apeleze la institutii sau la persoane pentru a
solicita documente necesare in cadrul anchetei sale.
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Energie si Transporturi din cadrul Centrului Comun de Cercetare cu privire la masurarea
emisiilor autovehiculelor, indeosebi cele referitoare la decalajele dintre rezultatele
masurarii emisiilor de NOx, precum si la dispozitivele de manipulare, printre care:

e documente cu informatii generale, date referitoare la emisiile autovehiculelor
(inclusiv la marci si modele), note oficiale si note neformale, lista reuniunilor,
procese-verbale oficiale si neoficiale, prezentari;

e toate comunicatiile, inclusiv scrisorile si comunicérile prin e-mail cu privire la
aceasta chestiune, in cadrul JRC si intre JRC si DG GROW (fosta DG
Intreprinderi si Industrie) si DG ENV din cadrul Comisiei, autoritatile nationale si
autoritatile de omologare de tip ale statelor membre si eventual experti,
producatori si alte organizatii.

— De asemenea, la 14 aprilie 2016, coordonatorii Comisiei EMIS au aprobat o cerere
adresata Comisiei Europene in care acesteia i se solicitd sa prezinte Comisiei EMIS toate
documentele legate de activitatea diverselor grupuri de experti, precum Comitetul tehnic
pentru autovehicule (TCMV), Grupul de lucru pentru emisiile autovehiculelor usoare n
conditii reale de exploatare (RDE-LDV), Grupului de experti ai autoritatilor de omologare
de tip (TAAEG) si Grupul la nivel inalt "CARS 21" pentru competitivitatea si cresterea
durabild a industriei autovehiculelor din Uniunea Europeana, precum si eventuala
corespondenta oficiala sau neoficiala dintre Comisie si Asociatia Constructorilor Europeni
de Automobile (ACEA);

— Tnaprilie 2016 a fost elaborat si transmis autoritatilor nationale, prin intermediul
reprezentantelor permanente ale statelor membre, un chestionar adresat statelor membre,
acestea urmand sa transmita raspunsurile pana la 15 iunie;

— la 2 mai 2016, pe site-ul de internet al Comisiei EMIS a fost publicat un apel la martori,
cu o adresa de e-mail specifica (emis-evidence@ep.europa.eu), la care pot fi transmise, in
atentia comisiei, informatii considerate pertinente pentru activitatea acesteia.

Site-ul de internet si mass-media

Tn martie 2016, a fost creat un site de internet specific al Comisiei EMIS
(http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/emis/home.html). Deputatii si publicul larg pot
gasi pe acest site toate informatiile pertinente legate de activitatea comisiei. Scopul crearii
site-ului de internet a fost de a face activitatea comisiei cat mai transparentd pentru public,
fara insa a afecta confidentialitatea necesara, atunci cand este cazul.

Secretariatul Comisiei EMIS actualizeaza sistematic site-ul, astfel incat sa fie accesibile toate
documentele pertinente (dovezile scrise si orale, documente generale, programul
evenimentelor etc.). Pe site sunt disponibile, de asemenea, in limba engleza, stenogramele
tuturor audierilor.

Pe langa informatiile puse la dispozitie pe site-ul sau de internet, inainte de fiecare reuniune a
Comisiei EMIS se publica un buletin care contine informatii cu privire la reuniunile recente si
la cele apropiate, precum si cele mai recente informatii privind mandatul comisiei.

In sfarsit, 1a 27 aprilie 2016, a fost organizati o prima conferintd de presd comuni la care au
participat presedinta Comisiei EMIS si raportorii, in cadrul careia publicului i-au fost
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prezentate activitatile apropiate ale comisiei, inclusiv proiectul sdu de plan de lucru pana in
vara si apelul la martori (http://www.europarl.europa.eu/ep-live/ro/other-
events/video?event=20160427-1100-SPECIAL-UNKN).

Etapele urmatoare

in momentul redactarii prezentului raport, se afla in curs de finalizare programul audierilor ce
urmeaza sa fie organizate de Comisia EMIS in a doua jumatate a mandatului. Audierile pentru
colectarea de dovezi vor continua cel putin pana in toamna lui 2016, iar ulterior comisia de
ancheta se va axa pe redactarea raportului sau final.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIA COMPETENTA iN FOND

Data adoptarii 13.7.2016
Rezultatul votului final +: 41
- 0
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Nikos Androulakis, José Blanco Lépez, Seb Dance, Mark

Demesmaeker, Bas Eickhout, Ismail Ertug, Eleonora Evi, Fredrick
Federley, Ildik6 Gall-Pelcz, Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Julie
Girling, Frangoise Grossetéte, Rebecca Harms, Hans-Olaf Henkel, Jean-
Marian-Jean Marinescu, Marcus Pretzell, Franck Proust, Christine
Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Dominique Riquet, Massimiliano Salini,
Sven Schulze, Olga Sehnalova, Neoklis Sylikiotis, R6za Gréfin von
Thun und Hohenstein, Kathleen VVan Brempt, Wim van de Camp, Pablo
Zalba Bidegain, Carlos Zorrinho, Kosma Ztotowski

Membri supleanti prezenti la votul final | Lucy Anderson, Pilar Ayuso, Nicola Danti, Pavel Poc, Nils Torvalds,
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