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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la modul optim de valorificare a potentialului de creare de locuri de munci
al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)

(2015/2320(INT))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele
173 si 49,

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020 - O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

—  avand in vedere ,,Small Business Act*“ (COM(2008)0394),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei privind adecvarea reglementdrilor UE
(COM(2013)0685),

— avand in vedere Planul de actiune Antreprenoriat 2020 al Comisiei,

—  avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un plan de actiune pentru
imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor” (COM(2011)0870),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre o redresare generatoare de
locuri de munca” (COM(2012)0173),

— avand in vedere Planul de investitii pentru Europa,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 iunie 2012 referitoare la Comunicarea Comisiei

intitulati ,,Citre o redresare generatoare de locuri de munca’?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2013 referitoare la imbunatatirea accesului
la finantare al IMM-urilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 aprilie 2014 referitoare la modul in care poate

contribui Uniunea Europeana la crearea unui mediu favorabil pentru ca intreprinderile,

societitile si ntreprinderile nou-infiintate si creeze locuri de munca?®,

— avand in vedere Directiva privind intarzierea efectuarii platilor (Directiva 2011/7/UE);

— avand in vedere Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociala (EaSI)

— avand in vedere Programul UE pentru cercetare si inovare Orizont 2020,

1JO C332E, 15.11.2013, p. 18.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0036.
3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0394.
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avand n vedere Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME),

avand in vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2014 referitoare la procesul de consultare
TOP 10 si la reducerea sarcinii normative a UE impusia IMM-urilor?,

avand 1n vedere raportul Comisiei intitulat ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative
impuse IMM-urilor — Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile
microintreprinderilor” (COM(2011)0803),

avand n vedere raportul anual 2013/2014 al Comisiei privind IMM-urile europene
intitulat ,,A Partial and Fragile Recovery” (O redresare partiala si fragild),

avand n vedere raportul Eurofound din ianuarie 2013 intitulat ,,Born global: The
potential of job creation in new international businesses” (Intreprinderile nascute
globale: potentialul crearii de locuri de munca al noilor intreprinderi internationale),

avand 1n vedere raportul Eurofound din 2013 intitulat ,,Public policy and support for
restructuring in SMEs” (Politica si sprijinul public in favoarea restructurarii IMM-
urilor),

avand in vedere raportul Eurofound din 2016 intitulat ,,ERM annual report 2015: Job
creation in SMEs” (Raportul anual al ERM pe 2015: crearea de locuri de munca in
cadrul IMM-urilor),

avand in vedere raportul Eurofound din 2012 intitulat ,,Masuri publice pentru sprijinirea
activitatilor independente si a crearii de locuri de munca in intreprinderile individuale si
microintreprinderi”,

avand in vedere raportul Eurofound din 2011 intitulat ,,IMM-urile in timpul crizei:
ocuparea fortei de munca, relatii industriale si parteneriate locale”,

avand in vedere raportul Eurofound din 2011 intitulat ,,Reprezentarea lucratorilor la
nivel de intreprindere in Europa”,

avand in vedere raportul Eurofound din 2014 intitulat ,,Dialog social Tn
microintreprinderi si in intreprinderile mici”,

avand Tn vedere Ancheta din 2015 a Comisiei Europene privind accesul intreprinderilor
la finantare (SAFE),

avand n vedere raportul anual 2014/2015 al Comisiei privind IMM-urile europene
intitulat ,,SMEs start hiring again* (IMM-urile incep sa angajeze din nou),

avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la crearea unei piete a
muncii competitive Tn UE pentru secolul XXI: corelarea competentelor si a calificarilor
cu cererea si oportunititile de angajare, ca mijloc de redresare in urma crizei?,

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0459.
2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0321.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iulie 2015 referitoare la Initiativa privind locurile de
munca verzi: Exploatarea potentialului economiei verzi in materie de creare de locuri de
=1
munca-,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2012 referitoare la intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-urile): competitivitate si oportunititi de afaceri?,

— avand in vedere Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii,

- avand 1n vedere sondajul Eurobarometru din 2015 intitulat ,,Internationalisation of
Small and Medium-Sized Enterprises® (Internationalizarea intreprinderilor mici si
mijlocii),

— avand in vedere studiul OCDE din 2015 intitulat ,,Financing SMEs and Entrepreneurs
2015 - An OECD Scoreboard* (Finantarea IMM-urilor si a intreprinzatorilor in 2015:
un tablou de bord OCDE),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru bugete, precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare regionala
(A8-0248/2016),

A. intrucat IMM-urile (22,3 milioane® erau active in UE-28 in 2014) creeazi mai multe
locuri de munca decat alte intreprinderi din sectorul privat, asigurand aproximativ doua
treimi din toate locurile de munca din sectorul privat la nivelul Uniunii Europene si
intrucat antreprenorii si IMM-urile aduc o contributie importanta la cresterea si
dezvoltarea socioeconomice ale UE, reaminteste ca sprijinirea IMM-urilor contribuie la
combaterea ratei europene a somajului si a somajului in randul tinerilor, care se ridica la
8,9 % si respectiv 19,4 %*; intrucat numirul somerilor — aproximativ 23 de milioane de
persoane in 2015 — ramane la un nivel extrem de ridicat;

B.  intrucét, in 2014, IMM-urile au contribuit semnificativ la cresterea ocuparii fortei de
munca, cu pana la 71 % in sectorul Tntreprinderilor nefinanciare;

C. Intrucét crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor este influentata de un numar
de factori interni si externi, printre acestia din urma numarandu-se conditii esentiale
precum concurenta gestionabila (inclusiv din partea corporatiilor multinationale si a
economiei subterane), sarcini administrative si costuri totale de productie gestionabile,
precum si accesul la finantare si lucratorii calificati;

D. intrucat cercetarile recente realizate de Eurofound arata ca IMM-urile care au tendinta
de a crea locuri de munca sunt, de cele mai multe ori, recent infiintate, inovatoare,

! Texte adoptate, P8_TA(2015)0264.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0387.

3 Raport anual privind IMM-urile europene 2014/2015 (http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review_ro)

4 Date din februarie 2016 (http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7225076/3-04042016-BP-
EN.pdf/e04dadfl1-8c8b-4d9b-af51-bfc2d5ab8c4a)
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active pe plan international, amplasate in zone urbane si administrate de directori
calificati si dispun de strategii cuprinzitoare de crestere si investitii;

E. intrucat IMM-urile joaca un rol important in consolidarea coeziunii economice, sociale
si teritoriale, contribuind totodata la o crestere economica mai inteligenta, mai
sustenabild si mai incluziva; intrucat sectorul IMM-urilor este important la nivel
regional si in special n zonele rurale;

F.  intrucat, desi 90 % din cresterea la nivel mondial se produce in afara UE, doar 13 %
dintre IMM-uri au desfasurat activitati in afara UE;

G. intrucat exista diferente ntre caracteristicile IMM-urilor la nivelul UE, mai precis n
legatura cu dimensiunea si impactul asupra economiilor nationale; intrucat aceste
diferente au motive istorice;

H. intrucat existd un deficit de competente si disparitati la nivelul UE, precum si un flux de
lucratori calificati predominant din statele membre care au aderat la UE dupa 2004 si
tarile din zona euro afectate de criza catre alte state membre, astfel aparand regiuni
periferice cu un numar insuficient de lucratori calificati din cauza fenomenului exodului
de creiere;

I.  Tntrucét, in pofida normelor privind piata interna, inca exista diferente importante la
nivelul UE n ceea ce priveste cadrele de reglementare ale IMM-urilor, in special
referitor la nivelurile de certitudine privind evolutiile viitoare in materie de
reglementare si calitatea juridica a reglementarii in general;

J. Intrucét reprezentantii IMM-urilor subliniaza costurile ridicate ale fortei de munca ca
unul dintre principalele obstacole in calea crearii de locuri de munca si se asteapta la
reducerea acestor costuri, cele mai mari costuri ale fortei de munca fiind identificate in
sistemele suprareglementate si birocratice;

K. intrucat IMM-urile nu au aceeasi capacitate de respectare a standardelor de
reglementare precum intreprinderile mari, din cauza structurii lor mai reduse;

L.  intrucat reprezentarea lucratorilor si dialogul social nu sunt la fel de raspandite in cadrul
IMM -urilor ca in intreprinderile mari si intrucat sindicatele din unele tari stabilesc ca
prioritate imbunatatirea reprezentarii lucratorilor in cadrul IMM-urilor, de exemplu prin
incercarea de a ncuraja crearea unor comitete de ntreprindere la nivelul IMM-urilor;

M. intrucat economia sociala si solidara asigura locuri de munca pentru mai mult de 14
milioane de persoane, ceea ce reprezintd aproximativ 6,5 % din lucrétorii din UE;
intrucat exista doud milioane de Tntreprinderi in domeniul economiei sociale si solidare
in UE, acestea reprezentand 10 % din Tntreprinderile din Uniune; intrucat intreprinderile
sociale au dat dovada de rezistenta in timpul crizei economice;

N. intrucat IMM-urile fac fatd mai bine crizei economice in ceea ce priveste pierderile de
locuri de munca si intrucét in special cooperativele din industrie si din sectorul
serviciilor au dat dovada de o mai buna rezistenta de la criza din 2008 decat alte

! Raportul Eurofound din 2011 intitulat ,,Reprezentarea lucrétorilor la nivel de intreprindere in Europa”.
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intreprinderi din aceleasi sectoare;

O. intrucat transferurile de Intreprinderi catre angajati sub forma cooperativelor reprezinta
un tip reusit de transferuri de Tntreprinderi, asa cum demonstreaza ratele lor ridicate de
supravietuire®;

P.  1intrucat prea multe locuri de munca nu sunt ocupate din cauza mobilitatii scazute a
fortei de munca, precum si a necorelarii anumitor sisteme de educatie si formare cu
realitatea de pe piata muncii;

Q. intrucat sectorul verde a fost unul dintre principalii creatori de locuri de munca nete in
Europa in timpul recesiunii, iar IMM-urile cu un plan pe termen lung de a opera in
economia verde creeaza locuri de munca mai rezistente la externalitatile actuale ale
economiei globalizate?;

R.  intrucat, in general, datele privind acordurile contractuale si organizarea muncii in
cadrul IMM-urilor sunt greu de gasit;

S.  intrucét, conform Eurofound, in mai multe tari conditiile de munca, inclusiv timpul de
lucru, sunt adesea organizate in mod mai flexibil si mai informal in cadrul IMM-urilor
decat n intreprinderile mari; Tntrucat impactul initial al crizei pare sa fi condus la

egeiw,

circumstantelor externe si cererii in schimbare;

T.  ntrucat unele IMM-uri tind sa eludeze sistemele de reglementare prin evitarea
obligatiilor fiscale si neplata contributiilor la fondul asigurarilor sociale, prin false

e, =

subminand interesele lucratorilor si al angajatorilor, acestia din urma neputand sa atraga
lucratori calificati; Tntrucat aceste aspecte au multiple consecinte negative asupra
sectorului IMM-urilor, cum ar fi concurenta neloiala pe piata si ratele mai ridicate ale
contributiilor fiscale si sociale;

U. intrucat BCE considera ca criza datoriei suverane a crescut costurile de finantare ale
bancilor in tarile din zona euro afectate de criza, care au fost transferate asupra IMM-
urilor sub forma unor dobanzi mai mari percepute la credite sau a unor imprumuturi mai
mici;

V. intrucat bugetul UE ar trebui sa fie folosit pentru a stimula crearea de locuri de munca
de calitate si calificate pe termen lung si potentialul IMM-urilor de a crea locuri de
munca adecvate si durabile;

W. intrucét accesul la finantare reprezinta in continuare unul dintre obstacolele principale in
calea credrii si a dezvoltarii IMM-urilor, Tn special in cazul intreprinderilor sociale,
pentru ca, printre altele, nu existd o gama suficient de diversificatd de instrumente de
capital si de capital de risc in Uniune, acestea fiind necesare in drumul spre dezvoltare
al intreprinderilor;

! Publicatie CECOP din 2013 intitulati ,,Business Transfers to Employees under the Form of a Cooperative in
Europe” (Transferul de intreprinderi catre angajati sub forma unei cooperative in Europa).
2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0264.
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intrucat, din motive istorice, unele societati au o0 perceptie destul de negativa a
antreprenorilor, ceea ce, in unele cazuri, se reflecta si in tratamentul discriminatoriu pe
care guvernele il aplica sectorului IMM-urilor in comparatie, de exemplu, cu mediul
avantajos creat Tn aceste tari pentru investitiile straine, in special pentru corporatiile
multinationale;

intrucét conditiile neechitabile de concurenta intre corporatiile multinationale si IMM-
uri sunt si rezultatul practicii de transfer al profiturilor catre statele membre sau tarile
terte considerate a fi paradisuri fiscale;

Z. intrucat studiile Comisiei nu oferd o evaluare detaliata a impactului potential al viitorului

Parteneriat transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) asupra IMM-urilor din
diferite state membre,

Potentialul de creare de locuri de munci si forta de munci calificata

1.

reaminteste ca aproape 99 % din intreprinderile europene sunt IMM-uri, care reprezinta
astfel coloana vertebrala a economiei UE;

considera ca, 1n scopul de a asigura conditii mai bune pentru crearea de locuri de munca
de calitate n sectorul IMM-urilor, statele membre si Comisia trebuie sa solutioneze
urmatoarele probleme prezente in masura inegala in diferite state membre si regiuni:
deficitul de competente, estimarea insuficienta a nevoilor viitoare in materie de
competente, necoreldrile competentelor, exodul creierelor, sarcinile de reglementare
inutile si insecuritatea in materie de reglementare din toate domeniile, dialogul
insuficient dintre partile interesate de pe piata muncii, accesul limitat la finantare si la
contractele de achizitii publice, slaba capacitate de inovare si accesul redus la noile
tehnologii, sprijinul insuficient pentru IMM-uri in cadrul politicilor de investitii publice,
economia subterana si frauda, precum si pozitia avantajata a companiilor
multinationale;

considera ca solutionarea problemelor structurale mentionate anterior ar avea drept
rezultat, printre altele, o concurenta mai echitabila si extinderea bazei contributiilor
sociale si de impozitare pentru a include un numar mai mare de operatori economici,
ceea ce ar permite statelor membre sa finanteze politici de promovare a credrii de locuri
de munca, in special in cadrul IMM-urilor, asigurand, in plus, o concurenta loiala intre
state si conditii de piatd mai echitabile;

subliniaza necesitatea unui cadru de reglementare care sa incurajeze investitiile care
promoveaza concomitent cresterea durabila si locurile de munca de calitate;

observa ca, printre altele, costurile fortei de munca, ca parte a activitatii economice, au
un impact asupra potentialului IMM-urilor de creare de locuri de munca si pot influenta
competitivitatea; subliniaza, in acest sens, ca sarcina fiscala ar trebui transferata dinspre
munca inspre alte surse de impozitare care aduc mai putine prejudicii ocuparii fortei de
munca si cresterii, asigurand, totodata, un nivel adecvat de protectie sociala;

subliniaza cd trebuie sa existe un standard inalt de protectie a lucratorilor si ca scaderea
costurilor fortei de munca prin reducerea protectiei lucratorilor nu ar trebui sa reprezinte
un mijloc de reducere a somajului; avertizeaza, in plus, ca reducerea drepturilor si
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10.

11.

12.

salariilor lucratorilor ar putea determina exodul celor mai calificati si pericliteaza
siguranta locului de munca, expunand IMM-urile la un deficit de lucratori calificati si
generand, in acelasi timp, precaritate in Europa; considera ca o crestere a flexibilitatii
pietei muncii nu ar trebui sa duca la o reducere a protectiei acordate lucratorilor,

deoarece acest lucru nu stimuleaza potentialul IMM-urilor de a crea locuri de munca;

considera cd academizarea inutila a anumitor profesii nu contribuie 1a rezolvarea
problemei penuriei de competente in cadrul IMM-urilor; considera ca invatamantul
profesional si tehnic si, Tn special, sistemele duale care functioneaza in cooperare cu
IMM -urile, ar trebui sd beneficieze de un sprijin public mai puternic; subliniaza ca
invatdmantul profesional si tehnic dual reprezintd un instrument important de reducere a
somajului Tn randul tinerilor si solicita sprijinirea IMM-urilor care formeaza tinerii
pentru a-i transforma in lucratori calificati, contribuind astfel in mod esential la
incluziunea acestora pe piata muncii si in societate; subliniaza ca un sistem de
invatamant dual utilizat intr-un stat membru nu poate fi reprodus pur si simplu de un alt
stat membru;

solicita statelor membre s promoveze dezvoltarea unei culturi antreprenoriale puternice
prin includerea competentelor aferente in educatie si in formarea profesionala;

considera ca statele membre ar trebui sd promoveze programe de ucenicie In cadrul
IMM-urilor, inclusiv prin stimulente fiscale si financiare, precum si prin cadre de
calitate, care sa includa o protectie corespunzatoare a securitatii si sanatatii; reaminteste
ca IMM-urile au nevoi foarte specifice in ceea ce priveste competentele; subliniaza, in
acest sens, ca programele de educatie duala si combinarea educatiei cu oportunitati de
stagiu trebuie, de asemenea, sa fie incurajate, dat fiind ca acestea joacd un rol economic
si social esential ca instrumente de promovare a egalitatii de sanse pentru toti cetatenii;

indeamna statele membre sd dezvolte forme de cooperare in care sa fie implicate toate
nivelurile de guvernanta, intreprinderile (inclusiv intreprinderile din domeniul
economiei sociale), sindicatele, institutiile de invatamant si alte parti interesate, in
vederea adaptarii sistemelor de educatie si formare pentru a combate decalajul dintre
competente/calificari si nevoile pietei muncii, n special ale IMM-urilor; solicita sa se
incurajeze dezvoltarea formarii informale, inclusiv a formarii la locul de munca si a
schimbului de cunostinte in randul personalului;

subliniaza rolul esential pe care il joaca intreprinderile, inclusiv IMM-urile si
microintreprinderile, in colaborarea cu factorii de decizie si partenerii sociali pentru
transformarea sistemelor educationale si a programelor de formare profesionala din
Europa, atat in ceea ce priveste metodele de predare, cat si formatul programelor de
invatamant, vizand un accent pe dezvoltarea competentelor de muncd pentru secolul
XXI, in special pe competentele digitale, gandirea critica, solutionarea problemelor si
munca in echipd; subliniaza, in acest context, importanta experientelor practice si din
viata reala;,

subliniaza importanta eliminarii lacunelor in materie de competente cu care se confrunta
IMM-urile inovatoare; considera ca este necesar ca Comisia sa puna accentul pe
facilitarea formarii si educdrii relevante, care pot contribui la eliminarea lacunelor in
materie de competente TIC, esentiale pentru IMM-uri inovatoare;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

considera cd, in ceea ce priveste corelarea dintre cerere si oferta, statele membre trebuie
sd pund in aplicare reforme ale sistemelor de Tnvatdmant care sa tina seama de contextul
social modificat, avand in vedere importanta predarii si invatarii uneia sau mai multor
limbi si a inovatiilor tehnologice;

invita statele membre sd ofere o formare corespunzatoare si sa asigure o dezvoltare
profesionald continua a profesorilor, pentru a promova metode de predare actualizate si
dezvoltarea competentelor si abilitatilor pentru secolul XXI;

solicita adoptarea unor masuri suplimentare pentru integrarea generatiei 50+ pe piata
muncii, in sectorul intreprinderilor, al educatiei sau formarii, pentru a preveni somajul
de lunga durata si riscul de excluziune sociala la care este expusa aceastd categorie de
lucratori, precum si familiile lor;

considera ca IMM-urile joaca un rol important in crearea de locuri de munca verzi;
incurajeaza continuarea investitiilor in potentialul IMM-urilor de a transforma
provocarile ecologice in oportunitati de afacerti;

recunoaste importanta in crestere a activitatilor independente si a microintreprinderilor,
care sunt esentiale pentru stimularea inovarii si a antreprenoriatului; isi exprima totusi

o=

intreaga UE, care nu ar trebui considerat drept o contributie pozitiva la cresterea
numarului de microintreprinderi, deoarece, dimpotriva, acest fenomen determina
precaritatea locurilor de munca, duce la conditii de munca nefavorabile si la 0 protectie
sociald redusa sau inexistentd si submineaza imaginea antreprenoriatului, impingand
multe persoane in situatii vulnerabile si crednd astfel noi probleme sociale care trebuie
solutionate;

subliniaza ca sarcina administrativa impusa de reglementari este disproportionat mai
mare pentru lucratorii independenti si microintreprinderi decat pentru intreprinderile
mari; considera, in acest sens, cd orice masura privind ,,falsele activitdti independente”
trebuie sa fie clar directionata si nu trebuie sa puna o sarcina administrativa
suplimentara pe indivizi;

este ingrijorat din cauza conditiilor de munca precare la care sunt expusi un numar
ridicat de lucratori independenti si a nivelurilor lor de saracie in crestere; invitd Comisia
si statele membre sa promoveze retelele de colaborare dintre microintreprinderi si
intreprinderile mici sub forma de cooperative (cum ar fi cooperativele de producatori
individuali, cooperativele de lucratori independenti, cooperativele de IMM-uri,
cooperativele de activitati si de ocupare a fortei de munca), deoarece aceste retele
consolideaza in mod semnificativ sustenabilitatea si potentialul de ocupare a fortei de
munca al unitatilor constituente;

ia act de Planul de investitii pentru Europa, care are scopul de a crea noi locuri de
munca si de a stimula inovatia si competitivitatea si spera ca Portalul european pentru
proiecte de investitii, in calitatea sa de rezerva transparenta de proiecte cu potential

n favoarea finantarii IMM-urilor si a dezvoltarii intreprinderilor nou-create, ceea ce
constituie o modalitate importanta si sustenabila de a reduce somajul si de a promova
crearea de locuri de munca de calitate pe termen lung; solicitd, prin urmare, includerea
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

unor diferite categorii cu praguri adecvate in Portalul european pentru proiecte de
investitii, pentru a le permite IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate sa beneficieze
pe deplin de functionarea acestuia;

reaminteste ca UE s-a angajat sa isi consolideze baza industriala, stabilind obiectivul
pentru productia industriala de cel putin 20 % din PIB pana in 2020, urmand ca acest
obiectiv sa creasca la 30 % pana in 2030; considera ca aceasta este o conditie prealabila
esentiala pentru Tmbunatatirea efectiva a situatiei locurilor de munca in Europa;

subliniaza rolul reglementarilor anticipative si al facilitarii proceselor in contextul
progreselor rapide din sectorul IMM-urilor, un sector cu grad ridicat de cunostinte si
foarte inovator, inclusiv din sectorul intreprinderilor economiei sociale si al
antreprenoriatului cooperativ, tinand cont de rolul acestuia in materie de specializare
inteligenta si de Agenda urbana a UE, precum si avand in vedere Pactul de la
Amsterdam si rolul colaborarii in retea si al structurilor-cadru precum parteneriatul
european pentru inovare;

ia act de faptul ca IMM-urile din statele membre 1n care nu exista banci publice de
investitii pot fi dezavantajate fata de cele din tarile in care exista banci publice de
investitii functionale, intrucat evaluarea interesului public nu reprezinta o prioritate
pentru institutiile bancare private;

invita statele membre sa consolideze legislatia privind accesul egal al IMM-urilor la
achizitiile publice;

invita statele membre sa promoveze crearea si dezvoltarea intreprinderilor cooperative,
deoarece s-au dovedit mai rezistente pe timp de criza si mai putin afectate de pierderea
locurilor de munca decat o intreprindere medie, precum si Capabile sa creeze locuri de
munca de calitate care nu sunt delocalizate; invitd BEI si Comisia sd informeze Tn mod
constant Parlamentul cu privire la mésurile concrete luate pana in prezent in vederea
consoliddrii accesului la finantare pentru cooperative si intreprinderi sociale;

considera ca UE si politicile nationale nu ar trebui sa se concentreze numai pe IMM-
urile nou-infiintate si pe crearea de noi locuri de munca la nivelul acestora si invita
Comisia si statele membre sa sprijine in continuare transferurile de intreprinderi ca
instrument de mentinere a locurilor de munca existente in IMM-urile care risca sa se
inchida; solicita promovarea transferurilor de intreprinderi catre angajati sub forma de
cooperative ca tipuri reusite de transferuri de ntreprinderi;

solicitd Comisiei sd incurajeze mai mult statele membre, precum si autoritatile locale si
regionale, institutiile de invatamant superior si de formare, asociatiile societatii civile,
intreprinderile, sindicatele si institutiile financiare sa promoveze si sa utilizeze la
maximum sursele de finantare ale UE (de exemplu, FEIS, FSE, FEDR, COSME,
Orizont 2020 si Erasmus+), astfel incat sa ajute la depasirea dificultatilor n ceea ce
priveste accesul la informatii, consiliere si finantare, care se numara printre principalele
obstacole in calea dezvoltarii IMM-urilor si a potentialului lor de creare de locuri de
munca; subliniaza, in plus, importanta programelor transfrontaliere de promovare a
IMM -urilor in cadrul initiativei europene de cercetare EUREKA ca mijloc de a facilita
cooperarea dintre IMM-uri si institutele de cercetare; invita Comisia si Statele membre
sa coordoneze mai bine diferitele instrumente de finantare pentru IMM-uri;
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34.

subliniazd, in acest sens, ca, pana in prezent, formarea si informarea cu privire la aceste

e, ey

oportunitatile multiple pe care aceste fonduri le pot crea;

solicita Comisiei sa colaboreze cu punctele nationale de contact pentru a dezvolta
campanii de promovare asertive si eficiente, adresate doar IMM-urilor, 1n legatura cu
instrumentul ,,Calea rapida spre inovare” al programului Orizont 2020;

solicita IMM-urilor (inclusiv microintreprinderilor), precum si autoritatilor locale si
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si FEIS, tinand cont de faptul ca
aceste douad instrumente sunt complementare; recomanda combinarea fondurilor ESI cu
FEIS pe platformele tematice si multinationale de investitii si invita Comisia si Grupul
BEI sa isi intensifice eforturile pentru a crea aceste platforme in vederea promovarii
produselor Grupului BEI si a imbunatatirii accesului IMM-urilor la finantare;

subliniaza nevoia de a creste investitiile in materie de cercetare, inovare, pregitire
profesionala calificata si dezvoltare, in vederea stimularii potentialului IMM-urilor
europene de a creste calitativ si de a crea locuri de munca; subliniaza ca prin
componenta pentru IMM-uri a FEIS au fost alocate 75 de miliarde EUR pentru
sprijinirea IMM-urilor; saluta punerea in aplicare cu succes a finantarii IMM-urilor in
cadrul FEIS n ceea ce priveste proiectele aprobate pana in prezent;

solicita Comisiei ca, in cadrul revizuirii cadrului financiar multianual 2014-2020, sa
gaseasca modalitati de a compensa in totalitate corectiile operate in favoarea FEIS in
finantarea programului Orizont 2020, data fiind importanta acestuia pentru dezvoltarea
economica si crearea de locuri de munca, in special pentru IMM-uri;

saluta trecerea la utilizarea de instrumente financiare pentru sprijinirea IMM-urilor, dar
considera ca finantarea prin subventii ar trebui mentinuta acolo unde joaca un rol
esential si necesar in promovarea inovarii, dezvoltarii si cercetarii fundamentale pentru
crearea de locuri de munca si pentru succesul economic al Europei pe viitor;

indeamna atat statele membre, cat si Comisia ca, in cadrul unei abordari holistice a
sustinerii IMM-urilor si pana in 2017, sa realizeze progrese semnificative in continuarea
simplificarii finantarii UE in ceea ce priveste aplicarea, gestionarea si
monitorizarea/controlul proiectelor, in special prin introducerea unei proceduri
electronice uniforme la nivelul UE in materie de achizitii publice, printr-o coeziune
electronica completa si un audit unic fondat pe principiul riscului, prin reducerea
cerintelor de date si informatii si prin eliminarea suprareglementarii prin intermediul
optimizarii extensive a reglementarilor; subliniaza totusi necesitatea de a se asigura un
echilibru adecvat intre simplificare, pe de o parte, si detectarea si prevenirea neregulilor,
inclusiv a fraudei, pe de alta parte; solicita Comisiei sa prezinte propuneri de modificari
legislative ale regulamentelor privind politica de coeziune in timpul revizuirii/evaluarii
la jumatatea perioadei in scopul facilitarii accesului la finantare pentru IMM-uri, si in
special pentru intreprinderile nou-infiintate care doresc sa se dezvolte; reaminteste ca,
pe baza calculelor Comisiei, la nivel european, achizitiile publice electronice,
transparenta si reducerile cheltuielilor administrative ar putea contribui la economisirea
a pand la 50 de miliarde EUR pe an;
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44,

invita Comisia ca, inainte de a initia 0 dezbatere ampla cu Parlamentul cu privire la
viitorul cadru financiar si la politica de coeziune pentru perioada de dupa 2020, sa
realizeze studiile cantitative de impact necesare in ceea ce priveste politicile si
instrumentele de sprijin pentru IMM-uri, ceea ce ar permite desfasurarea unor lucrari
pregatitoare prin urmarirea rezultatelor si printr-o evaluare a eficacitatii comparativ cu
alte forme de asistenta care nu sunt orientate catre intreprinderi sub o anumita
dimensiune;

subliniaza importanta accesului la masurile de finantare de sprijin ale UE si la serviciile
publice electronice pentru IMM-urile aflate in zonele urbane mici si in cele rurale,
consolidand potentialul acestora de ocupare a fortei de munca si contribuind la
dezvoltarea economica a zonelor expuse riscului de depopulare;

invitd IMM-urile s elimine disparitatea de gen de pe piata muncii in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si salariile, printre altele, prin asigurarea sau sprijinirea unor
facilitati de Tngrijire a copilului, prin acordarea de concediu persoanelor care asigura
servicii informale de ingrijire, printr-un orar de lucru flexibil pentru aceste persoane si
garantarea remuneratiei egale pentru munca egala intre lucratorii de sex masculin si cei
de sex feminin;

invitd statele membre sa se asigure ca exista o infrastructura locald pentru ingrijirea
copilului, pentru a facilita accesul parintilor la piata muncii;

invitda Comisia si statele membre sa intensifice formarea profesionala si educatia in
domeniul TIC si STIM, pentru ca forta de munca actuala si viitoare sa dobandeasca
competentele digitale corespunzatoare; incurajeaza Comisia si statele membre sa sustina
programele, cum ar fi cursuri online deschise, care le asigura tinerilor someri
competente digitale si le incurajeaza sa adopte aceleasi masuri si pentru cetatenii in
varsta activi/cei din generatia 50+;

subliniaza necesitatea unor stimulente adecvate pentru intreprinderile nou-infiintate,
IMM-uri, microintreprinderi, cu scopul de a facilita nfiintarea si functionarea acestora,
precum si necesitatea de a facilita angajarea de forta de munca calificata si formarea
angajatilor;

considera ca mobilitatea 1n uceniciile si formarea profesionala din Europa trebuie
consolidata in continuare;

incurajeaza statele membre, autoritatile regionale, institutiile de invatamant si partenerii
sociali sa creeze oportunitdti pentru ca tinerii sa poata dobandi competente
antreprenoriale, precum si sa recunoasca si sa valideze mai bine educatia si
competentele non-formale; subliniaza, de asemenea, importanta mentoratului de afaceri
pentru tinerii antreprenori si IMM-urile aflate intr-o faza incipienta, pentru a imbunatati
ratele de succes si sustenabilitatea intreprinderilor si a locurilor de munca;

este ferm convins ca trebuie mentinut sistemul certificatelor de maistru artizan;

saluta programul ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”, care permite tinerilor
antreprenori sa dobandeasca cunostinte si competente utile pentru a crea si/sau conduce
cu succes o intreprindere; considera ca statele membre si Comisia ar trebui sa
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promoveze intr-o masura mai mare astfel de programe pentru ca acestea sa fie mai bine
cunoscute de grupurile-tinta si pentru a ajuta mai multi tineri sa isi dezvolte afacerile si
sd reuseasca;

45. invita statele membre s adopte cadre legislative favorabile pentru a promova si sprijini
angajarea tinerilor in IMM-uri sau pentru a-i stimula sa isi inceapa propria afacere,
inclusiv prin imbunatatirea accesului la informatii si la consiliere personalizata, prin
facilitarea accesului la credite si la mecanisme de finantare, precum si prin crearea unor
ghisee unice; considera ca astfel de cadre ar trebui sa includa si promovarea
programelor de stagiu intr-un mediu profesional pentru studenti, astfel incat acestia sa
dobandeasca prima experienta practica intr-un IMM, asigurand in acelasi timp o
protectie sociald adecvata;

46. constata ca ar trebui adoptate masuri pentru a imbunatati recunoasterea calificarilor si
diplomelor in Europa, inclusiv a diplomelor si a certificatelor online, cum ar fi cele
furnizate de cursurile online deschise si in masa (MOOC), precum si validarea invatarii
non-formale, pentru a le permite profesionistilor sa isi exercite cunostintele si
competentele in intreaga Europa;

47. saluta propunerea legislativa a Comisiei privind insolventa intreprinderilor, inclusiv
restructurarea timpurie si a doua sansa, pentru a aborda teama de esec si a garanta faptul
ca antreprenorii primesc o a doua sansa;

48. subliniaza ca responsabilitatea sociald a intreprinderilor are o traditie europeana
indelungata si ca intreprinderile responsabile din punct de vedere social continua sa
serveasca drept exemplu si in prezent; subliniaza ca IMM-urile pot juca un rol important
n garantarea cresterii durabile din punct de vedere social, economic si de mediu;

Mediu de reglementare favorabil si stabil

49. invita statele membre sd evite suprareglementarea, care limiteaza competitivitatea si
potentialul de creare de locuri de munca al intreprinderilor; considera cd eliminarea
sarcinilor administrative si de reglementare inutile, precum si elaborarea unor
reglementari solide si sustenabile, In special prin utilizarea sistematica a ,,testului IMM”
si aplicarea eficientd in toate statele membre, constituie cea mai buna metoda de a
reduce costurile IMM-urilor si a creste potentialul lor de creare de locuri de munca;
subliniaza cd acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere protectiei lucratorilor;

50. considera ca un mediu de reglementare stabil si favorabil, inclusiv claritatea intrinseca a
normelor, constituie conditii prealabile esentiale pentru crearea locurilor de munca
sustenabile si de calitate Tn cadrul IMM-urilor; considera ca securitatea in materie de
reglementare trebuie sd cuprinda, printre alte elemente, dreptul contractual si
reglementarea in domeniul fiscal si social, protectia lucratorilor, precum si
reglementarile fiscale si, de asemenea, securitatea juridica si eficienta procedurala;
considera ca stabilitatea cadrului de reglementare se obtine cel mai bine printr-o
implicare permanentd a partenerilor sociali in procesele decizionale;

51. invita Comisia si statele membre sa ia in considerare faptul ca daca impactul cerintelor

administrative este resimtit disproportionat de IMM-uri, ar trebui avute Tn vedere in
mod sistematic masuri menite sa reduca la minimum sarcina si obstacolele, asigurandu-
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52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

se intotdeauna ca angajatii beneficiaza de protectie adecvata in materie de securitate si
sanatate; subliniaza, in acest sens, cd obstacolele specifice necesita solutii adaptate,
tinand seama de marea diversitate a IMM-urilor;

subliniaza importanta unei administratii publice favorabile IMM-urilor, eficiente,
flexibile si receptive in statele membre in scopul de a promova valorile
antreprenoriatului, a facilita cresterea IMM-urilor si a le permite acestora sa isi
valorifice pe deplin potentialul de creare de locuri de munca de calitate Tnalta;

invita Comisia sa faciliteze schimbul eficient de bune practici intre statele membre in
ceea ce priveste diferitele medii de reglementare pentru IMM-uri; saluta, in acest sens,
reteaua reprezentantilor IMM-urilor, care are rolul de a imbunatati procesul de
consultare cu IMM-urile nationale si a consolida cooperarea dintre tarile UE;
incurajeaza, de asemenea, cooperarea dintre IMM-uri si autoritatile locale si sectorul
invatamantului, care poate fi benefica pentru crearea de clustere economice si
incubatoare de afaceri si, prin urmare, poate spori potentialul acestor intreprinderi de a
crea locuri de munca; incurajeaza IMM-urile sd devind membre ale organizatiilor
reprezentative pentru a-si face vocea auzita la nivel national si la nivelul UE, asa cum
este cazul cu majoritatea corporatiilor multinationale; incurajeaza si asociatiile de IMM-
uri sa imbunatateasca sprijinul acordat IMM-urilor si sa joace un rol mai puternic ca
partener social de incredere;

invita statele membre sa revizuiasca normele care afecteaza IMM-urile si sa aplice pe
deplin principiul ,,a gandi mai intai la scard mica”, pentru a elimina sarcinile
nejustificate cu care se confrunta IMM-urile si a beneficia de securitate Tn materie de
reglementare si fiscald, ceea ce constituie o conditie prealabild pentru stabilitatea si
calitatea locurilor de munca;

subliniaza importanta indeplinirii conditiilor ex ante legate de Small Business Act, in
vederea imbunatatirii procedurilor administrative si de mediu pentru dezvoltarea
afacerilor si pentru antreprenoriat, precum si a asimilarii oportunitatilor de finantare
pentru IMM-uri;

considera ca IMM-urile ar trebui sa beneficieze de un tratament fiscal favorabil din
doud motive specifice: pentru a remedia diferentele inerente intre acestea si
intreprinderile multinationale; pentru a permite, impreuna cu investitiile publice,
utilizarea de resurse suplimentare pentru crearea de locuri de munca;

invita statele membre sa stimuleze prin impozitare aparitia si dezvoltarea sectorului
investitorilor providentiali, al finantarilor de tip seed si al actorilor de piata implicati din
etapele incipiente;

atrage atentia asupra diferentelor si dezechilibrelor regionale privind accesul IMM-
urilor la finantare din partea bancilor nationale de promovare, a programelor finantate
de UE si a altor institutii de finantare, publice sau private; solicita instituirea unor
conditii de concurenta echitabile pentru toate IMM-urile — acordand o atentie deosebita
regiunilor mai putin dezvoltate, mai sarace si celor mai indepartate sau izolate, care se
confrunta cu probleme grave de depopulare si/sau dispersie, precum si tarilor care s-au
confruntat cu constrangeri financiare si economice — privind accesul la finantare prin
instrumente financiare sprijinite de UE, atunci cand recurg la intermediari;
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65.

66.

67.

68.

considera ca doar prin facilitarea accesului la finantare cu ajutorul factorului de corectie
pentru IMM-uri se poate crea o situatie financiara stabila pentru acestea, care sa permita
cresterea si crearea de locuri de munca;

subliniaza ca microcreditul, care 1i vizeaza in principal pe microintreprinzitori si pe
persoanele dezavantajate care doresc sa inceapa o activitate independenta, reprezinta o
modalitate de a depasi obstacolele cu care se pot intalni Tn accesarea serviciilor bancare
traditionale; ar saluta initiative de simplificare inteligenta pentru a imbunatati eficienta
evaluarii proiectelor care au nevoie de microcredite; ar saluta, de asemenea, masuri de
responsabilizare care sa 1i vizeze pe intermediarii financiari care nu impun sarcini
excesive si nu maresc nejustificat costurile;

atrage atentia asupra riscurilor de insolventa si faliment cu care se confrunta IMM-urile
din cauza intarzierilor la plata; invita Comisia si statele membre s imbunétiteasca
aplicarea Directivei privind platile Intarziate; invita, de asemenea, statele membre sd ia
in considerare mecanisme financiare adecvate, cum ar fi garantiile bancare;

invitd Comisia sa creeze un cadru european de reglementare pentru a facilita crearea de
piete paneuropene de finantare participativa si investitii participative;

invita Comisia sa faciliteze securitizarea imprumuturilor pentru microintreprinderi si
IMM-uri, pentru a spori creditele disponibile pentru acestea;

invitd Comisia si statele membre sa imbunatateasca cadrul de reglementare pentru
intreprinderile sociale;

recunoaste ca este important sa se ia in considerare situatia, nevoile specifice si
dificultatile in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de catre microintreprinderi si
intreprinderile mici in cadrul punerii in aplicare a méasurilor SSM la nivel de
intreprindere; subliniaza faptul ca constientizarea, schimbul de bune practici,
consultarea, ghidurile usor de utilizat si platformele online sunt extrem de importante
pentru a sprijini IMM-urile si microintreprinderile in vederea respectérii cerintelor
reglementare n materie de SSM; solicita Comisiei, EU-OSHA si statelor membre sa
continue elaborarea unor instrumente si orientari practice, care vor sprijini, facilita si
ameliora respectarea de catre IMM-uri si microintreprinderi a cerintelor in materie de
SSM;

salutd introducerea evaluarii interactive online a riscurilor (OiRA) de catre EU-OSHA,
precum si a altor instrumente electronice in statele membre, care faciliteaza evaluarea
riscurilor si vizeaza promovarea conformitatii si a unei culturi de prevenire, in special in
cadrul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici; indeamna statele membre sa
utilizeze finantarea europeana pentru actiunile SSM Tn general si pentru dezvoltarea
instrumentelor electronice Tn special, pentru a sprijini IMM-urile;

invita Comisia sa tind seama in continuare de caracterul si situatia specifica a IMM-
urilor si microintreprinderilor la revizuirea cadrului strategic, pentru a le ajuta sa
indeplineascd obiectivele stabilite in materie de securitate si sdnatate in munca;

invita Comisia sa adopte, dupa caz si in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari din
semestrul european, o abordare diferentiata pentru a imbunatati mediul IMM-urilor,
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74.

tinand seama de situatia specifica a fiecarei tari si de diferentele structurale specifice ale
regiunilor UE, pentru a consolida coeziunea economica, sociala si teritoriald; invitd, de
asemenea, Comisia sd se concentreze asupra IMM-urilor, Tn special asupra
microintreprinderilor;

......

constata ci obiectivul tematic 3, ,,imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor”, a condus
la 0 concentrare a statelor membre pe sporirea potentialului de crestere si de creare de
locuri de munca al IMM-urilor in cadrul programelor operationale; subliniaza ca nici
viitoarele crize neasteptate de la nivelul UE, nici initiativele majore nu ar trebui sa duca
la scaderea angajamentelor sau platilor aferente obiectivului tematic 3 si instrumentelor
relevante de la rubrica 1b a bugetului general al UE; recunoaste ca IMM-urile au o
pozitie slaba in ceea ce priveste capitalul propriu si, prin urmare, subliniaza ca
intarzierile de plata a facturilor din cadrul politicii de coeziune ar trebui minimizate, in
vederea reducerii riscurilor de insolventa; prin urmare, indeamna Comisia si Statele
membre sa imbunatateasca in continuare ritmul platilor pentru IMM-uri;

subliniaza ca atat raportul anual 2014/2015 privind IMM-urile europene, cat si analiza
anuala a cresterii pentru 2016 dezvaluie existenta unor divergente regionale ih mediul
de afaceri pentru IMM-uri si a altor disparitati care ar trebui sa fie tratate in mod eficient
de statele membre Tnainte de finalul perioadei de programare, pe langa eforturile care
trebuie depuse pentru a accelera internationalizarea IMM-urilor prin eliminarea
barierelor netarifare;

solicita statelor membre care gestioneaza fondurile UE cu un nivel limitat de
descentralizare sa incline balanta capacitatii administrative privind sistemele de
asistenta tehnica si de sprijin local si regional pentru IMM-uri (inclusiv
microintreprinderi), inclusiv facilitarea accesului la solutii de finantare si de informare,
in favoarea autoritatilor locale, deoarece acest lucru ar duce la rezultate si rate de
absorbtie mai echilibrate din punct de vedere regional, Tn special in regiunile mai putin
dezvoltate;

subliniaza necesitatea reconcilierii incubatoarelor de afaceri si a dezvoltatorilor de
afaceri, astfel incat intreprinderile nou-infiintate sa devind un instrument important
pentru crearea de locuri de munca durabile de-a lungul timpului si pentru a mentine
potentialul in interiorul intreprinderilor, descurajand ,,vanzarea unei idei importante”
doar pentru obtinerea de profit;

subliniaza necesitatea de a facilita accesul la piata unicd prin inldturarea ultimelor
obstacole administrative nejustificate si prin combaterea concurentei neloiale, a

.....

invita statele membre sa asigure conditii echitabile de acces la piata lor nationala pentru
IMM-uri, in special in cadrul furnizarii de servicii transfrontaliere; saluta, in aceasta
privinta, atentia sporita acordata IMM-urilor in cadrul Strategiei pentru 2015 privind
piata unica si indeamna Comisia si statele membre sa dea curs initiativelor pozitive prin
adoptarea de masuri concrete pentru IMM-uri;

invita statele membre sa adopte cadre legislative favorabile pentru infiintarea de
intreprinderi ca modalitate de combatere a economiei subterane, care dezavantajeaza
IMM-urile Tn special, si sa utilizeze pe deplin platforma nou-infiintata pentru
combaterea muncii nedeclarate; recunoaste ca recesiunea economica si masurile puse in
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aplicare in multe state membre au contribuit la cresterea economiei subterane;

75. este ferm convins ca integrarea refugiatilor pe piata muncii va fi imposibila fara
sprijinul activ si la scara larga din partea microintreprinderilor si a ntreprinderilor mici
si mijlocii din UE;

76. subliniaza importanta fundamentala a formarii lingvistice cuprinzatoare a refugiatilor;
considera ca aceasta ar trebui s inceapa cat mai repede posibil, cunostintele lingvistice
de specialitate fiind indispensabile pentru integrarea refugiatilor in intreprinderi;

77. subliniaza ca sunt necesare eforturi si stimulente suplimentare pentru a incuraja si a
facilita crearea de IMM-uri, inclusiv intreprinderi sociale si microintreprinderi, de catre
persoane din grupurile vulnerabile si pentru a combate discriminarea in aceasta privinta;
subliniaza ca dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii si consilierea sunt
instrumente importante pentru asigurarea de sanse egale; considera ca autoritatile
competente din statele membre trebuie sa le ofere IMM-urilor sprijin si consiliere
pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

78. solicitd ca anumite societati, in special microintreprinderile si IMM-urile, sa nu fie
obligate sub nicio forma sa prezinte o declaratie nefinanciara referitoare la angajamentul
lor social voluntar; subliniaza ca acest lucru ar conduce la costuri birocratice excesive
si, in loc sa stimuleze angajamentul social al intreprinderilor, I-ar periclita;

79. subliniaza ca a precizat clar in Rezolutia sa din 6 februarie 2013 referitoare la
responsabilitatea sociali a intreprinderilor (RSI)! ci, intr-o societate liberd, RSI nu
poate face obligatorii actiunile caritabile; este ferm convins ca obligativitatea in materie
de RSI ar diminua entuziasmul oamenilor de a face donatii;

80. subliniaza ca sectorul de munca temporara este foarte important pentru IMM-uri si
necesitd o abordare diferentiata si ca acest lucru este valabil in special pentru sistemele
sale tarifare; Indeamna Comisia si statele membre sa sprijine toate formele de munca
temporara, 1n special pe cele care servesc ca punte catre locuri de muncd permanente;

Conditii echitabile de concurenta

81. observa ca, in unele cazuri, politica UE in domeniul concurentei ar putea conduce la un
avantaj care 11 favorizeaza in principal pe marii operatori de pe piatd care se
caracterizeaza prin economii de scard mai mari decat IMM-urile; subliniaza in acest
sens ca normele UE in materie de concurenta trebuie sa garanteze conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile mici, mijlocii si mari, pentru a depasi lipsa economiilor
de scara 1n cazul IMM-urilor, permitand astfel extinderea lor la nivel international si
stimuland potentialul lor de creare de locuri de munca, in special in contextul noilor
acorduri comerciale internationale;

82. face apel la organismele publice ale statelor membre sa se limiteze oficial la domeniul
lor reglementar atunci cand furnizeaza servicii, pentru a nu denatura concurenta prin
pozitia lor fiscala speciala, afectand IMM-urile;

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0049.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

subliniaza ca IMM-urile din Europa se caracterizeaza printr-0 diversitate de modele de
afaceri si forme juridice si ca ar trebui garantate conditii de concurenta echitabile pentru
toate acestea, inclusiv pentru actorii economiei sociale;

considera ca inegalitatea accesului IMM-urilor la piete, informatii, consiliere, servicii
publice, competente si finantare in intreaga UE, pe langa faptul ca afecteaza negativ
perspectivele lor de a crea locuri de munca, este consecinta unei serii de diferente
structurale Tn ceea ce priveste dimensiunea si performantele intreprinderilor; considera,
prin urmare, ca aceste diferente ar trebui luate Tn considerare la evaluarea politicii UE in
domeniul concurentei si a functionarii pietei interne;

considera ca imaginea IMM-urilor ca angajator atractiv, construitd pe baza unor bune
conditii de munca si de ocupare a fortei de munca, reprezinta un avantaj concurential
important Tn ceea ce priveste recrutarea de personal calificat;

considera ca reglementarea serveste interesului public si are ca scop atingerea mai
multor obiective, cum ar fi stabilirea unei piete echitabile si competitive, protectia
lucratorilor, protectia securitatii si a sanatatii, promovarea inovatiei si conservarea
mediului natural etc.; prin urmare, subliniaza necesitatea unui cadru de reglementare
clar si eficient, care sa nu implice sarcini birocratice inutile pentru IMM-uri atunci cand
il punin aplicare;

constata ca, in regiunile in care dezvoltarea economica se axeaza pe atragerea de
investitii straine directe (ISD), corporatiile multinationale ar putea, in unele cazuri, sa
beneficieze de un tratament preferential pe plan legislativ; considera ca tratarea
preferentiala a corporatiilor multinationale ar trebui analizata pentru a diminua impactul
negativ potential asupra IMM-urilor, a asigura conditii de concurenta echitabile pentru
acestea si a consolida capacitatea lor de a crea locuri de munca; recunoaste, de
asemenea, ca multe IMM-uri sunt create pentru a sprijini corporatiile multinationale si
angajatii acestora prin furnizarea de produse si servicii in cadrul lantului de
aprovizionare; subliniaza necesitatea de a monitoriza indeaproape respectarea
drepturilor lucratorilor in aceste cazuri si salutd, de asemenea, initiativa OCDE de a
consolida transparenta cu privire la sistemul fiscal international si solicita punerea in
aplicare rapidd a masurilor privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor;

invita statele membre sa adopte principiul impozitarii veniturilor in tara in care acesta
este realizat si alte masuri impotriva practicilor corporatiilor multinationale de transfer
al profiturilor, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile cu IMM-urile si a
imbunatati, astfel, potentialul acestora de creare de locuri de munca;

ia act de faptul ca un cadru de reglementare imbunatatit si aplicarea eficienta a legii pot
contribui la solutionarea problemelor legate de economia subterana si evitarea
obligatiilor fiscale;

considera cd acordurile comerciale pe care UE le incheie cu térile terte ar trebui sa tind
seama de diferentele structurale specifice regiunilor UE ale sectorului IMM-urilor la
nivelul Uniunii si sa evalueze impactul acestora asupra viitoarelor perspective de
incadrare in munca, precum si asupra drepturilor lucratorilor si a salariilor angajatilor
IMM-urilor;
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

invita Comisia sa realizeze o evaluare a impactului pe care il vor avea acordul TTIP
propus si acordarea statului de economie de piata Chinei asupra numarului si calitatii
locurilor de munca in sectorul IMM-urilor, in toate statele membre; subliniaza faptul ca
o astfel de evaluare a impactului ar trebui sd includa o analiza detaliata a tipurilor de
IMM-uri si a sectoarelor care ar putea fi afectate;

necesitatea de a efectua o evaluare a posibilelor beneficii si provocari pentru IMM-uri
cu privire la cresterea si potentialul lor de creare de locuri de munca in diferitele state
membre, precum si a impactului asupra lucratorilor si a sistemelor de securitate sociala;
recomanda Comisiei sa creeze conditiile necesare pentru adaptarea si trecerea treptata a
IMM-urilor la piata unica digitala;

considera ca promovarea digitalizarii in sectorul public (guvernarea electronica) si
si de operare ale IMM-urilor, permitandu-le, astfel, sa sporeasca potentialul de creare de
locuri de munca;

incurajeaza IMM-urile sa promoveze lucrul de la distantd si munca inteligenta,
instrumente eficiente de reducere a costurilor materiale ale intreprinderilor si care
permit, in acelasi timp, lucratorilor sa gaseasca un echilibru mai bun intre viata
profesionald si cea personala;

saluta existenta portalurilor de informatii ce vizeaza in mod specific IMM-urile, cum ar
fi portalul privind accesul la finantare disponibil pe site-ul ,,Europa ta”, si invita
Comisia sa imbunatateasca functionalitatea si accesibilitatea lor, transformandu-le
totodata in instrumente mai interactive; subliniaza, in special, importanta crearii efective
a portalului digital unic anuntat in Strategia privind piata unica drept punct de acces
online la toate informatiile si serviciile legate de piata unica;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Somajul si fluxurile de migratie constituie principalele provocari cu care se confrunta Europa
n prezent, acestea avand multiple implicatii pentru viitor. Rata ridicata a somajului ameninta
perspectivele demografice, deoarece numerosi tineri fara loc de munca amana intemeierea
unei familii. Ca urmare, pe termen lung, aceasta situatie exercita presiuni asupra sistemelor de
asigurari sociale si de pensii, amenintand, de asemenea, viitorul generatiei actuale. Rata
ridicata a somajului in Europa de Sud si de Est determina fluxuri uriase de tineri care parasesc
periferia si pleaca spre centrul Europei, ceea ce creeaza tensiuni sociale in tarile gazda, asa
cum este cazul, de exemplu, in Regatul Unit.

Numarul somerilor in UE este mai mare ca niciodata. Somajul afecteaza 23 de milioane de
persoane in 2015, dintre care 4,5 milioane de tineri, femei si barbati, cu varsta sub 25 de ani
nu au un loc de munca sau nu urmeaza niciun program educational. Sosirea recenta a sute de
mii de migranti reprezinta o alta provocare sociald de proportii deoarece sunt necesare tot mai
multe locuri de munca pentru a asigura buna integrare a persoanelor care se stabilesc n
Europa.

Avand in vedere aceste provocari, consolidarea conditiilor pentru crearea de noi locuri de
munca in toate statele membre ale UE - centrale si periferice - a devenit un element esential.
Structura economica europeana se bazeaza in principal pe intreprinderile mici si mijlocii care
constituie o sursa de noi locuri de munca si motorul economiei Europei. Tn ultimii zece ani
IMM-urile au creat 85 % din locurile de munca din Europa. In 2015, intreprinderile mici au
contribuit cu pana la 71 % din cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in sectorul
nefinanciar al economiei. Prin urmare, IMM-urile ar trebui sa fie punctul central in definirea
politicii Uniunii Europene privind intreprinderile si ar trebui sa se ia toate masurile necesare
pentru a consolida potentialul de creare de locuri de munca din acest sector. Acest lucru este
posibil numai pe baza unui diagnostic aprofundat privind constrangerile existente. Prezentul
raportul ofera o analiza a acestei probleme.

IMM -urile constituie un grup eterogen, iar in Europa exista o diversitate de modele de
intreprinderi mici. Exista diferente majore intre ele in ceea ce priveste dimensiunea
intreprinderilor si impactul lor economic; de exemplu, cele mai mari IMM-uri din Europa de
Sud, Centrala si de Est pot fi considerate Tntreprinderi de mici dimensiuni comparativ cu
intreprinderile occidentale. Totodata, in pofida normelor pietei interne, continud sa existe
diferente considerabile in Uniunea Europeana in ceea ce priveste cadrul de reglementare
pentru IMM-uri, in special privind stabilitatea si nivelul de securitate.

Raportul subliniaza ca pentru a asigura un mediu solid pentru dezvoltarea intreprinderilor si a
consolida potentialul acestora de a crea locuri de munca, politicile nationale si europene
trebuie sa solutioneze n principal problemele legate de competente (insuficiente, nepotriviri,
migratia valorilor), insecuritatea in materie de reglementare si sarcinile administrative,
precum si problema muncii nedeclarate si pozitia privilegiata de facto a companiilor
multinationale.
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Tn timp ce In economiile stabile cresterea este generatd pe baza unei interactiuni eficiente intre
IMM-uri si marile Tntreprinderi, Tn multe state membre din sudul si estul Europei situatiile
economice dificile au un efect prejudiciabil asupra dezvoltarii corespunzatoare a IMM-urilor.
Tn plus, in economiile axate pe atragerea de investitii striine, reprezentantii intreprinderilor
denunta atitudini discriminatorii fata de intreprinderile mici si mijlocii din partea autoritatilor
publice, in special la nivel fiscal si judiciar. Organizatiile reprezentative si retelele de IMM-
uri sunt, n general, mai putin dezvoltate n noile state membre, iar pozitia lor fata de
administratiile nationale si institutiile financiare este neinsemnata. In aceasta regiune IMM-
urile se confrunta si cu problema capitalizarii reduse, ceea ce conduce la o pozitie mai
nefavorabila pe piatd si blocheaza concurenta loiala.

Din cauza instabilitatii macroeconomice si a absentei unei reglementari transparente si
previzibile, IMM-urile din multe tari care au aderat la UE dupa 2004, precum si din tarile din
zona euro aflate in criza, se confrunta cu conditii defavorabile de dezvoltare.

Prin urmare, la elaborarea cadrului de reglementare al UE, analiza impactului politicilor ar
trebui sa faca diferenta intre companiile multinationale si IMM-uri. Totodata, la evaluarea si
masurarea rezultatelor politicii UE, ar trebui sa se acorde o mai mare multa atentie
diferentierii regionale puternice in randul statelor membre . Avand in vedere ca obstacolele in
calea crearii de locuri de munca sunt diferite, principiul unei solutii unice pentru toti s-a
dovedit a fi discriminatoriu pentru IMM-uri.

Raportul subliniaza importanta unui mediu stabil de reglementare, a imbunatatirii calitatii
reglementdrii si a aplicarii acesteia, considerand ca aceasta este modalitatea corectd de a
reduce sarcinile impuse IMM-urilor, inclusiv costurile fortei de munca. Aceasta constituie o
conditie esentiala pentru perenitatea locurilor de munca si pentru potentialul IMM-urilor de a
crea locuri de munca de Tnalta calitate.

Tn acest context, o atentie deosebiti se acorda masurilor specifice necesare pentru a
imbunatati accesul IMM-urilor la competente. Raportul salutd, in special, dezvoltarea in
continuare a formarii profesionale care sa faciliteze invatarea la locul de munca si stagiile de
ucenicie.

In cele din urma, raportul subliniazi necesitatea de a asigura conditii de concurenti echitabile
pentru IMM-uri in ceea ce priveste pozitia lor concurentiala in raport cu marile corporatii.
Intreprinderile mici si locale sunt deosebit de dezavantajate de sistemele administrative
excesiv de reglementate si extrem de birocratice, intrucat acestea determina costuri fixe mai
ridicate pentru Tntreprinderi. Tn unele cazuri, chiar politica UE in domeniul concurentei duce
la privilegierea marilor operatori caracterizati printr-o mai buna eficienta economica decat
IMM-urile. Raportul subliniaza, in acest sens, necesitatea de adopta masuri specifice pentru
IMM-uri n scopul de a limita dezeconomiile lor de piata, a favoriza internationalizarea
acestora si a stimula potentialul lor de creare de locuri de munca.

Raportul subliniaza, de asemenea, paradoxul de pe piata muncii, dat fiind ca exista
aproximativ doud milioane de locuri de munca care nu pot fi ocupate usor din cauza
nepotrivirii fortei de munca in Europa. Alte locuri de munca ar putea fi salvate in IMM-uri
daca intreprinzatorii ar putea evita inchiderea activitatii acestora, Tn special din cauza
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nivelului scazut al capitalizarii, al platilor intarziate de la contractanti, a complexitatii
procedurilor succesorale si transferurilor de intreprinderi, a concurentei neloiale din economia
subterana, precum si din cauza unor practici abuzive ale corporatiilor multinationale.

In primul rand, statele membre ar trebui si puna in aplicare principiul ,,a gandi mai intéi la
scara mica” si sa furnizeze cadre legislative favorabile pentru IMM-urile infiintate recent.
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24.5.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la modul optim de valorificare a potentialului de creare de locuri de munca al
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
(2015/2320(INI))

Raportoare: Liadh Ni Riada

SUGESTII

Comisia pentru bugete invita Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucat bugetul UE ar trebui sa fie folosit pentru a stimula crearea de locuri de munca de
calitate si calificate pe termen lung si potentialul IMM-urilor de a crea locuri de munca
adecvate si durabile;

B. intrucat accesului la finantare reprezinta in continuare unul dintre obstacolele principale in
calea credrii si a dezvoltarii IMM-urilor, Tn special in cazul intreprinderilor sociale, pentru
ca, printre altele, nu exista o gama suficient de diversificata de instrumente de capital si de
capital de risc Tn Uniune, acestea fiind necesare in drumul spre dezvoltare al
intreprinderilor;

C. intrucat IMM-urile joacd un rol important in consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, contribuind totodata la o crestere economica mai inteligenta, mai sustenabila si
mai incluziva;

D. intrucat, desi 90 % din cresterea economica la nivel mondial are loc in afara UE, numai
13 % din IMM-uri au avut activitate economica internationald in afara UE,

1. subliniaza nevoia de a creste investitiile in materie de cercetare, inovare, pregatire
profesionala calificata si dezvoltare, in vederea stimularii potentialului IMM-urilor
europene de a creste calitativ si de a crea locuri de munca; subliniaza ca prin componenta
pentru IMM-uri a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) au fost alocate 75
miliarde EUR pentru sprijinirea IMM-urilor; saluta punerea in aplicare cu succes a
finantarii IMM-urilor in cadrul FEIS in ceea ce priveste proiectele aprobate pana in
prezent;
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2. saluta trecerea la utilizarea de instrumente financiare pentru sprijinirea IMM-urilor, dar
considera ca finantarea prin subventii ar trebui mentinuta acolo unde joaca un rol esential
si necesar in promovarea inovarii, dezvoltarii si cercetarii fundamentale pentru crearea de
locuri de munca si pentru succesul economic al Europei pe viitor;

3. reaminteste ca Uniunea Europeana s-a angajat sa isi consolideze baza industriala, stabilind
obiectivul pentru productia industriala de cel putin 20 % din PIB pana in 2020, urmand ca
acest obiectiv sa creasca la 30 % pana in 2030; considera ca aceasta este o conditie
prealabila esentiala pentru Tmbunatatirea efectiva a situatiei locurilor de munca in Europa;

4. iaact de faptul ca IMM-urile din statele membre 1n care nu existd banci publice de
investitii pot fi dezavantajate fata de cele din tarile in care exista banci publice de investitii
functionale, intrucat evaluarea interesului public nu reprezinta o prioritate pentru
institutiile bancare private;

5. ar saluta initiative de simplificare inteligenta pentru imbunatatirea procedurilor de
nscriere si a evaluarii ex-ante a proiectelor, in special in cazul microfinantarii; ar saluta,
de asemenea, masuri de responsabilizare care sa ii vizeze pe intermediarii financiari care
nu impun sarcini excesive IMM-urilor si nu maresc nejustificat costurile;

6. insistd asupra consolidarii sprijinului public si privat oferit tinerilor, sprijin care
canalizeaza investitiile spre educatie si dezvoltarea competentelor, ii ajuta pe tineri sa
dobandeasca competente antreprenoriale si financiare si raspunde cererii IMM-urilor de
lucratori calificati; subliniaza ca acest sprijin ar trebui acordat atét pentru infiintarea de
Intreprinderi, cét si pentru imbunatatirea functionarii si administrarii intreprinderilor deja
existente, inclusiv in cazul intreprinderilor care Tsi desfasoara sau doresc sa-si desfasoare
activitatea comerciala in afara frontierelor UE; ia act de faptul ca femeile antreprenori se
confruntd adesea cu obstacole suplimentare si subliniaza ca ar trebui luate mai multe
masuri pentru valorificarea potentialului lor in ceea ce priveste crearea de locuri de munca
si generarea de crestere economica; subliniaza ca acest lucru ar trebui considerat de catre
Comisie o masurd a succesului sau a esecului sdu in rapoartele catre Parlament si solicita
Comisiei si statelor membre sa isi aprofundeze sprijinul pentru initiativele antreprenoriale
ale femeilor, care sunt inca nevoite sa depaseasca bariere considerabile de gen la
infiintarea si dezvoltarea unei intreprinderi;

7. subliniaza sunt necesare ca mai multe eforturi si masuri de incurajare a initiativelor
antreprenoriale, in special pentru femei si migranti, in vederea stimularii crearii de locuri
de munca, pentru a depasi criza migrantilor si a solicitantilor de azil; considera, in special,
ca dintre masurile specifice luate pentru a ajuta statele membre in eforturile acestora de
stimulare a instaldrii si integrarii comunitatilor de migranti, cresterea si inlesnirea
microintreprinderi, ntreprinderi sociale si IMM-uri, si nu doar simpla asigurare a
accesului la piata muncii, ar contribui la atingerea obiectivelor UE referitoare la un grad
mai ridicat de integrare locala, regionala si nationald si de coeziune teritoriala in UE;

8. crede n potentialul urias reprezentat de piata unica digitala in ceea ce priveste crearea de
locuri de munca si considera ca politicile UE ar trebui sa raspunda noilor cereri de pe piata
muncii generate de digitalizarea industriei;

9. atrage atentia asupra diferentelor si dezechilibrelor regionale privind accesul IMM-urilor
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10.

11.

12.

la finantare din partea bancilor nationale de promovare, a programelor finantate de UE si a
altor institutii de finantare, publice sau private; solicita instituirea unor conditii de
concurenta echitabile pentru toate IMM-urile, acordand o atentie deosebita regiunilor mai
putin dezvoltate, mai sarace si celor mai indepartate sau izolate, care se confrunta cu
probleme grave de depopulare si/sau dispersie, precum si tarilor care s-au confruntat cu
constrangeri financiare si economice, privind accesul la finantare prin instrumente
financiare sprijinite de UE, recurgand totodata la intermediari;

invitd Comisia ca, inainte de a initia o dezbatere ampla cu Parlamentul cu privire la
viitorul cadru financiar si la politica de coeziune pentru perioada de dupa 2020, sa
realizeze studiile cantitative de impact necesare in ceea ce priveste politicile si
instrumentele de sprijin pentru IMM-uri, ceea ce ar permite efectuarea unor lucrari
pregatitoare prin urmarirea rezultatelor si printr-o evaluare a eficacitatii comparativ cu alte
forme de asistenta care nu sunt orientate catre intreprinderi mai mici de o anumita
dimensiune;

invita BEI si Comisia sa informeze in mod constant Parlamentul cu privire la masurile
concrete luate pana in prezent in vederea consolidarii accesului la finantare pentru
cooperativele de credit si intreprinderile sociale, care, impreuna cu IMM-urile, pot juca un
rol important in crearea de locuri de munca de calitate mai durabile si adecvate;

invita Comisia si statele membre sa consolideze canalele de informare si de formare
finantare din fonduri europene pe care le pot accesa, astfel incat acestia sa stie care sunt
toate instrumentele financiare disponibile, puse la dispozitie de bugetul european; solicita
cea mai mare simplificare posibila, atat in ceea ce priveste documentele, cét si
procedurile, pentru facilitarea accesului la instrumentele financiare mentionate, precum si
0 mai mare flexibilitate a acestora.
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25.5.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la modul optim de valorificare a potentialului de creare de locuri de munca al
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
(2015/2320(INI))

Raportor pentru aviz: Andrey Novakov

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. invitd statele membre sa se concentreze pe facilitarea combindrii adecvate a finantarii
acordate de UE IMM-urilor (inclusiv, in special, activitatilor independente) — care consta
n subventii, imprumuturi, garantii, capital, microfinantare, in functie de loc, de sector si
de etapa ciclului de viata — avand in vedere rolul tot mai mare al instrumentelor financiare
si sinergiile dintre instrumentele finantate de la bugetul UE prin intermediul FEDR, al
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) si al programelor cu gestionare
directa, cum ar fi Orizont 2020, in special instrumentul specific pentru IMM-uri, din
cadrul Orizont 2020, PSCI, COSME, LIFE si Erasmus+; observa ca este important sa se
gaseascd mijloace de imbunatatire a punerii in aplicare a acestor programe; sugereaza ca,
utilizate in acord cu obiectivele de coeziune economica, sociald si teritoriala,
instrumentele financiare ar putea avea de castigat din furnizarea unor informatii mai
calitative si a unor dovezi empirice privind impactul lor; solicitd Comisiei sa prezinte
orientari clare, care sa precizeze conditiile Tn care ar trebui folosite subventiile,
Tmprumuturile sau garantiile; solicitda Comisiei sa evalueze utilizarea instrumentului
specific pentru IMM-uri in statele membre si sa precizeze motivele pentru care statele
membre utilizeaza sau nu acest instrument;

2. indeamna Comisia si statele membre sa isi concentreze eforturile pe regiunile cu nivel
redus de utilizare a instrumentelor financiare, inclusiv prin cresterea finantarii pentru
tranzitia de la start-up la IMM, dat fiind rolul important al produselor financiare in cadrul
programelor operationale, al FEIS si al operatiunilor desfasurate de Grupul BEI; solicita
Comisiei si statelor membre sa ofere stimulente pentru IMM-uri in regiunile care se
confrunta cu recesiunea, cu somajul de lunga durata sau cu criza refugiatilor;

PE575.159v02-00 28/34 RR\1101690R0O.doc

RO



solicita IMM-urilor (inclusiv microintreprinderilor), precum si autoritatilor locale si

si de investitii europene (fondurile ESI) si FEIS, tinand cont de faptul ca aceste doua
instrumente sunt complementare; recomanda combinarea fondurilor ESI cu FEIS pe
platformele tematice si multinationale de investitii si invitd Comisia si Grupul BEI sa si
intensifice eforturile pentru a crea aceste platforme in vederea promovarii produselor
Grupului BEI si a imbunatatirii accesului IMM-urilor la finantare;

indeamna atat statele membre, cat si Comisia ca, in cadrul unei abordari holistice a
sustinerii IMM-urilor si pana in 2017, sa realizeze progrese semnificative in continuarea
simplificarii finantarii UE in ceea ce priveste aplicarea, gestionarea si
monitorizarea/controlul proiectelor, in special prin introducerea unei proceduri electronice
uniforme la nivelul UE in materie de achizitii publice, a coeziunii electronice complete, a
unui audit unic fondat pe principiul riscului, a reducerii cerintelor de date si informatii si
prin eliminarea suprareglementarii, prin optimizarea extensiva a reglementarilor;
subliniaza, totusi, necesitatea de a se asigura un echilibru adecvat intre simplificare, pe de
0 parte, si detectarea si prevenirea neregulilor, inclusiv a fraudei, pe de alta parte; solicitd
Comisiei sa prezinte propuneri de modificari legislative ale regulamentelor privind
politica de coeziune in timpul revizuirii/evaluarii la jumatatea perioadei in scopul
facilitarii accesului la finantare pentru IMM-uri, si in special pentru intreprinderile nou-
infiintate care doresc sa se dezvolte; reaminteste ca, pe baza calculelor Comisiei, la nivel
european, achizitiile publice electronice, transparenta si reducerile cheltuielilor
administrative ar putea contribui la economisirea a pana la 50 de milioane de euro pe an;

subliniaza importanta Thdeplinirii conditiilor ex ante legate de Small Business Act, in
vederea imbunatatirii procedurilor administrative si de mediu pentru dezvoltarea afacerilor
sl pentru antreprenoriat, precum si a asimilarii oportunitatilor de finantare pentru IMM-
uri;

subliniaza ca microcreditul, care 1i vizeaza in principal pe microintreprinzatori si pe
persoanele dezavantajate care doresc sa inceapa o activitate independenta, este esential
pentru a depasi obstacolele cu care se pot intalni in accesarea serviciilor bancare
traditionale;

subliniaza rolul reglementarilor anticipative si al facilitarii proceselor in contextul
progreselor rapide din sectorul IMM-urilor, un sector cu grad ridicat de cunostinte si
foarte inovator, inclusiv din sectorul intreprinderilor economiei sociale si al
antreprenoriatului cooperativ, tindnd cont de rolul acestuia in materie de specializare
inteligenta si de Agenda urbana a UE, precum si avand in vedere Pactul de la Amsterdam
si rolul colaborarii in retea si al structurilor cadru precum parteneriatul european pentru
inovare;

subliniaza ca facilitarea abordarii tripartite poate stimula cresterea si locurile de munca
pentru IMM-uri;

subliniaza importanta elimindrii lacunelor in materie de competente cu care se confrunta
IMM-urile inovatoare; considera ca este necesar ca Comisia sa puna accentul pe
facilitarea formarii si educarii relevante, care pot contribui la eliminarea lacunelor in
materie de competente TIC, esentiale pentru IMM-uri inovatoare;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

subliniaza importanta incurajarii si a sustinerii asociatiilor si intreprinderilor din sectorul
privat care sunt capabile sa furnizeze informatii privind pietele si standardele, consultanta
privind strategiile si acces la tehnologie si inovatie, impreuna cu pachete de finantare
adecvate pentru promovarea instrumentelor, precum analiza lantului de valoare, care le
permite antreprenorilor sa afle ce probleme si provocari trebuie sa abordeze atat in
interiorul granitelor lor, cat si dincolo de acestea si de ce gen de parteneri au nevoie pentru
a primi ajutor,;

constata ca obiectivul tematic 3, ,,Imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor”, a condus la
0 concentrare a statelor membre pe sporirea potentialului de crestere si de creare de locuri
de munca al IMM-urilor in cadrul programelor operationale; subliniaza ca nici viitoarele
crize neasteptate de la nivelul UE, nici initiativele majore nu ar trebui sa duca la scaderea
angajamentelor sau platilor aferente obiectivului tematic 3 si instrumentelor relevante de
la rubrica 1b a bugetului general al UE; recunoaste ca IMM-urile au 0 pozitie slaba in ceea
ce priveste capitalul propriu si, prin urmare, subliniaza ca intarzierile de plata a facturilor
din cadrul politicii de coeziune ar trebui minimizate, n vederea reducerii riscurilor de
insolventa; prin urmare, indeamna Comisia si statele membre sa imbunatateasca in
continuare ritmul platilor pentru IMM-uri;

invita Comisia si Consiliul ca, in contextul reanalizarii/revizuirii CFM, sa majoreze pentru
perioada de dupa 2020 sprijinul acordat programelor COSME, Orizont 2020 si Erasmus
pentru tinerii antreprenori, dat fiind rolul crucial al acestora pentru IMM-uri pe plan local
si regional si efectele importante ale inovarii si gruparii intreprinderilor;

considerd ca finantarea si formarea antreprenoriald, care ar trebui inclusa in programa
scolara, ar trebui sa reprezinte doua elemente inseparabile, in vederea cresterii veniturilor
si a crearii de locuri de munca mai multe si mai bune, inclusiv, de exemplu, locuri de
munca verde, si in cadrul principiilor economiei circulare; invita Comisia si Statele
membre sa sustind mai mult spiritul antreprenorial atét in randul femeilor, cat si al
tinerilor; subliniaza rolul principal al IMM-urilor n zonele rurale, in special in regiunile
care au fost afectate de cresterea somajului in randul tinerilor si de depopulare;

incurajeaza continuarea eforturilor pentru a beneficia de potentialul IMM-urilor de a
transforma provocdrile ecologice in oportunitati de afaceri (precum in cazul Planului de
actiune verde pentru IMM-uri) si de a promova trecerea la o economie verde; sprijind
crearea unor oportunitati de afaceri prin integrarea modelelor de activitati economice verzi
si a tehnologiilor verzi, precum si a achizitiilor publice verzi la toate nivelurile de
guvernanta;

invitd Comisia sa prezinte un calendar pentru o dezbatere ampla cu Parlamentul cu privire
la viitorul politicii de coeziune, care sa fie initiata incepand cu anul 2016 si care sa includa
scenarii si lucrari pregatitoare pentru perioada de dupa 2020, acordand regiunilor si IMM-
urilor suficient timp de pregatire;

solicitda Comisiei sd asigure o implicare mai mare si mai activa a IMM-urilor si a
organizatiilor de IMM-uri la toate nivelurile in elaborarea strategiei de dupa 2020 pentru
fondurile ESI; din aceasta perspectiva, invita Comisia sa faciliteze schimbul de bune
practici intre statele membre Tn ceea ce priveste diferitele medii de reglementare pentru
IMM-uri;
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18.
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cere o implementare mai rapida si mai corecta a recomandarilor nationale specifice si a
programelor nationale de reforma referitoare la mediul in care isi desfasoara activitatea
intreprinderile si la dimensiunile IMM-urilor n regiunile UE, pentru a se evita mentinerea
atitudinilor de rutina fata de aspectele specifice la nivel local si fata de investitiile sub
nivelul optim din bugetul UE la nivel regional;

subliniaza ca atat raportul anual 2014/2015 privind IMM-urile europene, cét si analiza
anuala a cresterii pentru 2016 dezvaluie existenta unor divergente regionale in mediul de
afaceri pentru IMM-uri si a altor disparitdti care ar trebui sa fie tratate in mod eficient de
statele membre Tnainte de finalul perioadei de programare, pe langa eforturile care trebuie
depuse pentru a accelera internationalizarea IMM-urilor prin eliminarea barierelor
netarifare;

solicita statelor membre care gestioneaza fondurile UE cu un nivel limitat de
descentralizare sa incline balanta capacitatii administrative privind sistemele de asistenta
tehnica si de sprijin local si regional pentru IMM-uri (inclusiv microintreprinderi),
inclusiv facilitarea accesului la solutii de finantare si de informare, in favoarea
autoritatilor locale, deoarece acest lucru ar duce la rezultate si rate de absorbtie mai
echilibrate din punct de vedere regional, in special Tn regiunile mai putin dezvoltate.
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