Europaparlamentet %\\_:-5
2014-2019 -
Plenarhandling
A8-0249/2016
26.7.2016
om EU:s forbindelser med Tunisien i det nuvarande regionala sammanhanget
(2015/2273(INI))
Utskottet for utrikesfragor
Foredragande: Fabio Massimo Castaldo
RR\1101733SV.doc PE576.965v02-00

SV SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ...oovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e, 3
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET ANSVARIGA UTSKOTTET ................ 18
PE576.965v02-00 2/18 RR\1101733SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s forbindelser med Tunisien i det nuvarande regionala sammanhanget
(2015/2273(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av slutrapporten om EU:s valdvervakningsuppdrag for parlaments- och
presidentvalet i Tunisien 2014,

med beaktande av rapporten fran FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter
Prisons in Tunisia, International Standards versus Reality (Fangelser i Tunisien:
internationella normer jamfort med verkligheten) fran mars 2014 och deklarationerna
fran tjansteman vid det tunisiska justitieministeriet,

med beaktande av den gemensamma stédramen for Europeiska unionens stod till
Tunisien for perioden 20142015, som genom en andring av beslut C(2014) 5160
forlangts till slutet av 2016,

med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken?,

med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet, __rédet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén ”Oversyn av
den europeiska grannskapspolitiken” av den 18 november 2015 (JOIN(2015)0050),

med beaktande av Tunisiens undertecknande den 1 december 2015 av ett avtal om
associering till programmet Horisont 2020 inom omradena forskning och innovation,

med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2016 om inledandet av
forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Tunisien?,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2016 om inférande av bradskande
autonoma handelsétgarder for Republiken Tunisien?®,

med beaktande av att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/580 av
den 13 april 2016 om inférande av bradskande autonoma handelsatgarder for
Republiken Tunisien?,

med beaktande av rekommendationerna av den 17 mars 2015 fran associeringsradet
EU-Tunisien om genomférandet av handlingsplanen EU-Tunisien (2013-2017), och
den gemensamma forklaringen fran associeringsradet EU-Tunisien av den 18 april
2016,

! Antagna texter, P8_TA(2015)0272.
2 Antagna texter, P8_TA(2016)0061.
3 Antagna texter, PS_TA(2016)0086.
4EUT L 102, 18.4.2016, s. 1.
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M.

med beaktande av Tunisiens strategiska utvecklingsplan 20162020,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0249/2016),
Tunisien ar ett av EU:s prioriterade lander inom dess europeiska grannskapspolitik.

Den fredliga demokratiska 6vergangsprocessen i Tunisien ar ett framgangsrikt exempel
i arabvérlden och dess konsolidering ar avgdrande for stabiliteten i hela regionen och
har direkta konsekvenser for Europas sakerhet.

Nobels fredspris tilldelades Tunisiens nationella dialogkvartett ar 2015 for ”dess
avgorande bidrag till uppbyggandet av en pluralistisk demokrati i Tunisien”.

Tunisien star just nu infor en svar socioekonomisk situation, men aven
sékerhetsutmaningar, framfor allt som en f6ljd av situationen i Libyen. Turismen, som
utgor en viktig del i den tunisiska ekonomin, paverkas allvarligt av dessa
omstandigheter och av de terroristattacker som riktats mot landet.

Tunisiens ekonomi ar i stor utstrackning beroende av utlandska investeringar, turism
och export av produkter till EU, och ekonomin kan endast blomstra om demokratin
utvecklas ytterligare.

Bristen pa arbete och majligheter i 6vrigt var ett av huvudskalen till de massiva
folkdemonstrationerna 2011, och befolkningen mérker fortfarande av manga av
problemen varje dag i form av h6g ungdomsarbetsloshet.

Ett verkligt partnerskap behover utvecklas dar hansyn tas till befolkningens intressen pa
bada sidor om Medelhavet, framfor allt i syfte att minska social och regional ojamlikhet
i Tunisien.

I och med slutet pa Ben Ali-regimen och konsolideringen av den demokratiska
processen skulle EU kunna forbattra sin politiska dialog med Tunisien genom att i hdgre
grad ta hénsyn till denna viktiga partners intressen och prioriteringar som ett sétt att
uppna stabilitetsmalet.

EU och dess medlemsstater maste fortsatta att engagera sig i arbetet med Tunisiens
befolkning och dess regering for att framja gemensamma intressen, bland annat inom
omradena handel, investeringar, turism, kultur och sakerhet.

En trepartsdialog har upprattats i samband med organiseringen av underkommittéer
mellan myndigheterna, civilsamhallets aktGrer och EU:s foretradare i Tunisien.

Pressfriheten och tryckfriheten utgor viktiga inslag i ett dppet, fritt och demokratiskt
samhalle.

Tunisien spelade en viktig roll i arbetet med att underlatta ingaendet av ett avtal mellan
de stridande sidorna i Libyen.

Instabiliteten i Libyen och spridningseffekterna darifran utgor ett allvarligt hot mot
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stabiliteten i Tunisien och hela regionen. Tunisien hyser for nrvarande éver en miljon
fordrivna libyer som flytt fran instabiliteten och valdet i Libyen, och detta har frestat pa
den interna situationen och infrastrukturen och lett till att férdrivna manniskor maste
anvanda anlaggningar i fore detta flyktinglager som t.ex. Choucha, utan att nagra
grundlaggande tjanster tillhandahalls.

Tunisien har drabbats av svara terroristattacker de senaste aren, och landet ar en mycket
viktig partner for EU i kampen mot terrorismen.

Ett alarmerande stort antal tunisiska ungdomar har rekryterats av 1S/Daish, och
utsiktslosheten och den ekonomiska stagnationen bidrar till att ungdomar blir
mottagliga for lockropen fran extremistiska grupperingar.

Europaparlamentet fornyar sitt atagande gentemot det tunisiska folket och den politiska
overgangsprocessen som inleddes 2011. Parlamentet framhaver de utmaningar och hot
som landet star infor nar det galler att konsolidera demokratiseringsprocessen,
genomfora nodvandiga reformer for att uppna socialt och ekonomiskt vélstand och
garantera landets sékerhet. EU och medlemsstaterna uppmanas med eftertryck att
mobilisera och samordna betydande tekniska och finansiella resurser pa ett battre satt
for att ge konkret stod at Tunisien. Parlamentet betonar att om atgarder inte vidtas for
att starka Tunisiens utnyttjandeférmaga och stabilitet, demokrati, god styrning,
korruptionsbek&mpning, ekonomisk utveckling och sysselséttning i regionen kommer
alla utsikter till reformer att &ventyras. Parlamentet efterlyser foljaktligen ett verkligt
omfattande och djupgaende partnerskap mellan EU och Tunisien.

Europaparlamentet uppmanar deltagarna i Deauvillepartnerskapet att fullgéra sina
utfasta dtaganden. Parlamentet anser att situationen i Tunisien motiverar en lansering av
en verklig "Marshallplan” med 1dmplig finansiering for att stodja konsolideringen av
den demokratiska 6vergangen och framja investeringar och utveckling i alla sektorer av
narings- och samhallslivet, framfor allt genom att skapa arbetstillfallen och uppréatthalla
hdgkvalitativa offentliga tjanster som ar tillgangliga for alla. Parlamentet begér
dessutom att insatserna for att stodja det civila samhallet ska konsolideras. Parlamentet
uttrycker sin oro for de nuvarande socioekonomiska och budgetrelaterade svarigheterna
till f6ljd av instabiliteten under 6vergangsperioden samt den absoluta nédvandigheten
av att Tunisien genomfor tillrackliga reformer i syfte att hoja sysselsattningen och
utveckla en hallbar tillvaxt for alla. Parlamentet bedomer darfor att det ar nodvandigt att
budgetmyndigheterna enas om en betydande hojning av de resurser fran det europeiska
grannskapsinstrumentet som ar 6ronmarkta for Tunisien.

Europaparlamentet bekréftar att Tunisiens historiska 6vergang till demokrati, trots en
svar social och ekonomisk situation, staller krav pa ett mer ambitiGst partnerskap mellan
EU och Tunisien som gar utéver konventionella atgarder.

Europaparlamentet lovordar det goda samarbetet mellan Tunisien och dess grannlander.
Exempel pa detta ar undertecknandet av ett formanshandelsavtal och inréttandet av
lokala gransoverskridande kommittéer med Algeriet i syfte att framja den lokala
utvecklingen, genom sammanflatningen av Tunisiens ekonomi med Libyens och det
tunisiska folkets solidaritet med de fordrivna libyerna. Parlamentet valkomnar i detta
sammanhang framstegen i forsoningsprocessen i Libyen.
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5. Europaparlamentet betonar hur viktig respekten for de manskliga rattigheterna &r i
genomforandet av den reviderade europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet vill se
att mekanismer utvecklas for att 6vervaka respekten for grundlaggande friheter,
jamstalldhet och andra manniskorattsfragor, med full delaktighet fran det civila
samhaéllets sida.

6.  Europaparlamentet understryker att ett aterupptagande av den politiska
integrationsprocessen inom ramen for Arabiska Maghrebunionen skulle kunna utgéra en
sérskilt lamplig majlighet for att trygga sakerheten och stirka samarbetet i hela
regionen.

| — Politiska reformer och institutioner

7.  Europaparlamentet uttrycker sitt stod for demokratiseringsprocessen och pekar pa
behovet av sociala och ekonomiska reformer i Tunisien. Parlamentet framhaller behovet
att stodja representantforsamlingen med tanke pa utmaningen med att 6ka stabiliteten i
ett instabilt regionalt sammanhang och samtidigt fordjupa demokratin. Parlamentet
uttrycker oro 6ver representantforsamlingens bristande resurser, som hdmmar dess
lagstiftande roll och gor att det gar ldangsammare att utarbeta den nya lagstiftning och
reformprocess som behdvs sa akut. Parlamentet stoder representantférsamlingen i dess
insatser for att forbattra sin kapacitet, bland annat genom att anstélla personal.
Parlamentet uttrycker sitt stod for en beddmning av representantforsamlingens behov.
Parlamentet ber sina avdelningar att forstarka den kapacitetsbyggande
stodverksamheten till forman for representantférsamlingen, och rekommenderar att
parlamentet anordnar ett politiskt méte pa hogsta politiska niva, t.ex. en “tunisisk
vecka”, i sina lokaler fOr att frimja det parlamentariska samarbetet.

8.  Europaparlamentet valkomnar inrattandet av den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Tunisien, som kommer att spela en central roll och gora
det mojligt for ledamater fran Europaparlamentet och tunisier att métas regelbundet och
utveckla en strukturerad politisk dialog om demokrati, méanskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och alla dmnen av gemensamt intresse. Parlamentet understryker att
den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Tunisien, inom ramen for inledande
handelsforhandlingar, har en viktig roll att spela vid den faktiska 6vervakningen av de
pagaende forhandlingarna. Parlamentet efterlyser sérskilda initiativ for stod till
representantforsamlingen med andra utskott fran Europaparlamentet, exempelvis
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (for stod
i arenden som galler rattsliga och inrikes fragor, migrationsratt och atgarder kopplade
till polissamarbete och straffrattsligt samarbete, vad géller bl.a. terrorism).

9.  Europaparlamentet valkomnar trepartsdialogen i Tunisien. Parlamentet ser garna att den
fortsatter och utokas till att omfatta alla aspekter av de bilaterala férbindelserna mellan
EU och Tunisien for att i synnerhet sékerstalla att det civila samhallet involveras i
arbetet med att genomfora Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken och
forhandlingsprocessen om EU:s och Tunisiens prioriteringar.

10. Europaparlamentet noterar att reformen av den offentliga forvaltningen ar en av de
framsta utmaningarna bland de reformer som Tunisien maste genomfora. Parlamentet
valkomnar att den tunisiska regeringen dvervager nya metoder for att paskynda
hogprioriterad politik. Parlamentet anser att partnersamverkan mellan europeiska och
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11.

12.

13.

14.

15.

tunisiska forvaltningar &r ett positivt bidrag till reformen av den offentliga
forvaltningen. Parlamentet stoder it-baserade I6sningar for att inratta och utveckla en e-
stat och en e-forvaltning.

Europaparlamentet valkomnar Tunisiens efterlevnad av internationella normer i fraga
om foreningsfrihet, nagot som gett landet en ledande roll i arbetet med att starka det
oberoende civila samhallet i arabvarlden. Parlamentet efterlyser ett starkare tekniskt och
kapacitetsbyggande stod till olika organisationer inom det civila samhallet, politiska
partier och fackforeningar, vilka har en avgorande roll att spela i Tunisien och som har
visat sig vara av stor betydelse for den demokratiska évergangen och den dvergripande
utvecklingen, myndigheternas ansvarsskyldighet samt 6vervakningen av respekten for
manskliga rattigheter, inklusive skyddet av kvinnor och barn, jamstélldhet och skyddet
av alla offer for forfoljelse och diskriminering. Parlamentet valkomnar sérskilda EU-
finansierade program pa detta omrade, sasom projektet till stod for civilsamhallet
(PASC), och det avtal som ingatts mellan Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och den tunisiska kvartetten for att starka banden mellan de civila
samhallena i Tunisien och EU. Parlamentet uppmuntrar till dialog och samarbete mellan
det civila samhallet och offentliga myndigheter for att faststélla lokala
utvecklingsprioriteringar, daribland lokala investeringar. Parlamentet efterlyser
framjande av medborgarutbildning och demokratiskt engagemang.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att utveckla en medborgarkultur och
uppmanar till att en miljo skapas med de strukturer som kravs for att det civila
samhallets organisationer ska kunna inkluderas i beslutsprocessen.

Europaparlamentet anser att kommissionen och Europeiska utrikestjansten maste ge det
stod som kravs till lokalvalen (som planeras till oktober 2016) och ett
évervakningsuppdrag och valstod fran EU och Europaparlamentet, om den tunisiska
regeringen begar detta, som fallet var vid parlaments- och presidentvalet 2014.
Parlamentet efterlyser i detta avseende ett forstarkt stod till kommunerna inom ramen
for forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet
(Arlem), &ven genom att framja utvecklingen av projekt for partnersamverkan i
samordning med medlemsstaterna.

Europaparlamentet efterlyser stod till en kénsbalanserad politik, bland annat genom
reformer av civilstandslagen for att avskaffa lagar som &r diskriminerande mot kvinnor,
bland annat i fraga om arv och aktenskapliga rattigheter, och till 6kat deltagande av
kvinnor i det offentliga livet och den privata sektorn, i enlighet med artikel 46 i
Tunisiens konstitution. Parlamentet uppmuntrar dessutom till att mentorsprogram for
framtida kvinnliga ledare utvecklas for att kunna stddja kvinnors tilltrade till
beslutsfattande positioner. Parlamentet rekommenderar att Tunisiens allmanna
deklaration om konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
upphévs.

Europaparlamentet kréver att ungdomar blir delaktiga i det politiska livet, sérskilt nar
det géller att framja ungdomars deltagande i lokalvalen. Parlamentet valkomnar i detta
avseende EU-finansierade projekt for att 6ka ungdomars medvetenhet och
medborgarutbildning. Parlamentet valkomnar lagbestdammelserna om ungdomars
representation vid lokal- och regionalval. Parlamentet ser kommunalvalen 2016 som en
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mojlighet att uppmuntra unga manniskor att ater engagera sig aktivt i den politiska
omvandlingsprocessen.

Europaparlamentet valkomnar 6vergangslagen om rattsvasendet. Parlamentet paminner
om de hoga forhoppningar det tunisiska folket har pa 6vergangsprocessen. Parlamentet
beklagar den intensiva polariseringen inom sannings- och vardighetskommittén.
Parlamentet konstaterar att nationell forsoning och tillvéxt inte far vara prioriteringar
som motséger varandra.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att fortsatta
stddja Tunisien i reformen av réttsvasendet och réattsstatsprincipen vad géller respekten
for varderingarna i den tunisiska konstitutionen, bland annat genom tekniskt och
finansiellt stod for det pagaende inrattandet av HOgsta rattsradet och
forfattningsdomstolen. Parlamentet védlkomnar EU-programmet for reform av
rattsvasendet (PARJI), som antogs 2011, och programmet PARJ2, som antogs 2014 och
finansierades med endast 15 miljoner euro.

Europaparlamentet uppmanar regeringen att utan dréjsmal anta atgarder som forhindrar
anvandningen av tortyr. Parlamentet uppmanar Tunisien att avskaffa dodsstraffet.
Parlamentet uttrycker oro 6ver upprepade fall av tortyr fran tunisiska myndigheters sida
av minderariga som misstankts for att vilja ga med i terroristorganisationer.

Europaparlamentet uppmanar Tunisien att skyndsamt reformera sin lag om
undantagstillstand fran 1978, som for narvarande verkstalls utan beaktande av de
grundladggande bestdmmelserna i konstitutionen.

Europaparlamentet uttrycker oro éver Tunisiens dverfulla fangelser, deras brister vad
galler tillgang till mat och sanitara forhallanden, och hur detta paverkar internernas
grundlaggande réattigheter. Parlamentet valkomnar Tunisiens och EU:s gemensamma
projekt for att reformera Tunisiens kriminalvardsanstalter, vilket syftar till att starka
systemet med alternativa straff i stallet for fangelse for mindre allvarliga brott.

Europaparlamentet efterlyser en reform av strafflagen, och i synnerhet ett upphévande
av artikel 230, som straffbelagger homosexualitet med fangelsevistelse i tre ar och som
strider mot de konstitutionella principerna om icke-diskriminering och skydd av
privatlivet. Parlamentet vdlkomnar den nya lag som ersatter och &ndrar lag 1992-52 om
narkotika, som prioriterar forebyggande i stéllet for avskrackande atgarder och som
introducerar alternativa straff som framjar rehabilitering och ateranpassning av
narkotikamissbrukare som ett lampligt steg for att anpassa den tunisiska lagstiftningen
till internationella standarder.

Europaparlamentet efterlyser en starkare decentraliseringsprocess och medbestdmmande
for regionerna genom forstarkt lokalt sjalvstyre. Parlamentet stoder partnerskap med
EU-medlemsstater som framjar decentraliserade strategier (t.ex. utbildning och
kapacitetsuppbyggnad pa detta omrade) samt decentraliserade samarbetsprojekt under
ledning av medlemsstaternas lokala och regionala myndigheter, som bidrar till
utvecklingen av regional och kommunal styrning i Tunisien, samt partnerskap och
utbyte av bésta praxis med stdder och lokalsamhallen i EU. Parlamentet uppmanar till
okat stod fran EU till det civila samhéllet i regionerna, ett stod som bygger pa
framgangsrika befintliga initiativ.
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23.

24.

25.

Europaparlamentet ar oroat ver att det har gjorts fa framsteg i arbetet med att se 6ver
lagen om straffrattsliga forfaranden och strafflagen for att vérna om yttrandefriheten.
Parlamentet &r oroat 6ver att manga medborgare, daribland journalister och bloggare,
har atalats och fangslats for pastatt fortal eller pastadd forolampning av statliga
tjansteman i raplatar eller for att de pastatts skada den allmanna moralen néar de har
uttryckt sina asikter. Parlamentet valkomnar det faktum att Tunisien har anslutit sig till
Freedom Online Coalition och uppmanar landet att delta mer aktivt.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt att press- och mediefriheten, yttrandefriheten pa
natet, for bland annat bloggare, och yttrandefriheten utanfor natet samt motesfriheten ar
livsviktiga inslag och oumbérliga pelare i en demokrati och ett 6ppet och pluralistiskt
samhalle. Parlamentet uppmuntrar till normer for basta praxis inom mediesektorn som
verkligen avspeglar en undersdkande och differentierad journalistik. Parlamentet
erkanner de positiva effekterna av ocensurerad tillgang till internet samt digitala och
sociala medier. Parlamentet valkomnar Tunisiens dynamiska och 6ppna medielandskap
pa natet, men uppmanar de tunisiska myndigheterna att investera mer i grundlaggande
teknisk infrastruktur och framja digital konnektivitet och kunskap, sarskilt i landets
fattigaste omraden. Parlamentet valkomnar antagandet av den nya informationslagen
fran mars 2016 som syftar till att andamalsenligt skydda ratten till informationsfrihet i
Tunisien, och da aven rattigheterna for visselblasare. Parlamentet valkomnar det faktum
att den htga myndigheten for audiovisuell kommunikation (HAICA) och dess
eftertradare, myndigheten for audiovisuell kommunikation (ACA), kommer att dra nytta
av EU:s stod i samband med det pagdende programmet pa 10 miljoner euro till stod for
mediereformer.

Europaparlamentet uppmanar Europaradets parlamentariska forsamling att bevilja
Tunisien status som partner for demokrati som ett betydande steg i riktning mot att
konsolidera parlamentarisk demokrati och rattsstatsprincipen i Tunisien.

Il — Ekonomisk och social utveckling

26.

217.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om ett makroekonomiskt stod pa
500 miljoner euro och radets och parlamentets antagande av forslaget.

Europaparlamentet noterar att férhandlingar om ett ambititst frinandelsavtal (ett
djupgaende och omfattande frihandelsavtal) inletts mellan EU och Tunisien.
Parlamentet paminner om att EU beh6ver genomfora dessa forhandlingar i kombination
med skraddarsytt tekniskt och finansiellt bistand. Parlamentet understryker att detta
avtal, trots att det efterstravar ett battre marknadstilltrdde och investeringsklimat, har
mer &n bara en handelsaspekt och maste bidra till att europeiska standarder pa omradena
miljo, konsumentskydd och arbetstagarrattigheter utdkas till Tunisien for att framja
landets stabilitet, konsolidera dess demokratiska system och blasa nytt liv i dess
ekonomi. Kommissionen uppmanas att anta en progressiv strategi under
forhandlingarna och sékerstélla att detta avtal blir 6msesidigt gynnsamt, samtidigt som
lamplig hansyn tas till de betydande ekonomiska skillnaderna mellan de bada parterna.
Parlamentet paminner om sina rekommendationer till kommissionen och den tunisiska
regeringen om att infora en tydlig och detaljerad process for att genomgaende involvera
det civila samhallet i Tunisien och EU i férhandlingarna om det djupgaende och
omfattande frihandelsavtalet. Parlamentet begar att samradsprocessen gors 6ppen och
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transparent och att storre hansyn tas till mangfalden i det tunisiska civilsamhallet, med
utnyttjande av basta praxis som anvants i liknande forhandlingar.

28.  Europaparlamentet noterar antagandet av de bradskande autonoma handelsatgarderna
for Tunisien som ett konkret steg for att stédja Tunisiens ekonomi och som ett
incitament for reformer. Parlamentet efterlyser 6kat EU-stod till Tunisien genom det
europeiska grannskapsinstrumentet och samordning av det internationella bistandet till
Tunisien, for att gora det mojligt for landet att fullt ut fa del av EU:s bistand och skapa
arbetstillfallen, i synnerhet for unga hégskoleutbildade. Parlamentet uppmuntrar till
partnerskap med andra intresserade globala och regionala givarlander och
givarorganisationer, och i synnerhet atgarder for att minska regionala skillnader och
framja utbildning och investeringar inom jordbruket, med beaktande av de sarskilda
forhallanden som rader inom det lokala jordbruket, it-sektorn, den sociala ekonomin,
tillverkningssektorn och sma och medelstora foretag, vilket skulle 6ka sysselsattningen.
Parlamentet noterar att turismsektorn har paverkats mycket kraftigt av
terroristattackerna och, med tanke pa de atgarder som de tunisiska myndigheterna sedan
dess har genomfort, uppmanar parlamentet de medlemsstater som &nnu inte har gjort det
att omprova sakerhetssituationen sa snart som majligt sa att Tunisiens turismsektor kan
aterhamta sig.

29. Europaparlamentet uppmanar EU att inkludera det civila samhallet, lokala myndigheter
och andra viktiga aktorer i processen med att faststalla prioriteringar for finansiering i
halvtidsGversynen av det europeiska grannskapsinstrumentet.

30. Europaparlamentet betonar behovet att ta itu med arbetslosheten, sarskilt bland unga
med universitetsexamen, for att inleda genomgripande reformer for att framja tillvaxt,
utbildning av hdg kvalitet och sysselsattning (t.ex. genom att latta pa valutarestriktioner,
underlatta tillgangen till mikrokrediter, reformera arbetslagstiftningen, ta fram
utbildningar som ar anpassade till arbetsmarknaden och férenkla de administrativa
forfarandena) samt for att diversifiera den tunisiska ekonomin. Parlamentet uppmanar
alla parter att uppratthalla en anda av gott samarbete for att fokusera pa reformer med
sikte pa en inkluderande ekonomisk utveckling for alla regioner i landet, déribland de
mindre framatskridna och de fattigaste inlandsregionerna som behdver en langsiktig
utvecklingsplan. Parlamentet uppmanar de tunisiska myndigheterna att vdlkomna
initiativ dar medborgarna visar engagemang for att forbattra den politiska dialogen eller
de tekniska innovationerna, och betonar att det behdvs internationellt stod till dessa
medborgarinitiativ.

31. Europaparlamentet valkomnar initiativet till den tunisiska strategiska utvecklingsplanen
2016-2020 och uppmanar till ett snabbt genomférande samt antagande av regelverk for
att underlatta utnyttjandet av det europeiska stodet och stodet fran alla internationella
finansiella institutioner. Parlamentet valkomnar antagandet av den nya
investeringslagen, som bor skapa ett stabilt regelverk och underlétta investeringar, samt
skattereformerna. Parlamentet efterlyser en modernisering av den offentliga
forvaltningen, som bor fungera pa ett effektivt och transparent satt, for att darigenom
kraftigt underlatta genomfdrandet av projekt och sakerstélla en battre anvandning av
medlen.

32. Europaparlamentet stoder den tunisiska regeringens insatser for att modernisera och
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33.

34.

35.

36.

37.

avreglera ekonomin sa att den uppfyller de nya inhemska, regionala och globala kraven,
och anser att en stark och mangsidig tunisisk ekonomi kommer att skapa arbetstillfallen
och dven andra mojligheter och valstand, samt géra det majligt for landet att uppfylla
sina bredare politiska och sociala ambitioner.

Europaparlamentet paminner om jordbrukssektorns strategiska betydelse i Tunisien och
valkomnar i detta sammanhang de atgarder som planerats i den tunisiska budgeten for
2016, bland annat skuldavskrivningen for jordbrukare, och inrattandet av ett nationellt
samrad om jordbrukssektorn. Parlamentet anser att man i detta nationella samrad maste
involvera det civila samhallet och sa manga aktérer som mojligt, bland annat
smabrukare fran landets sodra delar och unga jordbrukare. Parlamentet anser att det
behdvs en genomgripande reform av jordbrukssektorn samt en rad bradskande praktiska
atgarder, till exempel att utveckla avsaltningsanlaggningarnas kapacitet for att ta itu
med problemet med vattenbrist och andra problem som haller pa att uppsta pa grund av
klimatférandringarna. Parlamentet uppmanar Tunisien att férbjuda anvandningen av alla
bek&mpningsmedel som redan ar forbjudna i EU.

Europaparlamentet uppmanar EU att trappa upp sina insatser mot ékenspridning i
Tunisien. Parlamentet noterar att tunisierna &r drabbade av allvarlig vattenbrist.
Parlamentet uppmanar Tunisien att gynna ett hallbart jordbruk och hallbara kostvanor,
och rekommenderar en jordreform for att ge lantbrukare incitament att bevara skogar
och floder. Parlamentet paminner om att en hallbar utveckling av Tunisiens kustturism
kréver en kraftig minskning av hotelltatheten, for att rationalisera investeringarna och
forvalta kustlinjen.

Europaparlamentet valkomnar att APIA (Agence de Promotion des Investissements
Agricoles) har inlett ett projekt for ungdomars rérlighet, livsmedelstrygghet och
minskad fattigdom pa landsbygden i syfte att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten genom
att erbjuda alternativ i landsbygdsomradena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
stodja EU:s atgarder genom att i partnerskap med de tunisiska myndigheterna, det civila
samhallets organisationer och den privata sektorn engagera sig i sektorsspecifika eller
tematiska projekt som skulle kunna fa en direkt och gynnsam inverkan pa det tunisiska
samhallet.

Europaparlamentet valkomnar program som utvecklats av sekretariatet for unionen for
Medelhavsomradet, t.ex. Med4jobs, for att ta upp fragan om unga manniskors
anstallningsbarhet i Medelhavsomradet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna i
unionen for Medelhavsomradet att ge sitt sekretariat i uppgift att fokusera pa Tunisiens
ekonomiska och sociala utveckling for att stodja konsolideringen av landets
dvergangsprocess.

Europaparlamentet efterlyser kraftfullare insatser mot korruption, sérskilt mot bakgrund
av den vaxande underjordiska ekonomin, i syfte att astadkomma en effektivare och
Oppnare beslutsprocess och skapa ett battre investerings- och foretagsklimat.
Parlamentet valkomnar skapandet av den tunisiska byran for bekampning av korruption,
men beklagar dess begrénsade budget. Parlamentet uppmanar de tunisiska
myndigheterna att stirka dess kapacitet och effektivitet samt att ge den allt n6dvéandigt
finansiellt och logistiskt stod for att sakerstalla att forvaltningen fungerar ordentligt och
att den offentliga upphandlingen gar rétt till. Parlamentet uppmanar de tunisiska
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

myndigheterna att se till att deras arbete mot korruption blir vél synligt.

Europaparlamentet uppmanar till ett skyndsammare uppréattande av det nationella rad
for social dialog som det fattades beslut om 2013.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver Tunisiens bristande atervinning av tillgangar, som
sarskilt beror pa de langdragna och tungrodda processerna for att konfiskera och
aterfora tillgangar. Parlamentet anser att Tunisien bor ges sarskilt tekniskt
kapacitetsstod for att gora utredningar och samla in de upplysningar och bevis som
behovs for att underbygga arenden for atervinning av tillgangar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att visa sitt stdd och sin politisk vilja for
att paskynda atervinningen av frysta tunisiska tillgangar. Parlamentet valkomnar radets

beslut av den 28 januari 2016 att férlanga frysningen av 48 personers tillgangar med ett
ar.

Europaparlamentet efterlyser ett framjande av snabbare och sakrare dverforingar av
penningforsandelser och av investeringspotentialen — i synnerhet nar det géller lokal och
regional utveckling — for tunisier och nordafrikaner som redan &r bosatta i EU.

Europaparlamentet ar oroat 6ver hallbarheten av de tunisiska skulderna och efterlyser en
bedémning av hur de kan géras mer hallbara med tanke pa den ekonomiska situationen i
landet. Parlamentet efterlyser en omvandling av tunisiska skulder till
investeringsprojekt, sarskilt for att bygga strategisk infrastruktur och minska de
regionala skillnaderna, och valkomnar de initiativ som tagits i detta avseende.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 6ka antalet projekt av detta slag.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka satt att sakra en férdelaktig
omplanering av Tunisiens skulder och en diversifiering av skuldtyperna.

Europaparlamentet valkomnar EU-projekt pa omradet jobbskapande och
yrkesutbildning, saisom IRADA. Parlamentet rekommenderar att medel fran den
europeiska grannskapspolitiken anvands for att ge ytterligare stod till sma och
medelstora foretag. Parlamentet pekar pa att sma och medelstora foretag ar avgérande
for Tunisiens tillvaxt och att de darfor bor gynnas av ekonomiskt stod fran EU.
Parlamentet uppmuntrar till utvecklingen av program for nystartade foretag med
sarskild inriktning pa kvinnor och unga, med syfte att utveckla utbildning inom
foretagsadministration och tillgang till finansiellt stod som en del atgarder for att
forbattra sektorn for sma och medelstora foretag. Parlamentet rekommenderar att
Tunisien sa snart som mojligt vidtar lampliga atgarder for att fullt ut kunna utnyttja
EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme).
Parlamentet uppmuntrar till privat utlaning till sma och medelstora foretag, bl.a. genom
att forbattra kapaciteten hos kreditgarantisektorn och genom en reform av den
underkapitaliserade banksektorn. Parlamentet valkomnar det nyligen inréttade
partnersamverkansprogrammet for den tunisiska centralbanken for att stodja
moderniseringen av banksektorn.

Europaparlamentet rekommenderar att EU:s sakkunskap inom regionala fonder och
minskade regionala skillnader anvands for att ta itu med den regionala utvecklingen i
Tunisien och minska skillnaderna. Parlamentet efterlyser stéd fran internationella
partner och finansieringsinstitutioner i syfte att forbattra och bygga ut den nationella
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45.

46.

47.

infrastrukturen (t.ex. motorvagar, jarnvéagar, hamnar, flygplatser och
telekommunikationsnat) for att battre kunna integrera olika landsbygds- och
inlandscentrum.

Europaparlamentet uppmuntrar till att det europeiska grannskapsinstrumentet integreras
med EU-Overgripande initiativ som t.ex. energiunionen. Parlamentet uppmuntrar
samtidigt till ett 6kat regionalt samarbete i Nordafrika om specifika fragor sasom
nybeskogning och vattenforvaltning, samt 6kad socioekonomisk integration, med 6kad
handel, i hela Nordafrika. Parlamentet paminner om att unionen for Medelhavsomradet
stoder utarbetandet av konkreta projekt i regionen och att den, i detta avseende, bor
involveras i EU-ledda projekt i Tunisien.

Europaparlamentet anser att EU-samarbetet bor inriktas mer pa den gréna ekonomin
och hallbar utveckling och 6kad anvandning av fornybar energi samt béattre vatten- och
avfallshantering, sérskilt med tanke pa Tunisiens stora potential inom sektorn for
fornybar energi. Parlamentet valkomnar projekt sdsom saneringen av Bizertesjon, som
godkants av unionen for Medelhavsomradet, vaxttaken i Ghar el Melh och organiskt
avfall som anvénds for konsumtion i Beja.

Europaparlamentet valkomnar integreringen av elmarknaderna i EU och
Medelhavsomradet som ett viktigt inslag i energisamarbetet med de s6dra
grannlanderna. Parlamentet anser att Europeiska Medelhavsinstitutets projekt (EIMed)
skulle kunna majliggora handel med el i tva riktningar mellan norra och sédra
Medelhavsomradet, vilket skapar fordelar for alla partner sett till sakerhet, stabilitet och
rimliga kostnader for elforsorjning.

111 — Sakerhet och forsvar

48.

49.

50.

Europaparlamentet &r djupt oroat éver de omedelbara sakerhetsrisker som sprids till
Tunisien och som bland annat orsakas av instabiliteten i Libyen, och noterar byggandet
av en mur vid en del av grénsen till Libyen. Parlamentet uttrycker sin oro éver det stora
antalet tunisiska utlandska stridande som ansluter sig till Daish och andra terrorgrupper.
Parlamentet understryker att kampen mot vapensmuggling utgor en viktig del av
terrorismbekampningen. Parlamentet framhaller att landets underrattelsetjanster behover
reformeras, samtidigt som man respekterar rattsstatsprincipen och konventionerna om
manskliga réttigheter.

Europaparlamentet &r oroat éver terroristattacken i gransstaden Ben Guerdane
omedelbart efter bombningen i Sabratha, vilket visar att gransen mellan Tunisien och
Libyen fortfarande i hog grad ar genomtranglig. Parlamentet uttrycker oro dver
situationen i Libyen och uppmanar alla partier i Libyen att engagera sig konstruktivt i
den nationella samlingsregeringen. Parlamentet understryker att EU star redo att erbjuda
sakerhetsstod pa den nationella samlingsregeringens begaran och att
sakerhetssamordningen mellan Tunisien och Libyen maste aterupprattas. Parlamentet
foreslar att man i samarbete med tunisiska myndigheter bor bedéma majligheten att
inratta ett EU-grénsdvervakningsuppdrag i Tunisien.

Europaparlamentet erkéanner att fattigdom och socialt utanforskap ar nagra av de framsta
orsakerna till radikalisering. Parlamentet efterlyser darfor en mer effektiv social
delaktighet for ungdomar for att de ska kunna fa stabila anstéllningar och for att
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51.

52.

53.

54.

55.

forhindra att de blir foremal for rekrytering som nya stridande for
terroristorganisationer. Parlamentet rekommenderar att man anvander den sakkunskap
som samlats in genom initiativ fran internationella organisationer sdsom Hedayah for att
utveckla lokala och regionala strategier for att motverka valdsam extremism.
Parlamentet efterlyser 6kad medvetenhet om dessa befintliga natverk eller liknande
initiativ i Tunisien.

Europaparlamentet uppmanar den tunisiska regeringen att inratta en strategi for att
hantera atervandande utlandska stridande, genom att till exempel kombinera
straffatgarder och forebyggande atgarder med program for avradikalisering och
rehabilitering, for att ge dem mojlighet att aterintegreras i samhéllet och minska
framtida risker. Parlamentet efterlyser en mer 6vergripande strategi for att forebygga
radikalisering i fangelser och forvarsenheter. Parlamentet kraver att fokus sétts pa battre
utbildning samt bek&mpning av radikalisering av unga manniskor.

Parlamentet framhaller att terrorism ar en gemensam utmaning som kraver ett
gemensamt svar, och konstaterar att samarbetet mellan EU och Tunisien pa omradet
sakerhet och kampen mot terrorism har intensifierats pa senare tid, i synnerhet i och
med att ett ambitiost program har inletts till stod for reformer i sdkerhetssektorn.

Europaparlamentet stéder den FN-ledda processen for fred och politisk férsoning i
Libyen som ett centralt verktyg for att stabilisera regionen i stort och starka Tunisiens
sékerhets- och reformprocess.

Europaparlamentet valkomnar den process fér samordning av sékerhetshistand som
Tunisien inlett och dar EU spelar en aktiv roll. Parlamentet betonar att EU bor stddja
Tunisien i arbetet med att bygga upp statsstrukturer som kan hantera sakerhetsfragor.
Parlamentet glader sig dver resultaten fran G7+3 vad géller sakerhetssamarbete.
Parlamentet efterlyser ett snabbt genomfdrande av de befintliga programmen och starkt
sakerhetsbistand till Tunisien, med fokus pa granssékerhet, skydd av
turisminfrastrukturerna och bek&mpning av det gemensamma terroristhotet. De
tunisiska myndigheterna uppmanas emellertid till att svara proportionerligt pa sadana
hot, for att sla vakt om de demokratiska friheterna och de grundlaggande réattigheterna.
Parlamentet kréaver de tunisiska behdriga myndigheternas fulla stéd, ett inrattande av en
nationell séakerhetsradgivare och att medlemsstaterna delar med sig av basta praxis pa
sakerhetsomradet med Tunisien, i synnerhet med fokus pa utbildning av
sékerhetspersonal och respekt for manskliga rattigheter. Parlamentet efterlyser en
systematisk utvardering av situationen for de ménskliga rattigheterna i samband med
EU:s stod till Tunisien pa sakerhetsomradet.

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro dver att lag 22/2015 om
terrorismbekampning antogs i juli 2015 av Tunisiens representantférsamling som infor
dddsstraff som mojlig dom for ett antal “’terrorbrott”. Parlamentet oroas dver flera
bestdmmelser i lagen om terrorismbekdmpning. Parlamentet betonar att denna lag
allvarligt kan kranka de medborgerliga rattigheterna och undergrava respekten for de
manskliga rattigheterna i Tunisien. Parlamentet uppmanar de tunisiska myndigheterna
att fortsatta efterleva moratoriet for dodsstraff. Parlamentet pAminner om att dodsstraff
redan anges i tunisisk lagstiftning for sddana brott som mord och valdtakt, &ven om inga
avréttningar har gt rum sedan 1991. Parlamentet understryker att dven om Tunisien &r
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S7.

58.

59.

60.

ett av de lander som dr mest utsatta for terroristhot har stater en skyldighet att respektera
de manskliga réattigheterna fullt ut, &ven i kampen mot terrorism. Parlamentet
understryker att den europeiska grannskapspolitiken &r starkt kopplad till respekten for
de manskliga rattigheterna och internationell rétt, och pAminner om EU:s starka
motstand mot dodsstraff.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att det nu har inforts bestammelser i lag
22/2015 om terrorismbekampning som ger rattsligt skydd at journalisters kéllor och att
obehdrig statlig évervakning har kriminaliserats.

Europaparlamentet valkomnar lanseringen av EU:s program till stod for en reform av
sakerhetssektorn i Tunisien i november 2015 — med sarskild inriktning pa
sékerhetsstyrkornas omstrukturering, granskontroll och underréttelsetjansten — liksom
det atagande som bada parter gav uttryck for i associeringsradet EU—-Tunisien den

18 april 2016 om att genomfora programmet effektivt och skyndsamt.

Europaparlamentet uppmanar till framjande av logiska malséttningar, snarare an enbart
stod genom politiska instrument, i en tydlig strategisk vision med fokus pa
forebyggande arbete, stdd till representantférsamlingens lagstiftningsforslag och
inrattande av ett aklagarkontor for terrorismbekampning.

Europaparlamentet valkomnar den uttkade politiska dialogen mellan EU och Tunisien i
kampen mot terrorism. Parlamentet betonar vikten av att varna de méanskliga
rattigheterna i samband med atgarder mot terrorism.

Europaparlamentet uppmanar till 6kat samarbete med EU-organ sdsom Europol, men
noterar samtidigt att Tunisien inte finns med pa forteckningen Gver tredjestater som
Europol kommer att inga éverenskommelser med, och uppmanar radet att évervaga att
ta med Tunisien pa denna forteckning 6ver tredjestater. Parlamentet begér att en
konsekvensbeddmning av detta samarbete genomférs och presenteras vid ett gemensamt
sammantrade med utskottet for utrikesfragor (AFET) och utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) innan avtalet godkanns.
Parlamentet valkomnar det faktum att Eurojust har inréttat en kontaktpunkt med
Tunisien samt Eurojusts inbjudan till myndigheterna om att intensifiera sitt samarbete
och utse en andra kontaktpunkt med sarskilt ansvar for terrorism. Parlamentet uppmanar
den tunisiska regeringen att sorja for lamplig uppfoljning av dessa forslag sa snart som
mojligt.

IV — Rorlighet, forskning, utbildning och kultur

61.

62.

Europaparlamentet valkomnar EU:s och Tunisiens partnerskap for rorlighet, som
undertecknades i mars 2014, och anser att det maste genomforas snabbt. Parlamentet
uppmanar till en ny viseringspolitik gentemot Tunisien och ett ingaende av ett
atertagandeavtal. Parlamentet noterar att partnerskapen for rorlighet visserligen bygger
pa nationella befogenheter, men ingar i EU:s forslag inom den europeiska
grannskapspolitiken, och rekommenderar medlemsstaterna att visa solidaritet med
Tunisien genom att underlatta viseringar for foretagare, larare, studerande, forskare,
konstnérer osv.

Europaparlamentet uppmanar EU att inga partnerskap for rorlighet med partnerlanderna
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63.

64.

65.

66.

67.

i sitt sydliga grannskap for att mojliggora lattnader i viseringsforfarandena i samband
med atertagandeavtal. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna utveckla mojligheterna till system for cirkul&r migration som skulle
Oppna upp sakra och lagliga vagar fér migranter. Parlamentet férdomer
manniskohandel, som framst drabbar kvinnor, och framhaller vikten av att forstarka
samarbetet med partnerléanderna for att bekdmpa den. Parlamentet noterar att
utfardandet av viseringar for flera inresor for langre vistelse, i stéllet for viseringar for
kortare vistelser, ar det basta sattet att minska den irreguljara migrationen, aven den som
forekommer i form av smuggling och ménniskohandel. Parlamentet rekommenderar att
Tunisien andrar lagen fran 2004 om bestraffning av personer som lamnat landets
territorium utan tillstand, i enlighet med internationell rétt.

Europaparlamentet uppmanar de tunisiska myndigheterna att fa till stand ett nara
samarbete med Europeiska unionen for att hantera organiserade former av olaglig
invandring.

Europaparlamentet understryker att insatser som t.ex. EUNAVFOR MED (Europeiska
unionens militdra insats i sodra delen av centrala Medelhavet) ar en metod for att
konkret och effektivt bekdmpa ménniskosmuggling. Parlamentet uppmanar unionen att
fortsatta att intensifiera denna typ av insatser samt att knyta partnerlander som Tunisien
till dem.

Europaparlamentet valkomnar partnerskapet mellan EU och Tunisien pa forsknings-
och innovationsomradet och Tunisiens deltagande i ramprogrammet Horisont 2020.
Parlamentet betonar att en konsekvent politik for vetenskaplig forskning och teknisk
utveckling skulle kunna vara ett incitament till forsknings- och
utvecklingsinvesteringar, 6verforing av forskning och innovation till den privata sektorn
och skapande av nya foretag. Parlamentet betonar att Tunisien bor bli en fullvardig
deltagare i Erasmus+-programmet for att utveckla fortsatt utbyte av
universitetsstuderande. Parlamentet ser med oro pa de allt storre svarigheter som
tunisiska studerande upplever nar de vill komma till EU for att studera. Parlamentet
uppmanar till en ”politik for positiv diskriminering”, 1 synnerhet till forman for unga
studerande fran mindre utvecklade regioner, med incitament som gor att de kan fa
mojlighet att delta i sdidana program. Parlamentet uppmanar Tunisien att justera och
prioritera samarbeten for att utveckla fardigheter i frammande sprak,
ingenjorsvetenskap, fornybar energi, naturvetenskap och datorvetenskap, som har de
hdgsta sysselsattningssiffrorna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja utvecklingen av samarbeten
mellan skolor, universitet, hdgskolor och forskningscentrum, och att starka
gemensamma projekt for livslangt larande, sérskilt pa omradena sprakstudier, ny teknik,
framjande av utbildning for kvinnor samt entreprenérskap.

Europaparlamentet efterlyser ett forstarkt partnerskap inom de kreativa, kulturella och
audiovisuella sektorerna, liksom inom idrott, folkbildning och féreningslivet, genom
stérkta natverk och initiativ for 6kad interkulturell dialog, vardesattande av det
gemensamma historiska och arkeologiska arvet fran romartiden, rorlighet for aktorer
samt framjande och spridning av kulturellt och audiovisuellt innehall, bland annat
genom festivaler och utstéllningar. Parlamentet uppmuntrar Tunisien att delta i
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programmet Kreativa Europa.

68. Europaparlamentet rekommenderar att EU-institutionerna, och sarskilt EU:s delegation i
Tunis, anvénder sig av arabiska nér de publicerar anbudsinfordringar och uppmaningar
till intresseanmélan samt kommunicerar med allméanheten. Parlamentet understryker
vikten av att den tunisiska regeringen informerar sina medborgare om sina atgarder.

69. Europaparlamentet anser att arabiska maste anvandas for att sékerstalla att det civila
samhallet involveras i férbindelserna mellan EU och Tunisien, sérskilt i samband med
forhandlingarna om frihandelsavtalet.

70. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till vice ordféranden for kommissionen/unionens héga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik, Republiken Tunisiens regering och den tunisiska
representantforsamlingens talman.
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