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Vaihtoehtoinen päätöslauselmaesitys (työjärjestyksen 170 artiklan 4 kohta) 

päätöslauselmaesitykselle, joka ei liity lainsäädäntöön, A8-0250/2016 

Euroopan parlamentin päätöslauselmaesitys EU:n nuorisostrategian 2013–2015 

arvioinnista  

Euroopan parlamentti, joka 

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 6, 165 ja 

166 artiklan, 

– ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen nuorisotakuun 

perustamisesta1, 

– ottaa huomioon 7. ja 8. helmikuuta 2013 annetut neuvoston päätelmät 

nuorisotyöllisyysaloitteesta2, 

– ottaa huomioon 27. marraskuuta 2009 annetun neuvoston päätöslauselman nuorisoalan 

eurooppalaisen yhteistyön uudistetuista puitteista (2010–2018)3, 

– ottaa huomioon 12. toukokuuta 2009 annetut neuvoston päätelmät eurooppalaisen 

koulutusyhteistyön strategisista puitteista (‘ET 2020’)4, 

– ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa päätöslauselman aiheesta ”Erasmus+ ja 

muut välineet ammatillisen koulutuksen liikkuvuuden edistämiseksi – elinikäisen 

oppimisen lähestymistapa”5, 

– ottaa huomioon neuvoston ja komission yhteisen vuoden 2015 raportin nuorisoalan 

eurooppalaisen yhteistyön uudistettujen puitteiden täytäntöönpanosta (2010–2018), 

jonka neuvosto hyväksyi 23. marraskuuta 2015, 

                                                 
1 EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1. 
2 EUCO 37/13. 
3 EUVL C 311, 19.12.2009, s. 1. 
4 EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2. 
5 Hyväksytyt tekstit, P8_TA(2016)0107. 
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– ottaa huomioon 15. syyskuuta 2015 annetun komission tiedonannon ”Luonnos 

neuvoston ja komission yhteiseksi vuoden 2015 raportiksi nuorisoalan eurooppalaisen 

yhteistyön uudistettujen puitteiden täytäntöönpanosta (2010–2018)” (COM(2015)0429) 

sekä komission yksiköiden valmisteluasiakirjat, jotka olivat komission tiedonannon 

liitteinä: ”Results of the open method of coordination in the youth field with a special 

focus on the second cycle (2013-2015)” (SWD(2015)0168) ja ”Situation of young 

people in the EU” (SWD(2015)0169), 

– ottaa huomioon 20. joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen epävirallisen ja 

arkioppimisen validoinnista, 

– ottaa huomioon 26. elokuuta 2015 annetun komission tiedonannon vuonna 2015 

annetun neuvoston ja komission yhteisen raportin eurooppalaisen koulutusyhteistyön 

strategisten puitteiden (ET 2020) täytäntöönpanosta: ”Uudet painopisteet 

eurooppalaiselle yhteistyölle koulutuksen alalla” (COM(2015(0408), 

– ottaa huomioon lapsen oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien 

yleissopimuksen, 

– ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa päätöslauselman nuorten yrittäjyyden 

edistämisestä koulutuksen avulla1, 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 52 artiklan, 

– ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnön sekä talousarvion 

valvontavaliokunnan ja työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnot, 

A. ottaa huomioon, että Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 

6 artiklan mukaan koulutus- ja nuorisopolitiikka kuuluvat jäsenvaltioiden toimivaltaan; 

B. toteaa, että nuoria olisi autettava vastaamaan edessä oleviin haasteisiin kansallisen tason 

ja EU-tason resurssien keskitetymmän käytön avulla; muistuttaa kuitenkin, että 

nuorisotyöttömyyttä ei pystytä torjumaan ilman, että luovutaan julkisen talouden 

säästötoimista, jotka ovat useimmissa jäsenvaltioissa johtaneet työpaikkojen 

häviämiseen, kuten käy ilmi neuvoston ja komission yhteisestä raportista nuorisoalan 

eurooppalaisen yhteistyön uudistettujen puitteiden täytäntöönpanosta; 

C. toteaa, että nuoria olisi autettava ratkaisemaan ne äärimmäisen vaikeat ongelmat, joita 

vastaan he tällä hetkellä joutuvat kamppailemaan, sekä vastaamaan edessä oleviin 

haasteisiin nuorison hyväksi toteutettavien kansallisten toimintalinjojen avulla ja kunkin 

jäsenvaltion toimintalinjojen painopisteiden pohjalta; katsoo, että näiden 

toimintalinjojen olisi oltava tarkoituksenmukaisempia, tehokkaampia ja 

koordinoidumpia ; katsoo, että lopettamalla kokonaan olemassa olevien varojen 

käyttäminen taloudellisista syistä muuttavien kotouttamiseen helpotettaisiin paikallisen, 

alueellisen ja kansallisen tason sekä EU-tason talous-, työllisyys- ja sosiaalipolitiikan 

resurssien kohdennettua käyttöä; 

                                                 
1 Hyväksytyt tekstit, P8_TA(2015)0292. 
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D. toteaa, että yksi Erasmus+-ohjelmalle asetetuista kokonaistavoitteista on vaikuttaa 

osaltaan nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyön uudistettujen puitteiden (2010–2018) 

toteuttamiseen; katsoo, että tässä yhteydessä on varmistettava uudistetun Erasmus+-

ohjelman mukainen nuorisojärjestöjen mahdollisuus saada hankeavustuksia ja pienten 

hankkeiden tukikelpoisuusesteiden poistaminen; 

E. muistuttaa, että komission helmikuussa 2016 antama ilmoitus siitä, että osa Erasmus+-

ohjelman varoista käytetään maahanmuuttajien kotouttamiseen, saattaa vaikeuttaa 

tämän tavoitteen saavuttamista, koska kyseiset varat ovat rajalliset ja koska 

eurooppalaiset nuoret kamppailevat jo muutenkin moninaisten, unionin määräämistä 

julkisen talouden säästötoimista johtuvien ongelmien kanssa; 

F. toteaa, että Euroopan nuorisostrategian (2010–2018) tarkoituksena on toteuttaa aloitteita 

seuraavilla kahdeksalla toiminta-alalla: koulutus, työllisyys ja yrittäjyys, terveys ja 

hyvinvointi, osallistuminen, vapaaehtoistoiminta, sosiaalinen osallisuus, nuoriso ja 

maailma sekä luovuus ja kulttuuri; 

G. pitää tärkeänä varmistaa, että laadukas – sekä virallinen että epävirallinen – koulutus on 

kaikkien nuorten saatavilla ja että kaikki nuoret saavat parhaimman mahdollisen 

koulutuksen, koska nykypäivän eurooppalaiset nuoret joutuvat useissa jäsenvaltioissa 

kärsimään korkeasta työttömyysasteesta, joka johtuu lähinnä EU:n määräämistä julkisen 

talouden säästötoimista, jotka estävät jäsenvaltioita tekemästä tarvittavia investointeja 

koulutus-, ammattikoulutus- ja nuorisoalaan; muistuttaa, että nuoria uhkaa myös 

suurempi köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen riski, mikä koskee erityisesti heikosti 

koulutettuja nuoria, työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, nuoria, joilla 

on erityistarpeita, ja heikommista sosioekonomisista oloista tulevia nuoria, kuten 

kaupunkien lähialueiden sekä maaseutu- ja vuoristoalueiden nuoria: toteaa, että he 

joutuvat muita todennäköisemmin työttömiksi tai syrjäytyvät; 

H. ottaa huomioon, että vaikka koulutus ja varsinkin perustaitojen oppiminen, kuten 

lukeminen, kirjoittaminen ja laskeminen, sekä historian opetus ovat ensisijaisen tärkeitä, 

vanhemmilta ei saa riistää heidän rooliaan kasvattajina; korostaa lisäksi, ettei koulutus 

yksin riitä ehkäisemään radikalisoitumista, minkä Maailmanpankki totesi Lähi-idän ja 

Pohjois-Afrikan taloudellisesta tilanteesta laatimassaan viimeisimmässä raportissa1, 

jossa se tähdensi, että lähes 43,3 prosenttia Isis-järjestön värväämistä ulkomaisista 

taistelijoista on suorittanut keskiasteen opintoja ja 25,4 prosenttia on opiskellut 

yliopistossa;  

I. katsoo, että sosiaalisen osallisuuden ja sosiaalisen liikkuvuuden on oltava EU:n 

nuorisostrategian keskeisiä painopisteitä ja että strategia on siksi suunnattava erityisesti 

heikossa asemassa oleviin nuoriin, kuten köyhyydestä ja sosiaalisesta syrjäytymisestä 

kärsiviin nuoriin ja eristyneiltä maaseutualueilta lähtöisin oleviin nuoriin; 

1. panee merkille vuoden 2015 nuorisoraportin, joka perustui 15. syyskuuta 2015 

annettuun komission tiedonantoon nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyön uudistettujen 

puitteiden täytäntöönpanosta (2010–2018) ja josta käy ilmi, ettei unioni ole tähän 

mennessä kyennyt ratkaisemaan nuorisotyöttömyyskysymystä, sillä joissakin 

                                                 
1 Maailmanpankki, MENA Economic Monitor (lokakuu 2016). 
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jäsenvaltioissa nuorisotyöttömyys on edelleen erittäin korkea (Kreikassa 

50,1 prosenttia) ja toisissa, esimerkiksi Ranskassa, se on jopa noussut 

nuorisotyöllisyysaloitteen käynnistämisen jälkeen (vuoden 2011 lukema oli 

21,5 prosenttia ja vuoden 2014 puolestaan 22,8 prosenttia); 

2. pitää avointa koordinointimenetelmää sopivana tapana tehdä nuorisopoliittisia 

päätöksiä; toistaa pyyntönsä tiiviimmästä, toissijaisuusperiaatteen mukaisesta 

yhteistyöstä nuorisoasioissa paikallisella, alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla; 

3. tunnustaa rakenteellisen vuoropuhelun merkityksen keinona nuorten todellisten 

tarpeiden kuuntelemiseen sekä yksittäisten nuorten että nuorisojärjestöjen taholla, jotta 

nuorisopolitiikan täytäntöönpanoa ja kehittämistä voidaan tehostaa kaikilla tasoilla ja 

edistää aktiivista kansalaisuutta nuorten keskuudessa; korostaa kuitenkin, että näitä 

politiikkoja laadittaessa olisi myös otettava huomioon onnistuneet kokeilut, kansalliset 

koulutusalan prioriteetit ja sukupolvien välinen vuoropuhelu, sillä vanhemmalla 

sukupolvella on paljon annettavaa etenkin oppimiseen ja koulutukseen liittyvissä 

asioissa; 

4. pitää erittäin tärkeänä perheen roolia sekä perheiden ja koulun, paikallisyhteisöjen ja 

kirkkojen yhteistyötä nuorten opastamiseksi kohti täyttä yhteiskuntaan integroitumista; 

huomauttaa, että opettajat joutuvat usein toimimaan vanhemman roolissa aloilla, joilla 

perheiden panos on osoittautunut puutteelliseksi, ja että tämä ylimääräinen rooli voi 

heikentää opettajan asemaa ja opettajien ammattikunnan asemaa; 

5. pyytää jäsenvaltioita tarjoamaan tehokasta opetusta kansallisella ja alueellisella kielellä 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti, sillä ”Education at a Glance 2015” -raporttiin 

sisältyvien indikaattorien mukaan keskimäärin kaikissa OECD-maissa henkilö, jolla on 

hyvät lukemiseen ja kirjoittamiseen liittyvät taidot, löytää työpaikan 4,2 kertaa 

todennäköisemmin kuin henkilö, jolla nämä taidot ovat heikot; 

6. kehottaa parantamaan koordinointia koulutusalan opetussuunnitelmien sekä muuttuvien 

työmarkkinoiden tarpeiden välillä; korostaa kuitenkin, että vaikka on tarpeen parantaa 

koordinointia, sen avulla ei ratkaista työpaikkojen niukkuuden muodostamaa ongelmaa 

ja että on ennen kaikkea toteutettava rakenteellisia uudistuksia, esimerkiksi tarkistettava 

lähetettyjä työntekijöitä koskevaa direktiiviä, joka on itse asiassa synnyttänyt sosiaalista 

polkumyyntiä ja merkinnyt sitä, että nuoret ovat joillakin aloilla joutuneet kohtaamaan 

epäreilua kilpailua, kun työmarkkinoille on tullut 30–50 prosenttia halvempaa 

työvoimaa; 

7. korostaa, että koulutukseen on kaikilla tasoilla sisällytettävä yrittäjyyden oppimista sekä 

edistettävä ja pidettävä yllä nuorten yrittäjyyttä edistäviä toimia kulttuurialalla ja 

luovilla aloilla työpaikkojen luomiseksi; korostaa, että eri jäsenvaltioiden välillä on 

hyvin paljon eroja yritysten perustamisen suhteen ja että joissakin jäsenvaltioissa 

nuorten on edelleen hyvin hankalaa perustaa yritystä erityisesti hallinnollisten 

vaikeuksien ja luotonsaantiin liittyvien ongelmien vuoksi; 

8. pitää erittäin tärkeänä pätevyysvajaukseen sekä ammattitaidon kysynnän ja tarjonnan 

kohtaamattomuuteen puuttumista; huomauttaa, että opiskelijoiden liikkuvuus voi olla 

hyvä keino kouluttautua ja hankkia uutta osaamista mutta että samalla olisi tarkasteltava 
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"aivovuodon" ongelmaa, johon liikkuvuusohjelmat voivat johtaa ja jonka vuoksi jotkut 

jäsenvaltiot menettävät niiden vaurauden kannalta välttämättömiä henkilö- ja 

taloudellisia resursseja; 

9. kannustaa jäsenvaltioita käyttämään täysimääräisesti hyväkseen Erasmus+-ohjelmaa, 

jonka avulla nuorten on mahdollista saada uusia kokemuksia ja hankkia uutta osaamista, 

mutta korostaa, että yksistään liikkuvuudella ei voida ratkaista työttömyysongelmaa ja 

että etusijalle olisi asetettava ensinnäkin se, että osaaminen ja työmarkkinoiden tarpeet 

saadaan vastaamaan toisiaan, sekä oppimisen edistäminen ja perustaitojen hankkimisen 

tehostaminen; toteaa lisäksi, ettei Erasmus+-ohjelmaa saa pitää ohjelmana, jonka avulla 

eurooppalaisista nuorista voidaan muokata tulevia lähetettyjä työntekijöitä, eikä sitä 

pidä käyttää sellaisena;  

10. epäilee jossain määrin nuorisotakuujärjestelmän tehokkuutta; huomauttaa, että 

järjestelmää luotaessa suunnitelmana oli varmistaa kestävä integroituminen 

työmarkkinoille korkealaatuisen tarjonnan avulla, mutta toteaa, että joissakin maissa 

75 prosenttia ”tulevaisuuden työpaikoista” on voittoa tavoittelemattomalla sektorilla tai 

johtaa koulutukseen vain kolmanneksessa tapauksista; vaatii, että nuorisoaloitteet eivät 

todellisuudessa saa johtaa siihen, että nuoret joutuvat epävarmoihin työsuhteisiin, jotka 

vähentävät työttömyyttä vain näennäisesti ja lyhyellä aikavälillä; 

11. korostaa, että nuorten vapaaehtoistoimintaa, esimerkiksi henkilökohtaisten palvelujen 

alalla, olisi tuettava ja sille olisi annettava enemmän arvoa tärkeänä epävirallisen 

oppimisen muotona; korostaa kuitenkin, että tällaisesta toiminnasta ei saisi muodostua 

uusi keino lisätä nuorten työsuhteiden epävarmuutta; 

12. on ilahtunut sosiaalisen median kautta tapahtuvasta nuorten dynaamisesta poliittisesta 

osallistumisesta, mutta kehottaa jäsenvaltioita huolehtimaan siitä, että näitä foorumeita 

ei enää käytetä terroristijärjestöjen harjoittamaan värväykseen, kun otetaan huomioon, 

että Europolin mukaan ISIS-järjestön taistelijat ja kannattajat käyttävät säännöllisesti 

46 000:ta Twitter-tiliä; 

13. katsoo, että jäsenvaltioiden on vaikea panna täytäntöön nuorisoa tukevia toimintalinjoja 

niin kauan kuin EU:n toimielimet painostavat niitä talousarvioasioissa talouspolitiikan 

eurooppalaisen ohjausjakson ja maahanmuuttajien kotouttamista koskevien 

toimintalinjojen kautta; katsoo, etteivät jäsenvaltiot voi täysin kotouttaa 

maahanmuuttajia, jos ne eivät pysty tarjoamaan vapautta, turvallisuutta, työllisyyttä ja 

vaurautta edes omille kansalaisilleen;  

14. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle sekä 

jäsenvaltioiden hallituksille. 

Or. fr 

 


