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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 socialnim dumpingu v Evropské unii
(2015/2255(IN))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*),

— s ohledem na ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 56, ¢1. 153 odst. 5 a ¢lanek
154 SFEU,

— s ohledem na zékladni svobodu volného pohybu pracovnik (¢lanek 45 SFEU) a
volného pohybu sluzeb (¢lanek 56 SFEU),

— s ohledem na ¢lanky 151 a 153 SFEU a také ¢lanek 9 SFEU, ktery zarucuje piiméfenou
socialni ochranu,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna
2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani
sluZeb a o zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci prostiednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI**)?,

— s ohledem na probihajici provadéni smérnice 2014/67/EU,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne
3

29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni®,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne
16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004
0 koordinaci systémi socialniho zabezpeceni?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne
17. &ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)°,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne
21. tijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni
dopravy?,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne
21. tijna 2009, kterym se zavad¢ji spole¢na pravidla tykajici se zdvaznych podminek

LUF, vest. L 18, 21.1.1997, s. 1.
20t vast. L 159, 28.5..2014, s. 11.
3 Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.

4 Uf. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1

5 Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.

6 Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72.
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pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES?,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne

15. bfezna 2006 o harmonizaci nékterych ptedpist v socidlni oblasti tykajicich se
silni¢ni dopravy, o zmén¢ naifizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruSeni
nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85%a na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 o uprave pracovni doby osob vykondvajicich
mobilni ¢innosti v silniéni doprave?,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zari
2008 o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi®,

s ohledem na nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatnovani
zasady volného pohybu sluzeb v namotni dopravé v ¢lenskych statech (namoini
kabotéi)s,

s ohledem na navrh smérnice Rady o podminkéch pro posadky plavidel zajist'ujicich
pravidelnou ptepravu cestujicich a trajektovou piepravu mezi ¢lenskymi staty

(COM(98)0251 — C4-0424/98 — 98/0159(SYN)),

s ohledem na smérnici Rady 1999/63/ES ze dne 21. ¢ervna 1999 o dohodé€ o upravée
pracovni doby namoinikl uzaviené mezi Svazem provozovateli ndAmotinich plavidel
Evropského spolecenstvi (ECSA) a Federaci odbort pracovnikii v dopraveé v Evropské
unii (FST)%ve znéni smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. tnora 2009, kterou se
provadi dohoda k Umluvé o praci na mof#i z roku 2006 uzaviena Svazem provozovatelii
namoinich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikii
v dopravé (ETF),

s ohledem na své usneseni ze dne 14. ledna 2014 o uc¢innych inspekcich préace jako
strategii na zlepseni pracovnich podminek v Evropé®,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne
9. biezna 2016, kterym se zfizuje evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni
problematiky nehlasené prace®,

s ohledem na zékladni pracovni normy Mezinarodni organizace prace (MOP) a na
Umluvy a doporuceni této organizace tykajici se spravy sluzeb zaméstnanosti a inspekce
préce, které jsou mezinarodni referen¢ni hodnotou pfti zajistovani, Ze jsou uplatiovana
pravni ustanoveni o pracovnich podminkéch a ochrané pracovnikd,

s ohledem na zpravu nadace Eurofound z roku 2010 s ndzvem ,,Posted workers in the

10k
2 Uk,
3 Uk
4 Ut
5 Uk
6 Uk.
" Uk

vést. L 300, 14.11.2009, s. 51.
vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.
vést. L 80, 23.3.2002, s. 35.
vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.
vést. L 364, 12.12.1992,s. 7.
vést. L 167, 2.7.1999, s. 33.
vest. L 124, 20.5.2009, s. 30.

8 Piijaté texty, P7_TA(2014)0012.

° UK.

vést. L 65, 11.3.2016, s. 12.
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D.

European Union* (Vyslani pracovnici v Evropské unii) a na vnitrostatni zpravy,
s ohledem na slovnik pracovnépravnich vztaha nadace Eurofound?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. kvétna 2015 nazvané ,,ZlepSovani pravni
upravy k dosazeni lepSich vysledkii — agenda EU* (COM(2015)0215),

s ohledem na studii Evropského parlamentu z roku 2015 nazvanou ,,EU Social and
Labour Rights and EU Internal Market Law* (Socialni a pracovni prava v EU a pravni
ptedpisy vnitiniho trhu EU),

s ohledem na studii Evropské komise z roku 2015 nazvanou ,,Study on wage setting
systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with
Directive 96/71/EC in a selected number of Member States and sectors* (Studie
systému stanovovani mezd a minimalnich mezd platnych pro vyslané pracovniky

Vv souladu se smérnici 96/71/ES ve vybraném poctu ¢lenskych stath a odvétvi),

s ohledem na studii univerzity v Gentu z roku 2015, kterou financovala Evropska
komise, nazvanou ,,Atypical Employment in the Aviation Sector* (Atypické
zaméstnavani v odvétvi letectvi),

s ohledem na projev o stavu Unie, ktery dne 9. zati 2015 pronesl v Evropském
parlamentu predseda Komise,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a stanoviska Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A8-0255/2016),

vzhledem k tomu, Ze nehlaSend prace a neprava samostatnd vydéle¢na ¢innost mohou
vést k naruseni hospodarské soutéze, které dlouhodobé poskozuje systémy socialniho
zabezpeceni, zvySuje pocet nejistych pracovnich mist a sniZuje Groven ochrany
pracovniki a celkovou kvalitu pracovnich mist, a proto je tfeba proti nim bojovat;
vzhledem k tomu, Ze rostouci pocet ptipadi externiho zajistovani sluzeb a vyuZzivani
subdodavatelti mliZe vytvafet prostor pro zneuzivani stavajiciho pracovniho a socialniho
prava; vzhledem k tomu, Ze feSeni takového zneuzivani je klicové pro udrZzeni volného
pohybu na vnitfnim trhu a zachovani solidarity v ramci Unie;

vzhledem k tomu, Ze volny pohyb pracovnikil v souladu s ¢lankem 45 SFEU, svoboda
usazovani a volny pohyb sluzeb ptedstavuji zakladni zasady vnitiniho trhu;

vzhledem k tomu, Ze Listina zékladnich prav Evropskeé unie, kterou podepsaly vSechny
¢lenské staty, stanovi, Ze rovnost zen a muzi je tieba zajistit ve vSech oblastech;
vzhledem k tomu, Ze pokud jde o socidlni dumping, je klicové zvysit troven
zamé&stnanosti Zen, zlepSit situaci Zen na trhu prace a odstranit genderové rozdily;

vzhledem ke k tomu, ze jednou z hlavnich zésad politiky EU je socidlni soudrznost, coz

! http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
Zhttps://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary
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znamena neustalé a pokracujici sblizovani mezd a ochranu socidlniho zabezpeceni pro
vSechny pracovniky, at’ mistni, ¢i mobilni; vzhledem k tomu, Ze v Unii pietrvavaji
znaéné rozdily v pracovnich podminkach a mzdach, a vzhledem k tomu, ze socialni
konvergence smérem vzhuru je klicem k prosperité a posileni vnitini poptavky v ramci
celé Unie; vzhledem k tomu, ze mzdova diferenciace patii mezi hlavni divody
pracovnikii pro odchod z domovské zemé;

E.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 9 SFEU mezi zékladni zasady Unie fadi podporu vysoké
urovné zaméstnanosti, zaruku pfiméfené socialni ochrany, boj proti socialnimu
vylouceni a vysokou troven vseobecného a odborného vzdelavani a ochrany lidského
zdravi; vzhledem k tomu, ze ve vétSin€ Clenskych statii se nerovnosti prohlubuji v
disledku krize a vysoké miry nezaméstnanosti;

F.  vzhledem k tomu, Ze stale existuji rozdily v odménovani zen a muzt a navzdory
platnym pravnim piedpisim EU a doporuc¢enim obsazenym v pravné nevynutitelnych
ptedpisech bylo v této oblasti dosazeno velmi omezeného pokroku; vzhledem k tomu,
Ze tuto situaci jeste zhorsuje socialni dumping, a to spolu s rozdily v odménovani Zen a
muzi, které vedou k rozdilim ve vysi dichodt zen a muzi a jsou diivodem, pro¢ Zendm
ve stafi hrozi chudoba vice nez muzim;

G. vzhledem k tomu, Ze obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami, a to nejen z tfetich zemi
do EU, ale i mezi jednotlivymi zemémi EU, byva ¢asto spojovano s falesnymi
pracovnimi smlouvami;

H.  vzhledem k tomu, Ze rozsah ,,socialniho dumpingu® roste vlivem pracovnépravnich
vztahil s extrateritoridlnimi prvky;

l. vzhledem k tomu, Ze v odvétvi dopravy jsou do zna¢né miry navzajem propojeny
bezpecnost a ochrana pasazérti a pfiméfené pracovni podminky;

J.  vzhledem k tomu, ze vytvoteni jednotného evropského dopravniho prostoru bylo
potvrzeno jako kone¢ny cil bilé knihy o dopravé z roku 2011;

K.  vzhledem k tomu, Ze Komise oznamila, Ze méa v imyslu v pribéhu roku 2016 navrhnout
nové iniciativy v oblasti silni¢ni dopravy, a to v€etné jejich socialnich aspekti;

L.  vzhledem k tomu, Ze odvétvi silni¢ni dopravy ma zasadni vyznam pro spolecnost a
hospodafistvi Evropské unie a tvoii téméf tii étvrtiny (72 %) celkové domaci nékladni
dopravy; vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi prepravuje vice cestujicich nez nadzemni a
podzemni zeleznice a tramvaje dohromady a zamé&stnava vice nez 2,2 % celkového
ekonomicky aktivniho obyvatelstva EU (5 miliont osob);

M.  vzhledem k tomu, ze dobré pracovni podminky, které chrani télesné i dusevni zdravi,
jsou zakladnim pravem jednotlivych pracovniki® a maji samy o sobé& pozitivni hodnotu;

N.  vzhledem k tomu, ze pfedseda Komise Jean-Claude Juncker dne 15. ¢ervence 2014 a ve
svém projevuo stavu Unie v roce 2015%zdiraznil, Ze potfebujeme spravedlivéjsi a

! Listina zakladnich prav Evropské unie, &l. 31 odst. 1: , Kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky
respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost.*
Zhttp://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71925&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
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skute¢n¢ celoevropsky trh prace, kterého l1ze dosdhnout podporou a ochranou ,,volného
pohybu osob jakozto zakladniho prava EU, ale zaroven je tfeba branit ptipadim
zneuzivani a rizikim socidlniho dumpingu®;

O. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 18. prosince
2007 ve véci C-341/05, Laval, poukazal na pravo podat kolektivni zalobu na udajny
socialni dumping a zdiiraznil, Ze takovato akce musi byt pfiméfena a nesmi omezovat
zakladni svobody EU, jako je svoboda poskytovani sluzeb;

P.  vzhledem k tomu, ze Evropska socidlni charta by méla byt uznavana jako nejvyspélejsi
a nejpodrobnéjsi vyraz shody ¢lenskych stat v oblasti zakladnich socialnich prav a ze
je tedy tfeba ji postavit na stejnou urovei jako svobodu pohybu s cilem zajistit vSem
evropskym obcantim hmatatelny piinos;

Q. vzhledem k tomu, Ze zvySovani poctu piipadii nekalych praktik a socidlniho dumpingu
vede k tomu, Ze slabne podpora myslenky vnitiniho trhu a snizuje se
konkurenceschopnost podniki, zejména MSP, jsou porusovana prava evropskych
pracovniki a klesa divéra v evropskou integraci, takze je nezbytné, aby prob¢&hla
skute¢né socialni konvergence; vzhledem k tomu, Ze se tento problém nejvice tyka
zemédé€lstvi, stavebnictvi, pohostinstvi a potravinaistvi, dopravy, péce a domacich
sluzeb;

R.  vzhledem k tomu, Ze velky vyznam ma rovné zachdzeni s pracovniky v rdmci Evropské
unie a nezbytna socialni konvergence na jednotném trhu; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek
45 SFEU stanovi, Ze volny pohyb zahrnuje odstranéni veskeré diskriminace mezi
pracovniky clenskych statl na zékladé statni ptislusnosti, pokud jde o zaméstnavani,
odménu za praci a jiné pracovni podminky a podminky zaméstnavani,

S.  vzhledem k tomu, Ze dumping, at’ uz socialni, dafiovy ¢i environmentalni, je v rozporu
s evropskymi hodnotami, jelikoz ohrozuje ochranu prav Evropanii!;

T.  vzhledem k tomu, Ze vétSina ¢lenskych statlh doposud neprovedla smérnici 2014/67/EU
do vnitrostatniho prava, piestoze lhiita pro provedeni uplynula 18. ¢ervna 2016;
vzhledem k tomu, Ze je dulezité posoudit dopady provadéni této smérnice po jejim
provedeni ve vnitrostatnim pravu vSech ¢lenskych stati, a to s cilem zjistit jeji skutecny
dopad na boj proti riznym formam podvodil v oblasti vysilani pracovniki a ochrany
vysilanych pracovniki;

U. vzhledem k tomu, Ze vyslani pracovnici predstavuji ptiblizné€ 0,7 % veskeré pracovni
sily EU?;

V.  vzhledem k tomu, ze pocet vyslanych pracovnikti v Unii se odhaduje na 1,92 milionu, a

c=first&part=1&cid=498309
L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0252+0+DOC+XML+VO//EN
2 Viz Pacolet, Jozef a De Wispelaere, Frederic, ,,Posting of workers: Report on Al portable documents issued in
2012 and 2013 (Vysilani pracovnikll: Zprava na ptenositelnych dokumentech Al vydand v roce 2012 a 2013),
s. 15. Podle udajt Eurostatu Cinila celkova pracovni sila EU v roce 2013 243 milionli osob (Piehled Setieni
pracovnich sil 2013, Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Labour_force_survey overview_2013).
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Aa.
Ab.

AC.

Ad.

to hlavné v odvétvich stavebnictvi (47,7 % vSech vyslanych pracovniki), sluzeb,
dopravy, komunikace a zemédélstvi;

vzhledem k tomu, Ze volny pohyb osob je pro evropsky projekt nezbytny, ale je také
predpokladem pro dosazeni cili v oblasti hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti,
coz pfinasi vysokou a dlouhodobé& udrzitelnou konkurenceschopnost ve vSech ¢lenskych
statech;

vzhledem k tomu, ze Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci C-396/13 uvedl, ze
smérnice 96/71/ES ma na jedné stran¢ zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz mezi
vnitrostatnimi podniky a podniky, které poskytuji pteshrani¢ni sluzby, a na druhé strané
ma zajistit, aby se na vyslané pracovniky vztahoval urcity zakladni soubor pravidel
minimalni ochrany v pfijimajicim ¢lenském stat¢;

vzhledem k tomu, ze vysilani pracovniki ma usnadnovat sdileni dovednosti a
odbornych zkusenosti, a ne byt zdrojem socidlniho dumpingu;

vzhledem k tomu, Ze v boji proti socialnimu dumpingu mohou hrat vyznamnou roli
evropské svazy zaméstnavatelti a odborové organizace;

vzhledem k pfislibu nezvySovat finan¢ni zatéZ podnikii, zejména MSP;
vzhledem k tomu, Ze stanovovani mezd je v pravomoci ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie ve svém rozsudku ve véci C-396/13
zdiiraznil, Ze ptijimajici ¢lensky stat ma pravomoc stanovit minimalni mzdu a také
zpusob vypoctu a hodnoceni zvolenych kritérii;

vzhledem k tomu, Ze piedseda Komise uvedl, Ze ,,stejna prace na stejném misté by méla
byt odmé&novana stejnym zpiisobem*!; vzhledem k tomu, Ze je tfeba tento vyrok a jeho

uplatnovani pravné vyjasnit;
Posileni kontrol provadénych ¢lenskymi staty a koordinace mezi nimi

domniva se, Ze ackoli neexistuje zadna pravné uznavana a obecné sdilena definice
socialniho dumpingu, zahrnuje tento koncept Sirokou $kalu zamérné nekalych praktik a
obchazeni stavajicich evropskych a vnitrostatnich pravnich ptedpist (véetné zakont a
vSeobecné platnych kolektivnich dohod), coZ vede k rozvoji nekalé konkurence pomoci
nezakonného snizovani nakladid prace a provoznich naklada a k porusovani prav
pracovnik a k jejich vykofistovani; domniva se, Ze disledky téchto praktik a situaci
mohou mit dopad s ohledem na tfi hlavni aspekty:

— hospodaisky aspekt: nekteré hospodarské subjekty uplatiiuji nezdkonné postupy,
jako je nehlasend prace, nebo nekalé praktiky, jako je neprava samostatna
vydélecna ¢innost, které mohou vést k rozsdhlému naruseni trhu a poskozovat tak
seriozni spolecnosti a zejména MSP;

— socialni aspekt: socialni dumping muze vést k diskriminaci a nespravedlivému
zachéazeni s pracovniky v EU a brénit jim v G¢inném uplatiiovani jejich socidlnich

1 https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf
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a pracovnich prav, kromée jiného s ohledem na odménu a sociélni ochranu;

— finan¢ni a rozpoctovy aspekt: neplaceni piispévki socidlniho zabezpeceni a dani
Vv disledku socidlniho dumpingu piedstavuje hrozbu pro finanéni udrzitelnost
systémt socidlniho zabezpeceni a vetejnych financi Clenskych statii;

2.  je presvédcen, ze je nezbytné zajistit rovné podminky a spravedlivou hospodarskou
soutéz v celé EU a odstranit socialni dumping; zdiraznuje, ze klicovou ulohu pfi
prosazovani prav pracovnikd hraje inspekce prace a socidlni partnefi, ktefi stanovuji
distojné mzdy v souladu se zakony a zvyklostmi ¢lenskych statl a poskytuji konzultace
a pokyny zaméstnavatelim; upozornuje, ze vSech 28 ¢lenskych stata ratifikovalo
umluvu MOP ¢. 81 o inspekci prace , a vyzyva Clenské staty, aby zajistily provedeni
vSech ustanoveni této imluvy; vyzyva Komisi, aby podpofila ¢lenské staty pii zavadéni
ucinnych a efektivnich inspekci prace a aby ptedlozila navrh doporuceni vychazejici
z imluvy MOP ¢. 81 o inspekci prace s cilem zajistit dodrzovani pracovnich norem a
ochrany pracovnik, jako jsou naptiklad ustanoveni souvisejici s pracovni dobou,
bezpecnosti a zdravim; pfipomind, Ze socialni partnefi hraji dalezitou roli pfi
zajiStovani dodrzovani stavajicich pravnich predpist;

3. vyzyva ¢lenské staty, aby zvysily ucinnost svych kontrolnich orgénti a zajistily jejich
odpovidajici personalni a finan¢ni zajisténi (véetné inspektoratl pro oblast prace a
socialnich véci, agentur a kontaktnich kancelaii), coz plati i pro tltumocnické a
ptekladatelské sluzby; k tomu je tfeba mimo jiné vyuzivat vyménu osvédcenych
postupti; naléhave zada Clenské staty, aby splnily kritérium jednoho inspektora prace na
10 000 pracovniki, doporucené v MOP, a zajistily jejich dostate¢né vybaveni pro
prosazovani evropskych pravnich piedpisti v oblasti volného pohybu pracovnikii a
sluzeb;

4.  vyzyva Clenské staty, aby zlepsily preshrani¢ni spolupraci inspekénich sluzeb a
elektronickou vyménu informaci a tidaju s cilem zefektivnit kontroly pro prevenci
socialnich podvodu a boj proti nim, nepravou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti a
nehlaSenou praci a zaroven zohlednily vyznam ochrany tidaji za ucelem povinné
spolupréce a vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty; vybizi ¢lenské staty, aby mimo
jiné vypracovaly programy dal$iho odborného vzdélavani na urovni Unie pro inspektory
s cilem odhalit nové zptisoby obchazeni pravnich pfedpisi a zorganizovat preshranic¢ni
spolupréci; ocefiuje praci Komise pii financovani vzajemnych vzdélavacich programi pro
inspektory prace v ¢lenskych statech; zdlraziuje, ze je dtlezité zajistit vnitrostatnim
pracovnim inspektoratim nebo socidlnim partneriim pfistup ke viem skute€nym mistim
vykonu prace a ptisluSnym ubytovacim prostoram poskytovanym zameéstnavatelem, kde
to umoziuje pravo daného statu a pii fadném respektovani soukromi, protoZe to je
piedpokladem pro vykon jejich prace a kontrolu pfipadi socialniho dumpingu;
doporucuje Komisi, aby zvazila pfeménu projekti Eurodetachement na stalou platformu
pro vyménu, spole¢nou odbornou ptipravu a spolupraci inspektorti prace (a vetejnych
ufednikt kontaktnich Gradii pro vysilani pracovnikl) zapojenych do kontroly a dohledu;
tato platforma by mohla svou praci koordinovat s platformou pro boj proti nehlasené
praci nebo byt jeji soucasti;

5. vybizi Clenské staty, aby ve vhodnych ptipadech vytvotily bilateralni a multilateralni
pracovni skupiny ad hoc, do jejichZ ¢innosti se zapoji i ptislusné vnitrostatni ufady a

RR\1102464CS.docx 9/32 PE571.622v02-00

CS



inspektofi prace ; tyto pracovni skupiny budou — se souhlasem vsech dot¢enych
Clenskych statl a v souladu s vnitrostatnim pravem clenskych stata, ve kterych kontroly
prob&hnou — provadét pieshrani¢ni kontroly na misté, pokud se vyskytne podezieni na
socialni dumping, prace za nezakonnych podminek nebo podvodi, budou rovnéz
rozpoznavat kryci spolecnosti (,,letterbox companies) a podvodné personélni agentury a
odhalovat piipady porusovani pravidel, ktera vedou k vykotistovani pracovnik;
upozoriiuje, Ze tyto pracovni skupiny by mohly spolupracovat s evropskou platformou
pro boj proti nehladSené praci a s vyborem vrchnich inspektorti prace, aby se omezila
souvisejici finan¢ni zatéz, a ze tyto skupiny by mohly vytvofit sit” vnitrostatnich
inspekci pro socialni véci, ktera by prosazovala vyménu informaci; zastava také nazor,
ze pro ukonceni socialniho dumpingu a zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze na
jednotném trhu je nezbytna dobra spoluprace mezi vnitrostatnimi ufady a socialnimi
partnery;

6. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily u¢inn¢jsi provadeni stavajicich pravnich
predpisi a zlepSily spolupraci mezi organy clenskych statti odpovédnymi za inspekce
prace, zejména s ohledem na pteshrani¢ni inspekce prace; vita zavedeni evropské
platformy pro boj s nehlaSenou praci a cile, které si stanovila za tcelem prohloubeni
spoluprace pii predchazeni a odrazovani od nehlasené prace; véfi, Ze tato platforma
pomtize odhalit a fesit pfipady poruSovani vnitrostatniho a evropského pracovniho
prava a ustanoveni EU o volném pohybu pracovnikii, svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb;

7.  zduaraziuje, Ze je tfeba doplnit opatieni proti porusovani socialnich prav o boj proti
danovym podvodiim a tinikiim, a zarucit tak spravedlivou hospodarskou soutéz a rovné
podminky pro podniky;

8.  konstatuje, Ze mezi nejcastéjsi zptisoby obchazeni pravidel pro vysilani pracovnikia patii
to, ze vyslani pracovnici nejsou deklarovani nebo jsou deklarovani nespravng;
doporucuje, aby v piipadech vysilani pracovniki platila ve vSech ¢lenskych statech
povinnost podat nejpozdéji na zacatku poskytovani sluzby prohlaseni, které bude
zapsano do evropskeho rejstiiku, takZe bude snazsi do téchto prohlaSeni nahliZet,
zjednodusi se koordinace mezi ¢lenskymi staty a snizi se nyné&jsi pravni nejistota
vyplyvajici z rozdilt mezi postupy a dokumenty v jednotlivych zemich;

9.  zdlraziuje, Ze pfislusné organy piijimajiciho ¢lenského statu by ve spolupraci s
prislusnymi organy vysilajiciho statu mély mit moznost provéfit pravost formulaie Al,
pokud maji vazné pochybnosti, Ze se skute¢né jedna o vyslani pracovnika; vyzyva
administrativni pracovni skupinu ad hoc pro formular A1, aby zintenzivnila své usili a
zlepsila hodnovérnost formulare Al a aby zvazila, zda by bylo mozné zjednodusit
dohled tim, Ze by se formulaie A1 shromaZd’ovaly prostfednictvim jednoho digitalniho
systému; zada Komisi a Clenské staty, aby udé€laly vSe pro to, aby systém elektronické
vymeény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI) byl pIné funkéni, vyuZzivaly ho
vSechny ¢lenské staty a odpovidal pottebam MSP; zdlraziuje, ze lepsi pfistup k
informacim pro pracovniky, zaméstnavatele a inspektory prace, napiiklad
prostfednictvim jednotné vnitrostatni internetové stranky, predstavuje kli¢ovy néstroj
pro boj proti poruSovani predpist;

10. wvyzyva Clenské staty, aby ratifikovaly imluvu MOP €. 189 o pracovnicich v cizich
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domécnostech; vyzyva Clenské staty, aby vytvorily pravni apravy umoziujici legalné
zamestnavat pracovniky a peCovatele v domécnostech s cilem zajistit pravni jistotu pro
zaméstnavatele a spravedlivé podminky i dustojné pracovni podminky pro pracovniky;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vyhodnotily podminky zaméstndvani pracovnika

Vv cizi domécnosti, a bude-li tieba, ptedlozily doporuceni pro zlepSeni v souladu se
stavajicimi smlouvami (zejména ¢l. 153 odst. 1 SFEU), v¢etné vhodného vzdélavani a
poskytovani informaci o pravech a povinnostech téchto pracovnik;

11. konstatuje, ze v urcitych odvétvich ma socidlni dumping nejvétsi dopad prave na zeny,
zejména v péci o domacnost a pecovatelskych sluzbach (obzvlasté domacich
pecovatelskych sluzbach), ale také v odvétvich, ktera tradiéné zaméstnavaji mnoho
vyslanych pracovniki, jako napt. zpracovavani masa a odvétvi dopravy; vyzyva
Komisi, aby ve spolupraci s lenskymi staty posoudily veskeré situace, ve kterych jsou
zeny obét'mi socidlniho a mzdového dumpingu nebo vykonavaji nehlasenou praci, a
soucasn¢ zhodnotily platné pravni predpisy EU;

12.  vyzyva ¢lenské staty, aby zlepsily spolupraci vetejnych organti, odborovych svazi a
nevladnich organizaci na nadnarodni a mistni Urovni s cilem feSit ¢asto velmi slozité
problémy migrujicich pracovniki a zohlednit pracovni podminky i dalsi aspekty
spojené s kvalitou Zivota véetné celkového zdravi, socidlniho zaclenéni a ubytovani;

13. zduraziuje vyznam ustanoveni smérnice 2014/67/EU tykajicich se pieshrani¢niho
vymahani uloZzenych finan¢nich spravnich sankci nebo pokut, kterd pomutze odstranit
pripady porusovani pravnich predpist; domniva se, ze ptislusné organy by mély mit
pravomoc ukladat G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce a v ptipad€ vazného
porusovani pravnich ptedpist pro vysilani pracovnikti nebo platnych kolektivnich
smluv by mély byt opravnény pozastavit poskytovani sluzeb; domniva se, ze vyse
téchto pokut by méla slouzit jako odrazujici opatfeni a ze informovani MSP o
ptislusnych pravnich ptedpisech o vysilani pracovnikli by mélo byt zlepSeno;

14. Zada clenské staty, aby vyznamnym zpiisobem zlepsily vymeénu informaci tykajicich se
socialniho zabezpeceni vysilanych pracovnikl za ucelem lepsiho prosazovani
stavajicich pravnich predpisii; pfipomina svou vyzvu Komisi, aby se zabyvala
vyhodami, které by pfineslo zavedeni, popt. vydavani evropského prikazu socialniho
zabezpeceni chranéného proti padélani nebo jiného celoevropského elektronického
dokumentu, jenz by obsahoval jak vesker¢ udaje nutné pro ovéteni zaméstnaneckého
poméru drzitele na zakladé socialniho zabezpedeni?, tak i nezbytné informace tykajici se
vysilani pracovnika na pracovni cesty, a to za pfisného dodrZzovani pravidel pro ochranu
udajti, zejména pokud jsou zpracovavany citlivé osobni udaje; podtrhuje vsak, ze takové
ustanoveni nesmi v zddném piipadé omezovat ¢i podryvat pravo Gfadii a socialnich
partnerQ v pfijimajicich zemich na ptfezkum a provadéni kontrol a provétovani udaji
obsazenych na tomto priikazu v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi;

15. Zada, aby byl vypracovan celounijni seznam spolec¢nosti v€etné krycich spole€nosti
(,,letterbox companies®), které zavaznym zplsobem porusily evropské pravni predpisy v
oblasti prace a socialnich véci — poté, co tyto spolecnosti obdrzely pifedchozi varovani —,
ptfi¢emz do tohoto seznamu by mohly nahlizet pouze ptislusné inspekéni organy; zada,

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o G¢innych inspekcich prace jako strategii na zlepseni
pracovnich podminek v Evropé (pfijaté texty, P7_TA(2014)0012).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

aby témto spolecnostem byl po zdkonem stanovenou dobu odepten pfistup k vefejnym
zakazkam, dotacim a fondiim EU;

vyzyvé k tomu, aby EU a ¢lenské staty preshrani¢né spolupracovaly, pokud jde o
informace tykajici se vymahani, aby orgdntim pro dohled poskytovaly lepsi ptistup jak
k udajim obsazenym ve vnitrostatnich elektronickych registrech ¢lenskych statu, tak i
V Evropském rejsttiku podnikt silni¢ni dopravy (ERRU) a aby konsolidovaly seznam
prestupkil vedoucich ke ztraté dobré povesti operatort silniéni dopravy a zahrnuly do
n¢j 1 nedodrzovani ptislusnych pravnich ptedpist EU; zdiiraznuje, ze odpovédnost za
poruseni pravidel by méli nést ti, kdo ddvaji ptikazy zaméstnanctim;

Odstranovani mezer v pravni tpravé za icelem prosazovani vnitrostatniho a
evropského prava v oblasti prace a socialnich véci a FeSeni principu rovného
zachazeni a nediskriminace

vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni na odstranéni nedostatki zjisténych ve stavajicich
ptedpisech, a to s cilem u¢inné bojovat proti socialnimu dumpingu a socialnim a
fiskalnim podvodim;

vyzyva Komisi, aby bedlivé sledovala provadéni smérnice 2014/67/EU a u€innost
platformy pro boj proti nehlasené praci v boji s fenoménem krycich spole¢nosti
(,,letterbox companies®) a za tim ucelem obecnéji uplatiovala zésadu, ze kazda
spole¢nost by méla mit jedno hlavni sidlo, a zajistily, ze v ptipadé volného poskytovani
sluZeb s do€asn¢ vyslanymi pracovniky musi kazda zia¢astnéna spolec¢nost provozovat
»skute¢nou Cinnost* v clenském state, kde je usazena, a tedy byt skutecnym podnikem;
pfipomind vyznam konceptu ,,skute¢né ¢innosti* podnikil v ¢lenském staté jejich
puvodu, ktera predstavuje urcujici prvek pro vysilani; pfipomina, ze Vybor pro
zamestnanost a socidlni véci zamitl navrh smérnice o spole¢nostech s ru¢enim
omezenym s jedinym spolecnikem, protoZe nékterd z navrhovanych ustanoveni by
mohla umoznit vytvareni subjektd, jejichz socialni a hospodarské aktivity jsou pouze
predstirané, pfedstavuji poruSovani jejich smluvnich a zakonnych povinnosti a vedou ke
ztratdm v fadech miliard eur na dafiovych vynosech; vyzyva Komisi, aby zvazila
pfedloZeni navrhu na vytvotreni transparentniho a pfistupného obchodniho rejstiiku
vSech spolecnosti v EU a na povinné pouZzivani EESSI;

vyzyva Komisi, aby vydala novou zpravu o pokroku, kterého ¢lenské staty dosahly pii
pottebném zlepSovani svych danovych sprav a systémi pro boj s dailovymi podvody,
jak bylo navrzeno ve sdéleni Komise s nazvem ,,Ak¢ni plan pro posileni boje proti
danovym podvodiim a inikim* (COM(2012)0722);

poukazuje na to, Ze smernice 96/71/ES odkazuje pouze na ¢lanky 64 a 74 SFEU tykajici
se svobody poskytovani sluzeb a svobody usazovani, ackoli jednim z hlavnich cili této
smérnice je ochrana pracovnikl; na druhou stranu pfipomind vyznam ¢lankt 151 a 153
SFEU, kter¢ jako cile EU a ¢lenskych statii stanovi podporu zaméstnanosti, zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek, ptiméfenou socialni ochranu, podporu socialniho
dialogu a také boj proti vylouceni;

uvédomuje si, ze s dlouhymi subdodavatelskymi fetézci jsou spojena urcita rizika;
pfipomind, Ze ¢lenské staty mohou po konzultaci s ptislusnymi socidlnimi partnery
vytvofit na vnitrostatni irovni mechanismy pro ,,sdilenou a nerozdilnou odpovédnost®,
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které by bylo mozné pouzit u mistnich i zahrani¢nich spole¢nosti, a umoznit tak
mistnim i zahrani¢nim pracovniktim uplatiiovat jejich prava; ptipomina, ze tato moznost
byla potvrzena smérnici 2014/67/EU; zada Komisi, aby disledné sledovala uplatiiovani
povinnosti, kterou ¢lenskym statiim uklada tato smérnice, a sice pfijmout opatient,
kterymi zajisti, aby vyslani pracovnici v subdodavatelském fetézci ve stavebnictvi
mohli dodavatele, jehoz piimym subdodavatelem jejich zaméstnavatel je, volat k
odpovédnosti ohledné dodrzovani jejich prav pracovnik;

upozornuje na problémy souvisejici se smérnici 96/71/ES a jejim uplatiovanim;
zdiiraziiuje vyznam feSeni téchto problému s cilem zajistit spravedlivé pracovni
podminky, dodrzovani prav pracovnikd a rovné podminky pro vysilani pracovnikt a
mistni spolecnosti v pfijimajici zemi, coz je dilezité zejména pro MSP; vyzyva k
vcasnému provedeni smérnice 2014/67/EU; upozornuje na navrh Komise na revizi
smérnice 96/71/ES, do niz by méla byt vloZena ustanoveni omezujici dobu vyslani
pracovnika, ustanoveni o odménach a definice podminek zaméstnavani; tim by bylo
zajisSténo dodrzovani principu rovného zachazeni a zakazu diskriminace na zakladé
statni ptislusnosti, které jsou zakotveny v pravu EU jiz zakladajicimi smlouvami;
zdaraziuje, ze pravidla pro vysilani pracovnikli by méla byt jasna, pfimefend a
odiivodnénd; podtrhuje, ze je tfeba dodrzovat kolektivni smlouvy a systémy
hospodaiskych vztahli v hostitelské zemi;

Mobilni pracovnici: boj proti socialnimu dumpingu v oblasti dopravy

23.

24.

25.

26.

vyzyva k tomu, aby se v odvétvi silni¢ni dopravy vice dohlizelo na dodrzovani pracovni
doby a doby odpocinku; vyzyva ke zlepSeni monitorovacich zatfizeni a v€asnému
zavedeni inteligentnich tachografti k profesionalnimu pouziti s cilem zajistit fadné,
ucinné a nediskriminaéni provadéni stdvajicich pravnich predpisii ze strany ¢lenskych
statli bez vytvareni nepfimefené administrativni zatéze; vyzyva Komisi, aby
vyhodnotila vytvofeni ,,elektronického a integrovaného souboru provozovateld* pro
vSechny provozovatele vykonavajici svou ¢innost s licenci Spole€enstvi s cilem
shromaZzd’'ovat vSechny relevantni tidaje o dopravci, vozidle a fidici zjiSténé pfi
silni¢nich kontrolach;

vyzyva k zintenzivnéni kontrol dodrzovani pracovni doby, doby pohotovosti, doby
tfizeni a doby odpocinku ve vSech ptisluSnych odvétvich, jako je stavebnictvi,
pohostinstvi, zdravotnictvi a doprava, a k ukladani sankci v ptipad¢ zavazného
porusovani;

vyzyva Komisi, aby zvazila zfizeni Evropské agentury pro silni¢ni dopravu, ktera by
zajiStovala fadné provadéni pravnich piedpist EU a prosazovala standardizaci a
spolupréci v silniéni doprav€ mezi vSemi ¢lenskymi staty;

vyzyva Komisi, aby koordinovala a posilovala spolupraci mezi vnitrostatnimi organy
tykajici se pravnich ptedpisii v oblasti silni¢ni dopravy, a to i prostfednictvim vymény
informaci, a spolupraci v dalSich ¢innostech s cilem podpoftit provadéni pravnich
predpist a zajistit rovné podminky pro hospodaiské subjekty; upozoriiuje, ze vymahani
pravnich ptedpisi je v prvni fad€ kolem ¢lenskych statl; naléhaveé vyzyva clenské
staty, aby vice spolupracovaly s Euro Contréle Route a Evropskou siti dopravnich
policii (TISPOL) a dbaly na jejich rovné a vhodné uplatiiovéni s cilem zlepsit provadeéni
pravnich ptedpisti EU v oblasti silni¢ni piepravy;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

vyzyva Evropskou komisi, aby viici mobilnim pracovnikiim v silni¢ni dopravé
kolektivné uplatnila ¢l. 8 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 593/2008 (Rim I) v souladu s
vykladem, ktery podal Soudni dvir v rozsudku ve véci Koelzsch (C-29/10, rozsudek
Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 15. biezna 2011);

vyzyvéa Komisi a ¢lenské staty k vyméné nazort s cilem vyjasnit piislusna ustanoveni,
aby bylo mozné rozliSovat mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né cinnymi
za ucCelem boje s ,,nepravou samostatnou vydéle¢nou Cinnosti*, a zdda Komisi, aby
navrhla konkrétni doporuceni na zaklad¢ ukazateli existence zaméstnaneckého vztahu
podle doporuc¢eni MOP €. 198, které se tykd zaméstnaneckého vztahu, aniz by
dochéazelo k diskriminaci skuteéné samostatné vydéleéné ¢innych pracovnikti s malym
poctem klientl; zdiraziiuje, Ze je tfeba sledovat zaméstnanecky status pracovnikd, jako
jsou piloti aerolinii a strojvedouci, a jejich zaméstnanecky vztah se spole¢nostmi, pro
néz pracuji; zdiraziuje, ze problém nepravé samostatné vydélecné ¢innosti ma vazné
dasledky pro socialni ochranu a bezpecnost pracovnikti a mohl by mit dopady na
spravedlivou hospodaiskou soutéz;

doporucuje, aby Komise diisledné sledovala ptipady, kdy letecké spolecnosti jsou
prevzaty spolecnostmi ze zemi mimo EU, a neodkladn¢ stanovila v této oblasti predpisy
za ucelem boje proti roz§ifenému ,,vyprodeji socidlnich zaruk vyménou za takové
ekonomické podminky, které pouze vypadaji jako vyhodnéjsi; vyzyva Komisi, aby
zajistila, ze nutnou podminkou téchto ndkupti se stanou socialni zaruky stanovené ve
smlouvach pracovnikti z Evropské unie;

doporucuje Komisi, aby byla v kazdém ¢lenském staté ve spolupraci se socidlnimi
partnery vypracovana a fadné uplatiovana vnitrostatni kolektivni smlouva, a byly tak
zaruceny urcité predpisy tykajici se doby odpocinku a odpovidajicich socidlnich zaruk,
predevsim pak v ptipadé ndkupti ze strany leteckych spolecnosti ze zemi mimo EU;,

odmita jakoukoli dalsi liberalizaci kabotaze, dokud nebude posilen stavajici pravni
ramec; vybizi Komisi, aby navrhla zlepSena pravidla, a tak zajistila lepSi provadéni a
snaz$i dohled; vyzyva Komisi k ptezkumu smérnice o kombinované prepravé
92/106/EHS"s cilem odstranit nekalé praktiky a vyzyva k pfijeti dalsich opatfeni za
ucelem souladu s piedpisy v socialni oblasti tykajicich se ¢innosti v kombinované
preprave;

vyzyva ty ¢lenské staty, které zavedly systém vybéru mytného, aby udaje o mytném
poskytovaly monitorovacim organtim, aby bylo mozné t¢innéji kontrolovat kabotazni
provoz,

doporucuje, aby pro ptipad nabyti nebo pievodu majetku spole¢nosti bylo jasné
stanoveno, od kterych pozadavkl nesmi byt upusténo, ale musi byt pfevedeny do
novych smluv ve smyslu smérnice 2001/23/ES? , pokud jde o ochranu prav
zaméstnancl v piipadé¢ pievodu podniki;

! Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spoleénych pravidel pro uréité druhy
kombinované piepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 368, 17.12.1992, s. 38).

2 Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovéani pravnich piedpisti ¢lenskych statl tykajicich
se zachovani prav zaméstnanct v piipadé pievodi podniki, zavodi nebo ¢asti podnikt nebo zavoda (UE. vést. L
82, 22.3.2001, s. 16).
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35.

36.
37.
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39.

vyzyva k tomu, aby nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 bylo zlepseno tak, aby zaru¢ovalo
zévazné uplatnovani vnitrostatnich pracovnich pravnich predpisu u leteckych
spole¢nosti, jez maji operacni zakladny v Evrop¢, a ptezkoumalo definici pojmu ,,hlavni
misto podnikani “, a rovnéz v souvislosti s koordinaci systémt socialniho zabezpeceni a
pracovniho prava k tomu, aby sladilo definici ,,matetského letisté pro ¢leny posadek
dle nafizeni (EU) ¢&. 83/2014" a natizeni (EU) &. 465/2012;

naléhave zada Komisi a Clenské staty, aby v souvislosti s nafizenim o Evropské
agentuie pro bezpec¢nost letectvi (EASA) a dalSimi pfisluSnymi pravnimi predpisy
podpotily jako standardni vzor pfimé pracovni smlouvy a aby omezily pouzivani
atypickych pracovnich smluv;

pozaduje ochranu socialnich prav posadek a palubnich privodcich;

upozornuje, Zze v souladu se zménami evropskych pravidel tykajicich se mobilnich
pracovnik, které byly v ramci nafizeni Rim I provedeny v roce 2012, musi byt
pouzitelnym socidlnim pravem pravo statu, ,,z néhoz* je vykonavana obchodni ¢innost
nebo poskytovana sluzba;

vyzyva Clenské staty, aby své pravni ptedpisy piepracovaly s cilem zajistit, aby vSechny
smlouvy v leteckém odvétvi poskytovaly kvalitni zaméstnani a dobré pracovni
podminky; domniva se, Ze nejisté pracovni podminky zvysuji bezpe€nostni rizika;
zdaraziuje, ze konkurenceschopnost by neméla byt zvySovana na ukor ,,vyprodeje
socialnich zaruk pro pracovniky a kvality sluzeb;

zdaraziuje, ze by mél byt posilen socidlni rozmér evropské strategie v oblasti letectvi,
kterou Komise zvefejnila dne 7. prosince 2015, nebot’ kvalitni zaméstnani a dobré
pracovni podminky jsou pfimo propojeny s zajisténim bezpecnosti cestujicich i
pracovniki; dale zdlraznuje, Ze je nutné, aby Komise a ¢lenské staty sledovaly a
zajiSt'ovaly fadné vynucovani vnitrostatnich socialnich pravnich ptedpist a kolektivnich
smluv, pokud jde o letecké spole¢nosti, které maji operacni zakladny na tizemi EU;

Vv této souvislosti pfipomina spojitost mezi socialnimi a ekologickymi standardy,
kvalitou sluZeb a bezpe€nosti; uznava dileZitost stanoveni minimalni odborné ptipravy
pro pracovniky udrzby v odvétvich civilniho letectvi; Zada Komisi, aby navrhla revizi
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 868/2004 ze dne 21. dubna 2004

0 ochrang ptfed poskytovanim dotaci a pfed nekalymi cenovymi praktikami
zpiisobujicimi Gymu leteckym dopravciim Spolecenstvi pii poskytovani leteckych sluzeb
ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spoleéenstvi®a aby analyzovala piiciny, pro¢
neni provadéno; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby piepracovaly pfedpisy tykajici se
pocatecniho vycviku a udélovani licenci ¢leniim posadky s cilem odstranit nedostatky
vedouci k vykofistovani piloti;

! Natizeni Komise (EU) &. 83/2014 ze dne 29. ledna 2014, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 965/2012, kterym se
stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (Ut. vést. L 28, 31.1.2014, s. 17).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 (Uk. vést. L 149, 8.6.2012, s. 4).

S Ut. vest. L 162, 30.4.2004, s. 1.
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40. vyzyva Komisi, aby zvézila, zda by bylo mozné piedlozit dalsi navrh o pracovnich
podminkach v odvétvi namoini dopravy, mimo jiné s ohledem na posadky plavidel;

41. domniva se, Ze v ndmoinim odvétvi by Komise méla zajistit plné provedeni socidlnich
pravnich piedpisii véetné Umluvy o praci na mofi z roku 2006; vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby se zabyvaly opatfenimi, kterd podporuji zaméstnavani a udrzovani
kvalifikovanych ndmotnikti pochéazejicich z Evropy;

Predvidani vyzev spojenych s digitalizaci ekonomiky

42. piipomina, ze je dilezité provazat rozvoj digitalni ekonomiky a ekonomiky sdileni
s ochranou pracovniki v tomto novém odvétvi, jehoz flexibilnéjsi pracovni postupy
mohou vést k formadm zaméstnani s niz§imi standardy socidlniho zabezpeceni, pracovni
doby, mista vykonu prace, €asti zaméstnancli na fizeni podniku a ochrany pracovnich
mist; zdiraznuje, v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie a s vnitrostatnimi
zvyklostmi musi byt v souvislosti s témito novymi formami zaméstnavani uplatnitelna
svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednévani; zdiraznuje, ze lenské staty
musi své pravni predpisy ptizpusobit digitdlni ekonomice a ekonomice sdileni, a vyzyva
Komisi, ¢lenské staty a socialni partnery, aby bezodkladn€ vyhodnotily ustanoveni
evropskych pravnich predpisti vztahujici se na toto odvétvi a pripadné vypracovaly
navrhy na regulaci digitalni ekonomiky a ekonomiky sdileni s cilem zajistit
spravedlivou hospodéiskou soutéz a ochranu prav pracovnikd;

43. konstatuje, zZe digitalizace ma rozhodujici dopad na evropské trhy prace; zdiraznuje, ze
digitalizace miiZze na jedné stran¢ vést ke vzniku novych obchodnich modelti a novych
pracovnich mist (zejména pro vysoce kvalifikované pracovniky, ale také pracovniky
s nizkou kvalifikaci), na strané druhé ale také k nejistym formam zaméstnavanti;
zdaraziuje, ze ve strategii pro jednotny digitdlni trh je tfeba také zohlednit socidlni
otazky, aby bylo mozné pln¢€ vyuzit souvisejiciho potencidlu v oblasti zaméstnanosti a
ristu a zaroven zajist'ovat vysokou uroven ochrany zaméstnani; vyzyva Komisi, aby
jednotny digitalni trh utvarela socialn¢ spravedlivym a udrzitelnym zptisobem; zastava
nazor, ze stavajici systémy socidlni ochrany by mély byt pfizpiisobeny potiebam
pracovnikl v digitalni ekonomice a v ekonomice sdileni s cilem zajistit pfiméfenou
socialni ochranu pro tyto pracovniky;

44. ptipomina, Ze v nékterych hospodarskych odvétvich, napt. zemédélstvi, se systém
pracovni doby lisi v zavislosti na sezénnich omezenich;

I11. Smérem k vzestupné socidlni konvergenci

45. zdlraznuje nadfazenost zakladnich prav; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
podporovaly a rozvijely socialni dialog, jenZ ma zasadni vyznam pro vytvaieni vysoké
urovné pracovnich podminek; zdliraziiuje, ze pracovni pravo a vysoké socialni normy
maji rozhodujici vyznam pro nalezeni nové rovnovahy hospodatstvi, podporu piijmi a
zvySovani investic do kapacity; zdlraznuje, ze vSechny pravni a politické dokumenty
EU musi respektovat prava a svobody odborti, byt v souladu s kolektivnimi smlouvami
a dodrZovat rovné zachéazeni s pracovniky;

46. vyzyva Komisi, aby pfijala konkrétni opatfeni, kterd pomohou zenam zasazenym
socialnim dumpingem, a zaméfila se na vSechny obecné politiky a opatieni k dosazeni
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

rovnosti a zohlednila pfitom pokracujici segregaci na trhu prace a nerovnost, pokud jde
o zaméstnanecké smlouvy, které odrazi téz dosud existujici platové rozdily mezi zenami
a muzi;

zduraziuje, ze se nerovnosti v Evropé prohlubuji, coz ohrozuje dosazeni cila strategie
Evropa 2020 v oblasti chudoby a zaméstnanosti;

zduraziuje, ze je dulezité vytvorit na izemi Unie nebo eurozony hospodarské, fiskalni a
socialni mechanismy, které zlepsi zivotni podminky ob¢ant EU tim, Ze snizi
hospodaiské a socialni rozdily; dale naléhavé vyzyva Komisi, aby do svych konkrétnich
doporuceni, ktera poskytuje ¢lenskym statim v souvislosti s evropskym semestrem,
zaClenila stanoviska k socidlnim otazkam, a zajistila tak lepsi ochranu pracovniki
prostifednictvim sblizovani;

poukazuje na vyrazny pokles miry zaméstnanosti zptusobeny hospodarskou a financni
krizi a pokrokem v robotice a oblasti um¢lé inteligence, a tudiz nevyhnutelny dalsi
pokles v poc¢tu pracovnich mist a navrhuje Komisi zménu paradigmatu, které klade
diraz spiSe na ,,pfijem* nez na ,,praci®, a proto usiluje o zaruceni ,,minimalniho piijmu
pro obCany* prostfednictvim Evropské unie, kterd umoziuje vést svobodny a diistojny
Zivot;

pfipomind zavazek Komise zavést pilif socidlnich prav a zdlraznuje potiebu
vzestupného socidlniho sblizovani za u¢elem dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 151
SFEU; zdiraziuje, Ze stanoveni kritérii pro srovnavani jednotlivych vnitrostatnich
sociélnich systémi nemuze poskytnout takovyto pilit, ale miize pouze slouZit jako
pfedbézny analyticky ramec; zdlraznuje, Ze ptijeti pilife socialnich prav by nemélo vést
k snizovani existujicich pracovnich a socidlnich norem;

upozoriiuje na rozdilnou vysi ptispévkil socidlniho zabezpeceni zaméstnanct a
zaméstnavatell v ¢lenskych statech; zdda Komisi o vyhodnoceni ekonomického a
socialniho dopadu téchto rozdilti v kontextu jednotného trhu;

domniva se, ze mzdy umoziuji pracovnikiim vést dustojny zivot, a jsou tedy dulezité
pro socialni soudrznost a pro udrZeni produktivniho hospodaistvi; vyzyva k dodrZzovani
a podpote kolektivniho vyjednavani; dale doporucuje, aby byly stanoveny spodni
hranice mezd formou vnitrostatnich minimalnich mezd pfi fadném respektovani
zvyklosti kazdého Clenského statu a po konzultaci se socialnimi partnery, s cilem
postupné dosadhnout alespont 60 % piislusné vnitrostatni primeérné mzdy, aby se
eliminovaly nadmérné rozdily mezi mzdami, podpofila se celkova poptavka a
hospodaiské oziveni a posililo vzestupné socialni sblizovani;

poukazuje na potencialni vyznam automatickych stabilizatorti pro udrzitelnost
hospodarské a ménové unie jako celku; zdlraziuje, Ze je nezbytné, aby tyto
stabilizatory byly doplnény o efektivni politiky zaméstnanosti, jejichZ hlavnim cilem je
tvorba kvalitnich pracovnich mist;

vyzyva Komisi, aby spolu se ¢lenskymi staty zvazila, zda je téeba prijimat na trovni EU
opatfeni k feSeni riznych aspektli externiho zajistovani sluzeb vcetné rozsifeni sdilené a
nerozdilné odpovédnosti v subdodavatelském fetézci;
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zdiirazniuyje, ze vSichni subdodavatelé véetné agentur pro docasnou praci, které posilaji
zeny do jinych ¢lenskych statti hlavné za ucelem prace v domacnostech a poskytovani
domaci pecovatelské sluzby, musi nést odpovédnost za nevyplacené mzdy, ptispévky na
socialni zabezpeceni, Grazové pojisténi a nemocenské pojisténi; zduraziuje, ze
subdodavatelé rovnéz musi byt schopni pomoci zaméstnanciim v piipad¢ Spatného
zachazeni ¢i zneuzivani ze strany zakaznikl a repatriace;

vyzyvéa Komisi, aby provétila moznost navrhnout nastroj, na zékladé kterého by mély
spolecnosti povinnost fadné péce vici svym dcefinym spolecnostem i subdodavatelim
pusobicim ve tfetich zemich a mohly byt v této souvislosti pohnany k odpovédnosti, aby
se predeslo riziku porusovani lidskych prav, korupce, zavaznych fyzickych zranéni
nebo poskozeni zivotniho prostedi a porusovani umluv MOP;

domniva se, ze smérnice 96/71/ES a pravidla pro koordinaci systémii socidlniho
zabezpeci musi byt uplatnitelné na zaméstnavani vyslanych pracovnik ze tretich zemi
podle rezimu WTO 4 a v ramci obchodnich dohod, aby se zabranilo zvyhodnovani
podnikii a pracovniki ze tietich zemi oproti podnikiim a pracovnikiim pochdzejicim

z ¢lenskych stati;

zada Komisi, aby v maximalni mozné mife zohlednila doporuceni uvedend v tomto
usnesent;

zdiirazniuje, ze je nutné Iépe koordinovat rizné evropské politiky;

. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska unie, kterd vznikla v touze po miru a prosperité¢ po skonceni druhé svétové valky,
byla svymi zakladateli definovéna jako demokraticky prostor obdafeny silnou ekonomikou
a vysokou urovni socialni ochrany.

Zpravodaj zduaraziuje, Ze prioritou bylo pfedev§im budovani a posilovéni vnitiniho trhu.
Evropské hospodaiské spoleCenstvi, jak jiz jeho nazev napovidéa, odpovidalo této strategii
a Evropska unie byla pivodné budovana prostfednictvim liberalizace obchodu mezi
Clenskymi staty.

Zpravodaj by rad zduraznil, Ze co se tyce harmonizace socidlnich prav, byla situace odli$na,
a ze s vyjimkou nékterych zdsad zakotvenych ve Smlouvé a v nékterych smérnicich bylo
dohodnuto, ze odpovédnost v socidlni oblasti si ponechaji Clenské staty. Existuje de facto

o 24

socialnich prav.

Zpravodaj konstatuje, Zze tento paradox zplsobuje soupeieni mezi spolecnostmi, nebot’
evrops$ti pracovnici nemaji stejné socialni povinnosti ani nepozivaji stejnych socialnich prav.
Samotna zasada spravedlivé hospodaiské soutéze mezi podniky a podpora socialné trzniho
hospodaistvi ze strany EU vykazuji zavazné nedostatky. Tyto piipady nespravedlivé
hospodaiské a socidlni soutéze jsou rovnéz piekdzkou pro zachovéani vysoké trovné socidlni
ochrany v Evropé: zvySena konkurence mezi hospodaiskymi subjekty je vybizi ke snizovani
vydaji souvisejicich se mzdovymi naklady. Tim dochazi k oslabeni socialnich norem
platnych v jednotlivych ¢lenskych statech Unie, k postupnému naruSeni veSkerych prav
evropskych zaméstnancti a koneéné k omezovani finanénich zdroji nezbytnych pro jednotlivé
systémy socialni ochrany.

Je tieba rovnéz zdlraznit, ze nékteti zaméstnanci jsou zvlasté zranitelni, pokud jde o jejich
socidlni ochranu. To plati zejména pro situaci ,,pracovnikii na mofi“, ktefi jsou ob&tmi
ucelového pouzivani vlajek jinych statlh majiteli lodi. To umoziuje zaméstnavatellim vyhybat
se mnoha socidlnim zavazkiim. Tyto praktiky maji negativni dopad na normy bezpecnosti
a pfispivaji k tomu, Ze klesa pocet kvalifikovanych evropskych namoinikli a Ze ptichdzime
0 jejich zkuSenosti.

Zpravodaj by rovnéZz rad zduraznil politicky dopad této asymetrie mezi hospodaiskymi
svobodami a socidlnimi pravy, ktera vede k pocitu, ze Evropa, misto toho, aby své obyvatele
chréanila, oslabuje jednotlivce i spoledenstvi. Sifeni nekalych praktik a nekalé socialni
konkurence tak oslabuje dodrzovani zasady vnitiniho trhu a podryva davéru v budovani
Evropy. Tyto jevy povzbuzuji protekcionistické sklony ¢lenskych statd a jejich jednostranné
rozhodovani v socialni oblasti.

Zpravodaj nicmén¢ konstatuje, Ze organy EU si zacinaji byt védomy zévaznosti téchto otazek,
a ptfipomind slavnostni zavazek, ktery ucinil Jean-Claude Juncker dne 15. ervence 2014 pred
Evropskym parlamentem, Ze bude b&hem stavajiciho volebniho obdobi bojovat proti
»socidlnimu dumpingu®. Zpravodaj rovnéz ptipomina, ze piredseda Komise ve svém projevu
o0 stavu Unie v roce 2015 prohlasil, ze si pteje ,,zabranit zneuzivani a rizikim v souvislosti se
socialnim dumpingem®.

Po cetnych slySenich odbornikli, vedoucich ptedstavitelli podniki a zdstupcii zaméstnanc
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zpravodaj doporucuje nékolik opatieni, jejichZ cilem je odstranéni legislativnich a regulacnich
nedostatkt, jez prispivaji k nekalé hospodaiské soutézi, ktera v soucasné dobé existuje na
vnitinim trhu.

Zpravodaj zaprvé navrhuje, aby byly posileny kontroly a inspekce stanovené ve stavajicich
pravnich piedpisech, a to na vnitrostatni i evropské drovni. V této souvislosti je tieba vyrazné
posilit lidské a finanéni zdroje pro organy odpovédné za prosazovani téchto pravidel.

Zdlraznuje, ze je tfeba provést reformy s cilem zmodernizovat registraci pracovnich ukont
a vypracovat jednotny digitalni dokument, v némz budou obsaZena socialni prava pro vSechny
evropské zaméstnance. Zpravodaj vyzyva k posileni boje proti spole¢nostem s fiktivnim
sidlem typu ,,poStovni schranky®, a to konkrétn¢ zavedenim novych povinnosti souvisejicich
s ufedni adresou. Zpravodaj kone¢né navrhuje, aby byl ziizen evropsky seznam spolecnosti
odpovédnych za zavazna porusSeni predpisti, jako je vyuzivani nehlaSené prace.

Smérnice o vysilani pracovnikii by méla byt pfezkouména tak, aby byla umoznéna zména
jejiho stavajiciho pravniho zakladu i pravidel pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni.
Kromé toho by méla byt zménéna néktera stavajici opatieni pro vysilani pracovniki, véetné
pravidel pro placeni pfispévkil na socidlni zabezpeCeni, aby se zajistilo rovné zachéazeni
s pracovniky a spravedliva hospodafska soutéz mezi hospodarskymi subjekty.

Zpravodaj zdaraziiuje, Ze je tfeba neprodlené jednat v odvétvi dopravy, kterd Casto byva
oblasti, kde socidlni prava neexistuji, aby bylo zajisténo ucinné provadeéni stavajicich
pravnich ptedpisi a posileni systémil kontroly.

Zpravodaj konec¢né doporucuje, aby byla pfijata potiebnd opatieni k zajisténi socialni
konvergence v Evropské unii. Zada, aby byl piijat socialni protokol, ktery zajisti prednost
socialnich prav pted hospodaiskymi svobodami, a doporucuje zavedeni spodni hranice mezd,
kterd mulze byt v nékterych odvétvich, naptiklad v dopravé, rozSifena az na uroven
Spolecenstvi, pricemz bude soucasné respektovana autonomie socidlnich partnerti a rizné
pravni tradice vnitrostatnich socialnich systémi.

Zpravodaj si pteje, aby se zakladni soubor socidlnich prav ozndmeny Komisi neomezoval na
vyvoj jednoduchych srovnavacich kritérii. PoZzaduje zavedeni povinné péée v ptipadé velkych
evropskych spolecnosti, pokud jde o ¢innost jejich dcetfinych spolecnosti a subdodavatelt ve
ttetich zemich

Zpravodaj si pral u€init konkrétni navrhy, které jsou nej€astéji predkladany zaméstnavateli,
zaméstnanci nebo odborniky v dané oblasti. Zdliraziiuje vyznam socialnich otazek, zejména
nekal€ socialni konkurence, pro nase evropské spoluobcany. Zpravodaj poukazuje na to, jak
je dilezité, aby se Evropsky parlament jasné a slysitelné piihlasil o slovo a ptispél k budovani
socialngjsi Evropy, kterd bude mit vétsi podporu ze strany svych obc¢ant.
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STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNI RUCH

pro Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

0 soci&lnim dumpingu v Evropské unii
(2015/2255(IN1))

Navrhovatel: Jens Nilsson

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze v odvétvi dopravy jsou do zna¢né miry navzajem propojeny
bezpec€nost a ochrana pasazérii a pfimétené pracovni podminky;

B. vzhledem k tomu, Ze vytvofeni jednotného evropského dopravniho prostoru bylo
potvrzeno jako kone¢ny cil bilé knihy o dopravé z roku 2011;

C. vzhledem k tomu, ze odvétvi dopravy je pateii jednotného trhu EU s volnym pohybem
zbozi, sluZeb a osob a s pravem usazovani, vzhledem k tomu, ze zasada nediskriminace
znamena, ze ve stiedu dobte fungujiciho jednotného trhu musi stat rovna préace, rovna
prava, diistojné pracovni podminky a spravedliva hospodatska soutéz;

D. vzhledem k tomu, Ze prvofadym cilem opatieni pfijimanych na arovni EU v odvétvi
silni¢ni dopravy by mélo byt dale zlepSit provadéni a vynucovani stavajiciho rezimu a
opatfeni by méla byt umérna rozsahu problémd;

E. vzhledem k tomu, Ze jakdkoli zména pravnich ptredpisii tykajicich se socialnich a
pracovnich podminek musi respektovat zakladni svobody EU a nemélo by omezovat
spravedlivou hospodaiskou soutéz na zaklad€ objektivnich konkurenénich vyhod, ani
vytvatet Zadnou dalsi administrativni zatéz a dodatecné naklady pro podniky v odvétvi
dopravy, a to zejména pro malé a stiedni podniky;

F. vzhledem k tomu, Ze doprava, zejména mezinarodni doprava a kabotaz, nespada do oblasti
pusobnosti smérnice o vysilani pracovnikl (smérnice 96/71/ES), a s ohledem na spolecné
prohlaSeni Komise a ¢lenskych stat v této véci (10048/96 ADD 1);
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. vzhledem k tomu, Ze nesrovnalosti, které narusuji spravedlivou hospodarskou soutéz v

odvétvi dopravy, by mély byt neprodlené feseny pomoci konzistentniho vykladu,
jednotného uplatiiovani a dislednéjsiho vynucovani stavajicich pravnich predpist i
pomoci zvysené pieshraniéni spoluprace pii plném dodrzovani zasady subsidiarity;

znovu opakuje, Ze neexistuje jasnd a obecné piijimana definice ,,socidlniho dumpingu* a
tento vyraz ma ruzné vyklady, které mohou vést k nedorozuménim; povazuje za nezbytné
poskytnout novy vyklad pojmu ,,socialni dumping*; pfipomina, Zze pojem dumpingu, ktery
je znam v oblasti obchodni politiky, je v pfipadé dopravy a obecnéji v souvislosti s
pracovnimi silami odli$ny;

piipomind, ze termin ,,socidlni dumping® je né¢kdy chybné vyuzivan tak, ze zahrnuje
protekcionistickd opatfeni, jez mohou vyustit v tfisténi spole¢ného trhu EU;

vyzyva Clenské staty, aby plné, G¢inn€ a nediskriminacné provedly veskeré ptislusné
socialni pravni predpisy, jez se tykaji odvétvi dopravy, a zvysily pocet provadénych
kontrol, zejména pokud jde o Cas fizeni a odpocCinku; dirazné vyzyva Komisi a ptislusné
organy, aby jesté dikladnéji sledovaly provadéni, i pokud jde o preshrani¢ni spolupraci a
vyklad a fadné vynucovani stavajicich pravnich ptedpist s cilem odstranit stavajici pravni
mezery a zneuzivani vnitrostatnich zakoni k branéni volnému pohybu pracovniki,
zejména pokud jde o protekcionisticka opatfeni a neodivodnéné ptekazky; zduraznuje, ze
mezi fadnym provadénim pravnich piedpisti z oblasti dopravy a pravnich predpist z
oblasti spravedlivé hospodaiské soutéze, volného pohybu a svobody usazovani se by
nemél byt zadny rozpor; vyzyva Komisi, aby dale harmonizovala provadéni kontrol a
penalizovala nedostate¢né nebo chybé&jici kontroly ze strany ¢lenskych stati;

zdUraziuje, ze presné vymezeni problémi v odvétvi dopravy v EU je predpokladem
dal$ich pravnich krokti na arovni EU nebo clenskych statl a ze jakykoli problém na trhu

dopravy v EU musi byt feSen cilenym pfistupem, ktery nenarusi ¢innost ¢estné fungujicich
podniki;

zdUraziuje, ze veskeré navrhy pravnich predpisi EU v oblasti pfepravy musi byt
pfiméfené a mély by se opirat o ditkazy, o podrobné analyzy a objektivni udaje, aby bylo
zaji§téno, Ze navrhovana feseni posili rozvoj u¢inného a konkurenceschopného odvétvi

dopravy;

uznava potencidl udrZitelného hospodarského ristu, a tudiz 1 tvorby pracovnich mist, jejz
v EU piedstavuji odvétvi dopravy a cestovniho ruchu; je pevné presvédcen, Ze by se
zaméstnani v odvétvi dopravy méla vice zatraktivnit pro budouci generace v odvétvi, které
potfebuje nové odborné pracovniky; ma za to, Ze by se mélo zejména povzbuzovat
zapojeni zen a mladych; zdlraznuje, Ze piipadna odborna ptiprava zaméstnanci by méla
zahrnovat zakladni informace o jejich pravech stanovenych v souvisejicich pravnich
ptedpisech EU;

naléhave vyzyva Komisi, aby zajistila, aby ndvrhy na otevirani sluZeb na vSech
dopravnich trzich §ly ruku v ruce s fadnym vynucovéanim pravnich ptedpisi EU v socialni
oblasti a s podplrnymi opatienimi, kterd maji predchéazet rozdiltim v socialnich
podminkach v riznych ¢lenskych statech; zdiirazituje, Ze otevirani dopravnich trhii by
nemélo vést ke zhorSovani podminek pro pracovniky, méné kvalitnim sluzbam, nekalym
obchodnim praktikdm, vzniku monopoll nebo narusovani spravedlivé hospodaiské
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soutéze, pokud jde o ochranu pracovniki v oblasti dopravy;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podpotily zlepSeny socialni dialog v odvétvi dopravy
a logistiky jako celku;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby s cilem zajistit socidlni ochranu pracovnikl a pravni
jistotu pro podniky prostfednictvim G¢innéjSiho vymahani prava pfijaly nezbytna opatieni
k boji proti nezdkonnym cinnostem, spolecnostem s fiktivnim sidlem na bazi P.O. boxu a
nekalym obchodnim praktikam, jako jsou atypické pracovni smlouvy; vyzyva ¢lenské
staty, aby zajistily minimalni normy pro pracovniky v odvétvi dopravy;

naléhave zada Komisi, aby zajistila, Ze bezpecnostni pozadavky platné podle pravnich
piredpist EU budou dodrzovat i pracovnici v evropskych odvétvich dopravy a cestovniho
ruchu, kteti nejsou rezidenty EU;

naléhavé zada Komisi a Clenské staty, aby v souvislosti s nafizenim o Evropské agentute
pro bezpecnost letectvi (EASA) a dalSimi ptislusnymi pravnimi piedpisy podpoftily jako
standardni vzor pfimé pracovni smlouvy a aby omezily pouzivani atypickych pracovnich
smluv;

vyzyva k tomu, aby se v odvétvi silni¢ni dopravy vice dohliZzelo na dodrzovani pracovni
doby a doby odpocinku; vyzyva ke zlepSeni monitorovacich zafizeni a v€asnému zavedeni
inteligentnich tachografii k profesionalnimu pouziti s cilem zajistit fadné, uc¢inné a
nediskriminaéni provadéni stavajicich pravnich predpisti ze strany ¢lenskych statl bez
vytvareni nepfiméfené administrativni zatéze; vyzyva Komisi, aby vyhodnotila vytvoteni
»elektronického a integrovaného souboru provozovatelti* pro vSechny provozovatele
vykondvajici svou €innost s licenci Spole€enstvi s cilem shromaZzd’ovat vSechny relevantni
udaje o dopravci, vozidle a fidic€i zjisténé pii silni¢nich kontrolach;

zdiraziiyje, Ze je nutné, aby Komise pfistupovala k socidlnim a bezpecnostnim aspektim
jako k hlavni priorité silni¢niho balicku, a to véetné opatieni ke zlepSeni pravni jistoty a
usnadnéni svobody poskytovat dopravni sluzby v celé EU, a pfitom zajistila, Ze ¢lenské
staty budou fadné& uplatiiovat a vymahat pravidla, jimiz se fidi pracovni podminky a
socidlni prava, a ptihlizela k Grovni rozvoje odvétvi dopravy v ¢lenském staté, v némz je
dopravni podnik usazen, a k rovni produktivity odvétvi; upozoriiuje na nutnost kontrol za
ucelem fadného posouzeni toho, ve kterém Elenském staté je vykonavana skutecnd ¢innost
provozovatele silni¢ni dopravy a jeho zaméstnanct, a které vnitrostatni pravni piedpisy by
tudiz mély byt pouZzity;

vyzyva Komisi, aby vypracovala navrhy pro nadchazejici iniciativy tykajici se silniéni
dopravy, jez umozni efektivnéjsi rozliSeni mezi svobodou poskytovat sluzbu a svobodou
usazovani, a to s cilem zajistit, Ze podnikatelska ¢innost ve staté, ve kterém spolecnost
nesidli, ma pouze doCasnou povahu, a zajistit, Ze zaméstnanci budou spadat pod
vnitrostatni pravni predpisy zemé&, v niz maji obvyklé misto prace nebo vykonavaji nejvice
pracovni ¢innosti;

vyzyva Evropskou komisi, aby vii¢i mobilnim pracovnikim v silni¢ni dopravé kolektivné

uplatnila ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (ES) &. 593/2008 (Rim I) v souladu s vykladem, ktery podal
ESD v rozsudku ve véci Koelzsch (C-29/10, rozsudek Soudniho dvora (velkého senéatu) ze
dne 15. bfezna 2011;
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vyzyva ty Clenské staty, které maji zavedeny systém vybéru myta, aby zpfistupnily mytné
udaje monitorovacim organiim, aby bylo mozné uc¢innéji kontrolovat kabotazni provoz;

vyzyva k zajisténi bezpecnych parkovacich mist a ke zlepSeni jejich standardi kvality a
hygieny;

vyzyva k tomu, aby EU, jakoz i ¢lenské staty pireshrani¢né spolupracovaly, pokud jde o
informace tykajici se vymahani, aby donucovacim organiim poskytovaly lepsi piistup jak
k udajim obsazenym ve vnitrostatnich elektronickych registrech ¢lenskych statl, tak i v
Evropském rejstiiku podniku silni¢ni dopravy (ERRU) a aby konsolidovaly seznam
prestupki vedoucich ke ztraté dobré poveésti operatort silniéni dopravy tak, ze v ném bude
zahrnut nesoulad s jakymikoli pfisluSnymi pravnimi ptedpisy EU; zdiraznuje, ze
odpovédnost za poruseni pravidel by méli nést ti, kdo davaji ptikazy zaméstnanctim;

odmita jakoukoli dalsi liberalizaci kabotaze, dokud nebude posilen stavajici pravni ramec;
vybizi Komisi, aby navrhla zlepSena pravidla, a tak zajistila lepsi provadéni a snazsi
monitorovani; vyzyva Komisi k pfezkumu smérnice o kombinované dopraveé 92/106/EHS
s cilem odstranit nekalé praktiky a vyzyva k ptijeti dalSich opatieni za ucelem souladu s
predpisy v socialni oblasti tykajicich se ¢innosti v kombinované doprave;

vyzyva Komisi, aby koordinovala a posilovala spolupréaci mezi vnitrostatnimi organy
tykajici se pravnich ptedpist v oblasti silnicni dopravy, a to 1 prosttednictvim zédvazné
vymény informaci, a spolupraci tykajici se dalsiho usili s cilem podpoftit provadéni
pravnich ptedpisu a zajistit rovné podminky pro hospodaiské subjekty; upozoriuje, ze
vymahani pravnich piedpist je v prvni fadé odpovédnosti ¢lenskych stat; naléhave
vyzyva Clenské staty, aby uzeji spolupracovaly s Euro Controle Route a TISPOL, a tak
zlepSily provadéni pravnich predpistt EU v oblasti silni¢ni pfepravy tim, ze zajisti jejich
rovné a vhodné uplatiiovani;

vyzyva Komisi, aby zvazila ziizeni Evropské agentury pro silni¢ni dopravu, ktera by
zajiStovala fadné provadéni pravnich predpisti EU a prosazovala standardizaci a
spolupraci v silni¢ni dopravé mezi v§emi ¢lenskymi staty;

vyzyva Komisi, aby spole¢né s Europolem vysettila rozsah podvodi spojenych s
prepravnimi doklady a fidicskymi prikazy v EU a aby na zéklad¢ téchto zjisténi pfijala
opatfent;

zastava nazor, Ze piipadnému ztizeni Evropské agentury pro silni¢ni dopravu nebo jiného
subjektu odpovédného za preshrani¢ni inspekce prace by mélo predchazet podrobné
hodnoceni stavajicich pravidel a soucasnych moZnosti potencialnich zlepSeni, pfi plném
souladu se zasadou subsidiarity a rozdéleni pravomoci v této oblasti mezi EU a ¢lenské
staty;

uznava, Ze spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti vymahani predpisii by se méla
zlepsit; v této souvislosti je presvédcen, Ze ¢innosti provadéné v ramcei organizace Euro
Contrdle Route a iniciativ, jako je projekt CLOSER, ptedstavuji vhodné zpusoby, jak
dosahovat cile spoc¢ivajiciho ve zlepSeni vymahani predpist;

zduraziuje, ze by mél byt posilen socidlni rozmér evropské strategie Komise v oblasti
letectvi, ktera byla zvetejnéna dne 7. prosince 2015, nebot’ kvalitni zaméstnani a dobré
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pracovni podminky jsou pfimo propojeny s udrzovanim bezpec¢nosti cestujicich i
pracovniki; dale v této souvislosti podtrhuje, Ze je nutné, aby Komise a ¢lenské staty
sledovaly a zajiSt'ovaly fadné vynucovani vnitrostatnich socidlnich pravnich pfedpisi a
kolektivnich dohod, pokud jde o letecké spolecnosti, které maji operacni zakladny na
uzemi EU; v této souvislosti pfipomina spojitost mezi socialnimi a ekologickymi
standardy a kvalitou sluZeb, jakoZ i bezpecnosti; uznava dilezitost stanoveni minimalni
odborné ptipravy pro pracovniky udrzby v odvétvich civilniho letectvi; zdda Komisi, aby
navrhla pfezkum nafizeni (ES) ¢. 868/2004 a analyzovala pticiny toho, Ze neni provadéno;

vyzyva k tomu, aby zlepSené natizeni (ES) ¢. 1008/2008 zarucovalo zavazné uplatiiovani
vnitrostatnich pracovnich pravnich ptedpist u leteckych spole¢nosti, jezZ maji operacni
zakladny v Evrop¢ a pfezkoumalo definici pojmu ,,hlavni misto podnikani “, a rovnéz v
souvislosti s koordinaci systémi socialniho zabezpeceni a pracovniho prava k tomu, sladit
definici ,,matefského letisté* dle nafizeni (EU) €. 83/2014 a natizeni (EU) ¢. 465/2012;

domniva se, Zze v ndmoinim odvétvi by Komise méla zajistit plné provedeni socialnich
pravnich predpist véetné Umluvy o praci na mofi z roku 2006; bere na védomi ustanoveni
Komise o statni podpofe zaméfend na pomoc evropskému namoinimu odvétvi, ktera
povzbuzuji registraci nebo novou registraci pod vlajkou ¢lenskych statd prostiednictvim
ptiznivych danovych podminek (dan z tondze); vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zkoumaly opatfeni, kterd podporuji zaméstnavani a udrzovani kvalifikovanych ndmoinikt
pochazejicich z Evropy;

zdUraziuje, ze aniz by byly dot€eny unijni a vnitrostatni pravni piedpisy vcetné
kolektivnich smluv mezi socialnimi partnery, mé¢l by piislusny organ vyzadovat, aby
uréeny poskytovatel dopravnich sluzeb stanovil pracovni podminky zaméstnancii na
zéklad€ zavaznych vnitrostatnich, regionalnich nebo mistnich socialnich norem, a m¢l by
provést smérnici 2001/23/ES o zachovani prav zaméstnancu v piipad¢ pirevodi podniki
nebo zavodu;

74da Komisi (GR pro hospodaiskou soutéz), aby spoleéné s vnitrostatnimi organy pro
hospodatskou soutéZ kontrolovalo ¢innost dopravnich spole¢nosti a posuzovalo
dodrzovani platnych pravnich pfedpist v oblasti hospodaiské soutéze;

vyzyva Komisi, aby navrhla doporuceni ohledné miniméalnich poZzadavki na piipravu
vSech zaméstnancii podilejicich se na bezpecnostnich Cinnostech v Zelezniénim odvétvi a
chranila hospodaiskou rovnovahu zavazka vefejné sluzby;

vyzyva Komisi, aby s ohledem na pokrok dopravni technologie, zejména na vznik plné
automatizovanych fidicich systému v silni¢ni dopravé, za prvé prozkoumala budouci
regulaci téchto technologii a za druhé posoudila obrovsky dopad, ktery budou uvedené
technologie mit na pracovni mista v odvétvi dopravy;
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAVI

pro Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

k socialnimu dumpingu v Evropskeé unii
(2015/2255(INT1))

Navrhovatelka: Evelyn Regner

NAVRHY

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socialni véci jako
véené piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A

vzhledem k tomu, Ze zasada stejné odmény za stejnou praci je uznana v ¢lanku 157 SFEU;
vzhledem k tomu, Ze s ohledem na existenci socidlniho dumpingu musi byt zajiSténo
dodrzovani zasady stejné odmény za stejnou praci a stejnych pracovnich podminek na
stejném pracovisti; vzhledem k tomu, Ze musi byt zaru¢eno pravo na rovné ptilezitosti,
piistup k odborné piipravé a kariérni postup; vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou vystaveny
vicenasobné diskriminaci, a tim jesté vétSimu riziku chudoby a socialniho vyloucent;

vzhledem k tomu, Ze Listina zakladnich prav Evropské unie, kterou podepsaly vSechny
Clenské staty, stanovi, Ze rovnost Zen a muzi je tfeba zajistit ve vSech oblastech; vzhledem
k tomu, Ze pokud jde o socidlni dumping, je klicovym problémem EU zvysit zaméstnanost
zen, zlepsit situaci Zen na trhu prace a odstranit genderové rozdily;

vzhledem k tomu, Ze socialni dumping ma vétsi dopad v téch socidlnich a kulturnich
prostiedich, v nichZ je jen malé povédomi o pravech pracovnikli a v nichZ je pro Zeny

vvvvvv

tomu, ze nejhorsi formou socidlniho dumpingu je nehlaSend prace;

. vzhledem k tomu, Ze stale existuji rozdily v odménovani zen a muzi a navzdory

stavajicim pravnim ptfedpisim EU a doporucenim obsazenym v pravné nevynutitelnych
ptedpisech bylo v této oblasti dosazeno velmi malého pokroku; vzhledem k tomu, ze tuto
situaci socialni dumping jest€ zhorsuje, a to spolu s rozdily v odménovani Zen a muzi,
které vedou k rozdilim ve vysi dichoda zen a muzi a které jsou divodem toho, pro¢
zenam ve stari vice hrozi chudoba;

vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi, zejména se Zzenami, a to nejen z tietich zemi do
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EU, ale i mezi jednotlivymi zemémi EU, byva Casto spojeno s faleSnymi pracovnimi
smlouvami;

konstatuje, zZe v urcitych odvétvich ma socialni dumping nejvétsi dopad prave na zeny,
zejména v odvétvi péce o doméacnost a odvétvi peCovatelskych sluzeb (obzvlasté domaci
pecovatelské sluzby), ale také v odvétvich, ktera tradiéné zaméstnavaji hodné vyslanych
pracovnikd, jako napf. zpracovavani masa a odvétvi dopravy; vyzyva Komisi, aby ve
spolupraci s ¢lenskymi staty posoudily veskeré situace, ve kterych jsou zeny obét'mi
socidlniho a mzdového dumpingu nebo ve kterych vykonavaji nehldSenou praci, a také s
tim souvisejici platné pravni predpisy EU;

doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty zesilily kontroly podnik a postihovaly praktiky
socialniho dumpingu;

vyzyva Clenské staty, aby piijaly specificka opatieni s cilem profesionalizovat a
harmonizovanym zptsobem zajistit kvalifikaci povolanim, jako je prace v domacnosti,
které jsou v dnesni dobé Casto vykondvana ilegalné;

zada, aby pfi budoucich vyménach mezi ¢lenskymi staty v ramci evropské platformy

k posileni spoluprace pfti prevenci nehlasené prace a odrazovani od ni byla vénovana

zvlastni pozornost tém oblastem, v nichz jsou Zeny nejvice postizeny, aby se podafilo
zlepsit kontroly, které 1ze provadét;

poukazuje na to, ze plat, pracovni podminky a ptispévky na socidlni zabezpeceni musi byt
pro Zeny, které byly vyslany do jinych ¢lenskych stat, po dobu ptidéleni, vyslani nebo po
dobu docasné prace v jiném Clenském staté minimalné stejné jako pro pracujici zeny v
téchto Clenskych statech;

J 4

doporucuje zfidit sit’ informacnich kancelati poskytujicich pomoc a informace o pravech
pracujicich zen, které byly vyslany nebo docasné pielozeny do jiného ¢lenského statu, a

0 povinnostech zaméstnavatelll a také internetové stranky, pokud mozno v jazyce
migrujicich pracovnikd, poskytujici tutéz sluzbu; vyzyva €lenské staty, aby zaméstnancim
poskytly ptislusnou pravni pomoc v otazkach tykajicich se pracovniho prava;

zdiraznuje, ze vSichni subdodavatelé, napt. agentury pro do€asnou praci, které posilaji
zeny do jinych ¢lenskych statti hlavné za ucelem prace v domacnostech a poskytovani
domaci pecovatelské sluzby, musi nést odpovédnost za nevyplacené mzdy, piispévky na
socialni zabezpeceni, Urazové pojisténi a nemocenské pojisténi; zdiraziuje, Ze
subdodavatelé rovnéZ musi byt schopni pomoci zaméstnancim v piipadé Spatného
zachazeni ¢i zneuzivani ze strany zakaznik(, a rovnéz v piipad¢ repatriace;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby ¢lenské staty posilily i¢inna kontrolni opatifeni a sankce
pro zaméstnavatele v odvétvich, v nichz jsou Zeny obét'mi socidlniho dumpingu a jsou
nuceny délat nehlaSenou préci, a aby poskytly nalezité informace o zaméstnavatelich, ktefi
nedodrzuji pravni ptedpisy EU a jednotlivych stati;

vyzyva Komisi, aby pfijala konkrétni opatieni, kterd pomohou Zendm zasaZenym
socialnim dumpingem, a zaméfila se na vSechny obecné politiky a opatieni k dosazeni
rovnosti a zohledni ptitom pokracujici segregaci na trhu préce a nerovnosti, pokud jde

o~y

0 zaméstnanecké smlouvy, které odrazi t€Z dosud existujici platové rozdily mezi Zenami a
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muzi;

v

10. pozaduje zasadn€jsi ulohu socidlnich partnert, zejména odborti, vzhledem k jejich
vyznamu pro prevenci, ohlasovani a potirani takovych praktik na pracovisti, které jsou
Skodlivé a jsou v rozporu se socialni odpovédnosti podniki a s pojetim diistojné prace.
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