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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél socialinio dempingo Europos Sajungoje
(2015/2255(IN1))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV),

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties 5 straipsnj ir SESV 56 straipsnj, 153
straipsnio 5 dalj ir 154 straipsnj,

— atsizvelgdamas j pagrinding darbuotojy judéjimo laisve (SESV 45 straipsnis) ir
paslaugy judéjimo laisve (SESV 56 straipsnis),

— atsizvelgdamas | SESV 151 ir 153 straipsnius, taip pat | SESV 9 straipsnj, kuriuo
uztikrinama tinkama socialiné apsauga,

—  atsizvelgdamas j 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje?,

— atsizvelgdamas ] 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistema (IMI reglamentas)?,

— atsizvelgdamas j tebevykstantj Direktyvos 2014/67/ES jgyvendinima,

— atsizvelgdamas j 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta

(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo?,

— atsizvelgdamas j 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 987/2009, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 d¢l socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka?,

— atsizvelgdamas j 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (Roma I)°,

—  atsizvelgdamas j 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo ] tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu
rinkg taisykliy®,

— atsizvelgdamas j 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)

1OLL 18,1997 121, p. 1.
20L L 159, 2014 5 28, p. 11.
$OL L 166, 2004 4 30, p. 1.
40OL L 284,2009 10 30, p. 1.
SOL L 177,20087 4, p. 6.
®OL L 300, 2009 11 14, p. 72.
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Nr. 1071/2009, nustatantj bendrasias profesinés vezimo keliy transportu veiklos salygy
taisykles ir panaikinantj Tarybos direktyva 96/26/EB?,

atsizvelgdamas j 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty
suderinimo ir i§ dalies kei¢iant] Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr.
2135/98 bei panaikinantj Reglamenta (EEB) Nr. 3820/852 ir j 2002 m. kovo 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi

mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo?®,

atsizvelgdamas j 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy?,

atsizvelgdamas j 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3577/92, taikantj
laisveés teikti paslaugas jiiry transportui principa valstybése narése (jiiry kabotazas)®,

atsizvelgdamas j pasitilyma dél Tarybos direktyvos dél butiny reikalavimy laivy
iguloms, kurios teikia nuolatines keleiviy gabenimo ir gabenimo keltais tarp valstybiy
nariy paslaugas (COM(98)0251 — C4-0424/98 — 98/0159(SYN)),

— atsizvelgdamas 1 1999 m. birZelio 21 d. Tarybos direktyva 1999/63/EB dé¢l Europos
bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA) ir Europos Sajungos transporto
darbuotojy profesiniy sgjungy federacijos (FST) susitarimo dél jiireiviy darbo laiko
organizavimo®, i§ dalies pakeista 2009 m. vasario 16 d. Tarybos direktyva 2009/13/EB,
igyvendinancia Europos bendrijos laivy savininky asociacijy (ECSA) ir Europos
transporto darbuotojy federacijos (ETF) sudarytg susitarimg dél 2006 m. Konvencijos
dél darbo jiiry laivyboje’,

atsizvelgdamas j 2014 m. sausio 14 d. rezoliucijg dél veiksmingy darbo inspekcijy kaip
darbo salygy gerinimo Europoje strategijos®,

atsizvelgdamas j 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima (ES)
2016/344 del Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendZiant

nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukiirimo®,

atsizvelgdamas j Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) nustatytus pagrindinius darbo
standartus ir ] jos konvencijas bei rekomendacijas del darbo administravimo ir darbo
inspekcijos, kurios turi biti laitkomos tarptautine norma tais atvejais, kai reikia uZtikrinti
teis€s nuostaty, susijusiy su darbo salygomis ir darbuotojy apsauga, taikyma,

atsizvelgdamas j 2010 m. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo

1OL L 300, 2009 11 14, p. 51.
20L L 102, 2006 4 11, p. 1.

3OL L 80, 2002 3 23, p. 35.

4 0L L 293, 2008 10 31, p. 3.

SOL L 364,19921212,p.7.

6 OL L 167, 1999 7 2, p. 33.

7OL L 124, 2009 5 20, p. 30.

8 Priimti tekstai, P7_TA(2014)0012.
®OL L 65, 2016 3 11, p. 12.
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(Eurofound) ataskaita ,,Komandiruoti darbuotojai Europos Sajungoje“* ir nacionalines

ataskaitas,

—  atsizvelgdamas j Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound)
parengta Europos darbo santykiy Zodyna?,

— atsizvelgdamas j 2015 m. geguzés 19 d. Komisijos komunikatg ,,Geresnis
reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké® (COM(2015)0215),

— atsizvelgdamas j 2015 m. Europos Parlamento tyrimg ,,ES socialinés ir darbo teisés ir
ES vidaus rinkos teisé®,

— atsizvelgdamas j 2015 m. Komisijos tyrimg ,,Darbo uzmokescio nustatymo sistemos ir
minimalios uZmokesc¢io normos, taikytinos komandiruotiems darbuotojams pagal
Direktyva 96/71/EB, pasirinktose valstybése narése ir sektoriuose*,

— atsizvelgdamas j 2015 m. Gento universiteto atliktg tyrimg ,,Netipiniy formy darbas
aviacijos sektoriuje®, kurj finansavo Europos Komisija,

— atsizvelgdamas j prane$ima apie Sajungos padétj, kurj 2015 m. rugséjo 9 d. Europos
Parlamente perskaité Komisijos pirmininkas,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

—  atsizvelgdamas ] Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto praneSimg ir Transporto ir
turizmo ir Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komitety nuomones (A8-0255/2016),

A. kadangi nedeklaruojamas darbas ir fiktyvus savarankiskas darbas gali iSkraipyti
konkurencija ir tokiu biidu padaryti zalg socialinio draudimo sistemoms, lemti didéjantj
mazy garantijy darbo viety skaiciy ir apskritai pabloginti darbuotojy apsaugos lygj ir
darbo viety kokybe, todél su jais reikety kovoti; kadangi dél didéjancios uzsakomyjy
darby ir subrangos tendencijos gali atsirasti galimybiy piktnaudziauti galiojan¢iomis
darbo ir socialinés teisés nuostatomis arba jas apeiti; kadangi itin svarbu kovoti su tokiu
piktnaudziavimu, siekiant iSlaikyti jud¢jimo laisve vidaus rinkoje ir solidaruma
Sajungoje;

B. kadangi Sutartyje d¢l Europos Sgjungos veikimo nustatytas laisvas darbuotojy
judéjimas, jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas yra esminiai vidaus rinkos
principai;

C. kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kurig yra pasirasiusios visos
valstybés narés, nustatyta, kad visose srityse turi buiti uztikrinta vyry ir motery lygybeé;
kadangi vienas svarbiausiy ES uzdaviniy socialinio dempingo atzvilgiu — didinti motery
uzimtuma, gerinti motery padét] darbo rinkoje ir panaikinti lyCiy nelygybg;

D. kadangi vienas i§ pagrindiniy ES politikos principy yra socialiné sanglauda, kuri reiskia
nuolat vykstantj visiems darbuotojams, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra vietiniai, ar judds,

! http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
2 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary
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uztikrinamo darbo uzmokescio ir socialinés apsaugos lygio suderinima; kadangi
Sajungoje vis dar esama dideliy darbo salygy ir uzmokescio skirtumy ir kadangi
socialiné konvergencija siekiant aukstesniy standarty yra bitina uztikrinant klestejimg ir
didesne vidaus paklausg visoje Sgjungoje; kadangi darbo uzmokescio skirtumai yra
pagrindiné priezastis, lemianti darbuotojy i§vykima i§ savo buveinés Saliy;

E. kadangi SESV 9 straipsnyje jtvirtintas pagrindinis Sgjungos principas skatinti didelj
uzimtuma, uztikrinti tinkama socialing apsauga, kovoti su socialine atskirtimi ir
uztikrinti auksto lygio Svietimg, mokyma ir zmoniy sveikatos apsauga; kadangi dél
krizés ir auksto nedarbo lygio daugumoje valstybiy nariy didéja nelygybé;

F.  kadangi vyry ir motery darbo uzmokestis vis dar nevienodas ir, nepaisant galiojan¢iy ES
teisés akty ir privalomos teisinés galios neturin¢iy rekomendacijy, pazanga Sioje srityje
yra itin maza; kadangi padét] dar labiau apsunkina socialinis dempingas bei vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumas, dél kurio atsiranda vyry ir motery pensijy
skirtumas, pagyvenusioms moterims sukeliantis didesnj nei vyrams skurdo pavojy;

G. kadangi prekyba Zzmonémis, ypac¢ prekyba moterimis, kuri vykdoma ne tik i§ treciyjy
Saliy ] ES, bet ir tarp ES Saliy, daznai siejama su suklastotomis darbo sutartimis;

H. kadangi dél ekstrateritoriniy pozymiy turin¢iy darbo santykiy did¢ja socialinio
dempingo mastas;

l. kadangi saugumas, keleiviy sauga ir tinkamos darbo salygos transporto sektoriuje yra
tarpusavyje labai susijg;

J.  kadangi 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto buvo patvirtintas galutinis tikslas —
bendros Europos transporto erdvés suktirimas;

K. kadangi Komisija paskelbé, kad per 2016 m. ketina pasitilyti naujas iniciatyvas dél keliy
transporto, jskaitant socialinius aspektus;

L. kadangi keliy transporto sektorius labai svarbus Europos Sgjungos visuomenei ir
ekonomikai ir sudaro beveik tris ketvirtadalius (72 proc.) bendro vietinio krovininio
transporto; kadangi Siame sektoriuje pervezama daugiau keleiviy nei antZzeminiais ir
pozeminiais geleZinkeliais ir tramvajais kartu sudéjus ir jame dirba daugiau kaip
2,2 proc. visy dirbanciy ES gyventojy (5 mln. Zmoniy);

M. kadangi fizing ir psichikos sveikata apsaugancios geros darbo salygos yra viena i§
pagrindiniy kiekvieno darbuotojo teisiy® ir jos savaime yra vertybé;

N. kadangi Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker 2014 m. liepos 15 d. ir savo
2015 m. pranesime apie Sajungos padétj? pabrézé, kad reikia sukurti saZiningesne ir
tikrai europing darbo rinkg ir kad tai galima pasiekti skatinant ir uztikrinant laisva
pilieciy judéjima, nes tai viena i§ pagrindiniy miisy Sgjungos teisiy, kartu vengiant
piktnaudziavimo atvejy ir socialinio dempingo pavojaus;

! Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio 1 dalis: ,,kiekvienas darbuotojas turi teise j saugias,

jo sveikatg ir oruma atitinkancias darbo salygas®.

2 http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71925&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=498309

PE571.622v02-00 6/32 RR\1102464LT.doc


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71925&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=498309
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71925&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=498309

X.

kadangi Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2007 m. gruodzio 18 d. priimtame
sprendime (byla C-341/05 Laval) pabrézé teise imtis bendry veiksmy, nukreipty pries
galimg socialinj dempinga, ir tai, jog tokie veiksmai turi bati proporcingi, kad nebiity
ribojamos ES pagrindinés laisvés, pvz., laisvé teikti paslaugas;

kadangi turéty biiti pripazinta, kad Europos socialiné chartija yra brandziausia ir
1Ssamiausia valstybiy nariy konsensuso pagrindiniy socialiniy teisiy srityje iSraiska, ir
todél ji turi buti vertinama taip pat kaip ir judéjimo laisvé, kad galéty suteikti visiems
Europos pilieCiams akivaizdzig pridéting vertg;

kadangi augant piktnaudziavimo ir socialinio dempingo mastams silpnéja vidaus rinkos
principo rémimas ir verslo, ypa¢ MV], konkurencingumas, pazeidziamos Europos
darbuotojy teisés ir pakertamas pasitikéjimas Europos integracija, todél tikroji socialing
konvergencija tampa biitina; kadangi Zzemés iikio, statybos, maitinimo ir maisto,
transporto, prieziiiros ir buitiniy paslaugy sektoriai yra pagrindiniai susij¢ sektoriai;

kadangi galioja svarbus vienodo pozZiiirio j darbuotojus Europos Sajungoje ir biitinos
socialinés konvergencijos bendrojoje rinkoje principas; kadangi SESV 45 straipsnyje
nustatyta, kad dél laisvo darbuotojy judéjimo draudziama bet kokia darbuotojy i$
valstybiy nariy diskriminacija dél pilietybés uzimtumo, atlyginimo ir kitais darbo ir
uzimtumo salygy klausimais;

kadangi ir socialinis, ir fiskalinis arba aplinkosauginis dempingas priestarauja Europos
vertybéms, nes kelia pavojy Europos gyventojy teisiy apsaugai’;

kadangi didzioji dauguma valstybiy nariy iki $iol dar neperkélé Direktyvos 2014/67/ES
1 savo nacionaling teise, nors galutinis direktyvos perkélimo terminas — 2016 m. birzelio
18 d.; kadangi svarbu jvertinti tos direktyvos jgyvendinimo poveikj jg perkélus j visy
valstybiy nariy nacionaling teise, siekiant iSsiaiskinti, koks 1§ tikryjy jos poveikis
kovojant su pripaZintu jvairaus pobiidzio suk¢iavimu, susijusiu su darbuotojy
komandiravimo ir jy apsaugos sistema;

kadangi komandiruoti darbuotojai sudaro apie 0,7 proc. visos ES darbo jégos?;

kadangi Sajungoje yra 1,92 mln. komandiruojamy darbuotojy, daugiausia statybos (47
proc. komandiruojamy darbuotojy), taip pat paslaugy, transporto, komunikacijos ir
zemés tikio sektoriuose;

kadangi laisvas asmeny judéjimas yra biitinas ne tik Europos projektui, bet ir biitina
salyga siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tiksly, kad visose
valstybése narése biity pasiektas aukstas ilgalaikio konkurencingumo lygis;

kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendime byloje C-396/13

L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0252+0+DOC+XML+VO//LT

22a 7r. Jozef Pacolet ir Frederic De Wispelaere ,,Darbuotojy komandiravimas®, pranesimas dél 2012 ir 2013 m.
iSduoty A1 formos perkeliamyjy dokumenty, p. 15. Remiantis Eurostato duomenimis, 2013 m. visa ES darbo
jéga sudaré 243 min. zmoniy (Darbo jégos tyrimo apzvalga, 2013 m., Eurostatas
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Labour_force_survey overview_2013#Labour_force_in_the EU).

RR\1102464LT.doc 7132 PE571.622v02-00

LT



Aa.
Ab.

AcC.

Ad.

2.

pabrézé, kad, pirma, Direktyva 96/71/EB siekiama uztikrinti sgZiningg nacionaliniy
jmoniy ir jmoniy, vykdanéiy tarpvalstybinj paslaugy teikimg, konkurencijg ir, antra,
uztikrinti, kad komandiruotiems darbuotojams biity taikomos priimanciojoje valstybéje
naréje galiojanc¢ios minimalig apsaugg uztikrinan¢ios normos;

kadangi darbuotojy komandiravimas turéty biti ne socialinio dempingo priezastis, o
priemoné, skirta dalijimuisi kompetencija ir profesine patirtimi palengvinti;

kadangi ES darbdaviy federacijoms ir profesiniy sagjungy organizacijoms tenka svarbus
vaidmuo kovojant su socialiniu dempingu;

kadangi yra jsipareigota nedidinti finansinés nastos verslui, ypa¢ MVI;
kadangi darbo uzmokescio nustatymas priklauso valstybés narés kompetencijos sriciai;

kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendime byloje C-396/13
pabrézé, kad priimancioji valstybé naré yra kompetentinga nustatyti minimalaus darbo
uzmokesc¢io normas ir jy apskaiciavimo tvarkg ir jvertinti tam tikslui nustatytus
Kriterijus;

kadangi Komisijos pirmininkas pareiské, kad uz tg patj darba toje pacioje vietoje reikéty
mokéti vienoda darbo uzmokestj'; kadangi reikia teisinio $io pareiskimo ir jo taikymo
paaiskinimo;

Didinti kontrole ir gerinti valstybiuy nariy tarpusavio koordinavima

mano, kad, nesant visuotinai priimtos socialinio dempingo apibrézties, §i sagvoka apima
Ivairiausio pobiidzio ty¢inio piktnaudziavimo praktika ir ES bei nacionaliniy teisés akty
(iskaitant jstatymus ir visuotinai taikomus bendrus susitarimus) apéjima, o tai susidaro
salygas plétoti nesaziningg konkurencijg neteisétai mazinant darbo jégos ir veiklos
sgnaudas ir lemia darbuotojy teisiy pazeidimus ir darbuotojy iSnaudojima; mano, kad
Sios praktikos padariniai ir tokios situacijos gali turéti poveik] trimis pagrindiniais
aspektais:

— ekonominiu aspektu: tam tikry ekonomineés veiklos subjekty taikoma nelegali
praktika, pvz., nedeklaruojamas darbas, arba piktnaudziaujanti praktika, pvz.,
fiktyvus savarankiskas darbas, gali lemti didelius rinkos iSkraipymus, kurie yra
Zalingi saZiningoms jmonéms, pirmiausia MV];

— socialiniu aspektu: socialinis dempingas gali lemti diskriminacing padétj ir
nesaziningg elgesj su darbuotojais ES ir jie gali netekti galimybeés veiksmingai
naudotis savo socialinémis ir darbo teisémis, be kita ko, susijusiomis su jy
atlyginimais ir socialine apsauga;

— finansinis ir biudZeto aspektas: dé¢l socialinio dempingo nemokant deramy
socialinio draudimo jnaSy ir mokescCiy kyla grésmé valstybiy nariy socialinés

apsaugos sistemy finansiniam tvarumui ir vieSiesiems finansams;

mano, kad labai svarbu uZztikrinti vienodas sglygas ir sgziningg konkurencija visoje ES

1 https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf
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ir naikinti socialinj dempingg; pabrézia, kad darbo inspekcijos ir (arba) socialiniai
partneriai atlieka labai svarby vaidmen;j uZztikrinant, kad biity paisoma darbuotojy teisiy,
nustatant deramg darbo uzmokestj pagal valstybiy nariy teise ir praktika ir konsultuojant
bei orientuojant darbdavius; atkreipia démesj j tai, kad 28 valstybés narés ratifikavo
TDO konvencija Nr. 81 dél darbo inspekcijos, ir ragina valstybes nares uztikrinti, kad
bty jgyvendintos visos jos nuostatos; praSo Komisijos teikti pagalbg valstybéms
naréms kuriant efektyvias ir veiksmingas darbo inspekcijos struktiiras ir parengti
rekomendacijas, paremtas TDO konvencija Nr. 81 dél darbo inspekcijos, siekiant
uztikrinti darbo standarty laikymasi ir darbuotojy apsauga, taip pat jgyvendinti
nuostatas, susijusias su darbo laiku, sauga ir sveikata; primena, jog svarby vaidmenj
uztikrinant, kad buty laikomasi galiojanciy teisés akty, atlieka socialiniai partneriai;

ragina valstybes nares padidinti savo kontrolés institucijy, jskaitant socialinés apsaugos
ir (arba) darbo inspekcijas, agentiiras ir rySiy biurus, veiksminguma ir uztikrinti derama
ju darbuotojy skaiciy ir joms skiriamus iSteklius, ypac vertimo zodziu ir rastu iSteklius,
be kita ko, keiciantis geriausios praktikos pavyzdziais; ragina valstybes nares uztikrinti,
kad vienas darbo inspektorius tekty 10 000 darbuotojy, kaip rekomendavo TDO, ir
uztikrinti, kad inspektoriai turéty reikiamy priemoniy, jog galéty uztikrinti ES teisés
akty laikymasi laisvo darbuotojy ir paslaugy judéjimo srityje;

ragina valstybes nares pagerinti tarpvalstybinj inspekcijy tarnyby bendradarbiavimg ir
elektroninj keitimasi informacija ir duomenimis, siekiant padidinti kontrolés priemoniy,
skirty kovoti su socialiniu suk¢iavimu, fiktyviu savarankisku darbu ir nedeklaruojamu
darbu ir uzkirsti jiems kelia, veiksminguma, taip pat pripazistant duomeny apsaugos
svarba, ir siekiant uztikrinti valstybiy nariy privaloma bendradarbiavimg ir tarpusavio
pagalba; ragina valstybes nares parengti ES lygmens testinio mokymo programas
inspektoriams, nustatyti naujus taisykliy apéjimo biidus ir organizuoti tarpvalstybinj
bendradarbiavima; pripazjsta Komisijos darbg finansuojant valstybiy nariy darbo
inspekcijy tarpusavio mokymosi programas; pabrézia, kad svarbu uztikrinti
nacionalinéms darbo inspekcijoms ir socialiniams partneriams galimybe patekti j visas
darbo vietas ir visas susijusias darbdavio pariipintas gyvenimo vietas, jei tai leidZiama
pagal nacionaling teis¢ ir deramai gerbiamas privatumas, kadangi tai yra bitina salyga,
kad jie galety atlikti savo darbag ir tikrinti socialinio dempingo atvejus; rekomenduoja
Komisijai apsvarstyti galimybe paversti centro ,,Eurodetachement* jgyvendinamus
projektus nuolatine kontrolés ir stebésenos veikloje dalyvaujanciy darbo inspektoriy
(taip pat valstybés pareigliny ir rySiy palaikymo darbuotojy komandiravimo klausimais
biury pareigliny) mainy, bendro mokymo ir bendradarbiavimo platforma, kuri galéty
biiti jtraukta ] Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma arba kurios veikla
galéty buti derinama su Sios pastarosios platformos veikla;

ragina valstybes nares tam tikrais atvejais sukurti ad hoc darbo grupes ir, prireikus,
daugiasale darbo grupe, kurig sudaryty nacionaliniy kompetentingy institucijy ir darbo
inspekcijy atstovai ir kuri, gavusi visy susijusiy valstybiy nariy leidimg ir esant jtarimy
dél socialinio dempingo, darbo neteisétomis sglygomis ar suk¢iavimo, atlikty
tarpvalstybinius patikrinimus vietoje vadovaudamasi valstybés narés, kurioje vykdomas
patikrinimas, nacionaline teise ir nustatyty priedangos jmones, nesgZiningas jdarbinimo
agentiiras ir piktnaudZiavimga taisyklémis, kurj vykdant iSnaudojami darbuotojai;
atkreipia démesj ] tai, kad Sios darbo grupés galéty dirbti koordinuodamos savo veikla
su Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma ir Vyresniyjy darbo inspektoriy
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komitetu siekiant sumazinti susijusig finansing nasta ir kad jos, sickdamos paskatinti
keitimasi informacija, galéty sukurti nacionaliniy socialinés inspekcijos tarnyby tinkla;
mano, kad veiksmingas nacionaliniy institucijy ir socialiniy partneriy
bendradarbiavimas yra svarbus veiksnys, padedantis uzkirsti kelig socialiniam
dempingui ir uztikrinti sgziningg konkurencija bendrojoje rinkoje;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti veiksmingesnj galiojanciy teisés akty
ljgyvendinimg ir geresnj uz darbo inspekcijas atsakingy valstybiy nariy organizacijy
bendradarbiavima, ypac tarpvalstybiniy darbo inspekcijy klausimais; teigiamai vertina
tai, kad savo veiklg pradéjo Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma, ir
tikslus, kuriuos ji nustaté siekdama stiprinti bendradarbiavimg nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje; tikisi, kad $i platforma padés nustatyti
nacionaliniy ir ES darbo teisés akty ir ES nuostaty dél laisvo darbuotojy judéjimo,
isisteigimo laisves ir laisvés teikti paslaugas pazeidimo atvejus ir kovoti su jais;

pabréZzia, kad reikia papildyti kovos su socialiniy teisiy pazeidimais veiklg kovos su
mokestiniu suk¢iavimu ir mokesc¢iy vengimu veikla, siekiant uztikrinti sazininga
konkurencija ir vienodas saglygas imonéms;

pazymi, kad deklaracijos nepateikimas arba klaidingos deklaracijos pateikimas yra
dazniausiai pasitaikantys komandiravimo taisykliy ap¢jimo biidai; rekomenduoja
komandiravimo atveju uztikrinti, kad visose valstybése narése biity privaloma ne véliau
kaip pradedant teikti paslaugas pateikti deklaracija ir kad tokios deklaracijos biity
jtraukiamos ] registra — tokiu biidu biity lengviau su jomis susipazinti, sudaryti salygas
koordinuoti valstybiy nariy veikla ir sumaZzinti esama teisinj netikruma dél skirtingy
valstybiy procediiry ir dokumenty;

pabréZzia, kad priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos kartu su
atitinkamomis siuncianciosios valstybés institucijomis turéty galéti patikrinti A1 formos
tikruma, jei joms kyla dideliy abejoniy dél komandiruotés vykdymo fakto; ragina
laikingja A1 formos dokumenty administravimo darbo grupe sustiprinti savo pastangas
ir Siuo tikslu A1 formy patikimuma ir i$nagrinéti galimybe sudaryti palankesnes salygas
prieziiirai surenkant A1 formos dokumentus ] vieng skaitmening sistemg; ragina
Komisijg ir valstybes nares imtis visy reikalingy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad
elektroniniy socialinés apsaugos informacijos mainy (EESSI) sistema deramai veikty,
biity naudojama visose valstybése narése ir pritaikyta MV] poreikiams; pabréZia, kad
geresnés galimybés darbuotojams, darbdaviams ir darbo inspektoriams gauti
informacija, pvz., naudojantis viena bendra nacionaline interneto svetaine, yra svarbi
kovos su taisykliy pazeidimais priemong;

ragina valstybes nares ratifikuoti ir jgyvendinti TDO konvencija Nr. 189 dél namy tkio
darbuotojy; ragina valstybes nares sukurti teisines sistemas, suteikiancias galimybe
namy tkio darbuotojams ir slaugytojams teisétai dirbti, siekiant uZtikrinti teisinj tikruma
darbdaviams ir sgZiningas jdarbinimo salygas bei deramas darbo sglygas darbuotojams;
ragina valstybes nares jvertinti namy iikio darbuotojy jdarbinimo salygas ir, jei reikia,
pagal dabartines Sutartis (visy pirma, SESV 153 straipsnio 1 dalj) pateikti
rekomendacijas dél jy pagerinimo, jskaitant tinkamg mokyma ir informavima apie §ios
kategorijos darbuotojy teises ir pareigas;

pazymi, kad moterys labiausiai nukenc¢ia nuo socialinio dempingo tam tikruose
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sektoriuose, ypa¢ namy tkio tvarkymo ir priezitiros sektoriuje (pirmiausiai prieZitiros
namuose), taciau taip pat tradiciniuose ,,darbuotojy komandiravimo* sektoriuose,
pavyzdziui, mésos perdirbimo ar transporto sektoriuose; ragina Komisija
bendradarbiaujant su valstybémis narémis jvertinti visus atvejus, kai moterys patiria
socialinio ir darbo uzmokescio dempingo problemg arba dirba nedeklaruojamg darba,
taip pat galiojancius susijusius ES teisés aktus;

ragina valstybes nares gerinti vieSyjy jstaigy, profesiniy sgjungy ir NVO tarptautinj ir
vietos lygmens bendradarbiavima, kad biity sprendziamos neretai itin sudétingos
darbuotojy migranty patiriamos problemos ir atsizvelgiama j darbo salygas, taip pat ir
kitus elementus, susijusius su gyvenimo kokybe, jskaitant bendraja sveikata, socialing
jtraukt] ir apgyvendinima;

pabrézia, kad svarbios Direktyvos 2014/67/ES nuostatos dél tarpvalstybinio finansiniy
administraciniy sankcijy ir (arba) baudy taikymo, kurios padés pasalinti teisés akty
pazeidimus; mano, kad kompetentingos institucijos turéty galéti taikyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias sankcijas, jskaitant galimybe laikinai sustabdyti paslaugy
teikimg tais atvejais, kai rimtai pazeidziami komandiravimo teisés aktai arba taikytinos
kolektyvinés sutartys; mano, kad tokiy baudy dydis turéty biti atgrasantis veiksnys ir
kad deréty patobulinti MV] skirtg informacijg apie taikomus teisés aktus deél
komandiravimo;

ragina valstybes nares gerokai pagerinti keitimgsi informacija, susijusia su
komandiruoty darbuotojy socialine apsauga, siekiant sustiprinti galiojanciy teisés akty
vykdymo uztikrinima; primena savo raginimg Komisijai jvertinti, kiek naudinga pradéti
taikyti ir, jei tinkama, suteikti apsaugota nuo klastojimo Europos socialinio draudimo
kortele ar kitag visoje ES galiojantj elektroninj dokumenta, kuriame biity galima
i§saugoti visus duomenis, reikalingus patikrinti asmens socialinés apsaugos bukle
atsizvelgiant j jo darbo santykius?, taip pat nurodyti su darbuotojo komandiruotémis
susijusig informacija, grieZtai laikantis duomeny apsaugos taisykliy, ypac kai tvarkomi
neskelbtini asmens duomenys; vis délto pabréZia, kad Sia nuostata jokiu biidu neturi biiti
varzoma ar silpninama priimanciyjy Saliy valdZios institucijy ir socialiniy partneriy teisé
vadovaujantis nacionaline teise ir praktika perzitréti tokioje kortel¢je saugomy
duomeny turinj, ji kontroliuoti ir tikrinti;

ragina parengti jmoniy, jskaitant priedangos jmones, atsakingy uz Siurksc¢ius Europos
darbo ir socialinés teisés aktus pazeidimus (po to, kai jos gavo iSankstinj jsp€jimg), ES
masto sarasa, su kuriuo galéty susipazinti tik atitinkamos tikrinancios institucijos; ragina
uzdrausti Sioms jmonéms teis€s aktais nustatytg laikotarpj dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose, gauti vieSasias subsidijas ir naudotis ES 1¢Somis;

ragina ES ir valstybes nares tarpvalstybiniu mastu bendradarbiauti vykdymo
uztikrinimo informacijos klausimais, suteikti stebésenos institucijoms geresne prieiga
prie valstybiy nariy nacionaliniuose elektroniniuose registruose bei Europos keliy
transporto jmoniy registre (ERRU) esanciy duomeny, taip pat sudaryti pazeidimy, dél
kuriy vezéjai keliy transportu praranda nepriekaiStingg reputacija, sarasa, | ji itraukiant
bet kokiy susijusiy ES teisés akty nesilaikymo atvejus; pabrézia, kad atsakomybé uz

12014 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél veiksmingy darbo inspekcijy kaip darbo salygy
gerinimo Europoje strategijos (Priimti tekstai, P7_TA(2014)0012).
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taisykliy pazeidima turéty tekti asmenims, teikiantiems nurodymus darbuotojams;

Reglamentavimo spragy naikinimas siekiant uztikrinti, kad bty vykdomi
nacionalinés ir ES darbo ir socialinés teisés aktai, bei vienodo poZiiirio ir
nediskriminavimo principo taikymas

ragina Komisijg imtis veiksmy siekiant pasalinti dabar galiojanciose taisyklése
nustatytus trikumus, kad biity veiksmingai kovojama su socialiniu dempingu, taip pat
su socialiniu ir fiskaliniu sukéiavimu;

ragina Komisijg atidziai stebéti Direktyvos 2014/67/ES jgyvendinima ir Europos
platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo problema
gerinti, veiksmingumg kovojant su priedangos jmoniy reiskiniu, placiau taikant
principa, pagal kurj kiekviena jmoné turéty turéti vieng pagrinding biisting, ir
uztikrinant, kad tais atvejais, kai naudojant komandiruotus darbuotojus laisvai teikiamos
paslaugos, kiekvienas atitinkamy paslaugy teikéjas vykdyty realig veikla jsisteigimo
valstybéje naréje ir buity tikra jmoné; primena, jog svarbus darbuotojy komandiravimo
pagrindimas yra atitinkamos jmonés reali veikla jos kilmés valstybéje; primena, kad
Europos Parlamento Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas atmeté pasitilyma dél
direktyvos dél privacios ribotos atsakomybés bendroves, nes kai kurios sitilomos
nuostatos galéty sudaryti palankesnes salygas sukurti tokius subjektus, kuriy socialiné ir
ekonominé veikla yra fiktyvi, kurie pazeidzia savo prievoles pagal sutartis ir teisés aktus
ir dél kuriy biity prarasta milijardai eury mokestiniy jplauky; ragina Komisija
apsvarstyti galimybe pasitlyti skaidry ir prieinama jmoniy registra, i kurj biity jrasytos
visos ES bendrovés, ir nustatyti privalomg reikalavimg naudoti Elektroniniy socialinés
apsaugos informacijos mainy sistema;

ragina Komisijg parengti naujg valstybiy nariy pazangos jgyvendinant biitinus
patobulinimus savo nacionalinése mokesciy administravimo institucijose ir sistemose
kovos su mokestiniu suk¢iavimu tikslais ataskaitg, kaip pasitulyta Komisijos komunikate
, Veiksmy planas stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu*
(COM(2012) 0722);

pazymi, kad Direktyvoje 96/71/EB nurodomi tik SESV 64 ir 74 straipsniai, susij¢ su
laisve teikti paslaugas ir su jsisteigimo laisve, nors vienas i§ pagrindiniy tos direktyvos
tiksly — darbuotojy apsauga; be to, primena, kokie svarbtis SESV 151 ir 153 straipsniai,
kuriuose nustatyti ES ir jos valstybiy nariy tikslai skatinti uZimtuma, gerinti gyvenimo ir
darbo salygas, uztikrinti deramg socialing apsauga, skatinti socialinj dialogg ir kovoti su
atskirtimi;

pripazjsta rizika, susijusia su ilgomis subrangos grandinémis; primena, kad valstybés
narés, konsultuodamosi su atitinkamais socialiniais partneriais, nacionaliniu lygmeniu
gali sukurti bendros atsakomybés mechanizmus, kurie taikomi vietos ir uzsienio
jmonéms, kad vietos ir uZsienio darbuotojai galéty pasinaudoti savo teisémis; primena,
kad §i galimybé buvo patvirtinta pagal Direktyva 2014/67/ES; ragina Komisijg atidziai
stebéti, kaip taikomas ta direktyva valstybéms naréms nustatytas jpareigojimas numatyti
priemones, kuriomis uztikrinama, kad statybos sektoriuje rangovas, galéty biti latkomas
atsakingu uZ subrangos grandinése komandiruojamy darbuotojy, kuriy darbdavys yra to
rangovo tiesioginis subrangovas, teisiy laikymasi;
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22. atkreipia démesj 1 problemas, susijusias su Direktyva 96/71/EB ir jos igyvendinimu;
pabrézia, kaip svarbu spresti Sias problemas, kad biity uztikrintos teisingos darbo
salygos, darbuotojy teisiy laikymasis ir vienodos veiklos salygas komandiravimui ir
vietos jmonéms priimanciojoje Salyje (tai ypac svarbu MV]); ragina laiku jgyvendinti
Direktyva 2014/67/ES; atkreipia démesj j Komisijos pasitilyma persvarstyti Direktyva
96/71/EB jtraukiant nuostata dél komandiravimo laikotarpiy apribojimo, nustatant
nuostatas dél darbo uzmokescio ir apibréziant darbo salygas, siekiant uztikrinti vienodo
poziiirio principo ir draudimo diskriminuoti dél pilietybés laikymasi, kaip jtvirtinta ES
teis¢je dar steigimo sutartimis; primygtinai reikalauja, kad komandiravimo taisyklés
turéty buti aiskios, proporcingos ir pagristos; pabrézia, kad butina laikytis
priimanciosios Salies kolektyviniy sutarc¢iy ir darbo santykiy sistemy nuostaty;

Mobilieji darbuotojai. Kova su socialiniu dempingu transporto sektoriuje

23. ragina uztikrinti grieztesne taisykliy dél darbo ir poilsio laiko jgyvendinimo keliy
transporto sektoriuje stebéseng; ragina pagerinti stebésenos prietaisus ir laiku jdiegti
iSmaniuosius tachografus, skirtus profesiniam naudojimui, siekiant uztikrinti, kad
valstybés tinkamai, efektyviai ir nediskriminuojant jgyvendinty galiojancius teisés
aktus, nesukurdamos jokios nereikalingos administracinés nastos; ragina Komisija
jvertinti galimybe visiems Bendrijos licencija turintiems veiklos vykdytojams sukurti
elektroning integruotg veiklos vykdytojo byla, kuria buty siekiama rinkti visus per
patikras kelyje surinktus aktualius duomenis apie vez¢ja, transporto priemong ir
vairuotoja;

24. ragina intensyviau vykdyti patikras, kaip laikomasi darbo laiko, bud¢jimo laiko,
vairavimo trukmeés ir poilsio laiko reikalavimy visuose susijusiuose sektoriuose
(pavyzdziui, statybos, maitinimo, sveikatos prieziiiros bei transporto srityse), ir taikyti
sankcijas uz rimtus pazeidimus;

25. ragina Komisijg apsvarstyti galimybg jsteigti Europos keliy transporto agentiira, kuri
uztikrinty tinkama ES teisés akty jgyvendinimg ir visose valstybése narése skatinty
standartizavimg ir bendradarbiavimg keliy transporto srityje;

26. ragina Komisijg koordinuoti ir stiprinti nacionaliniy valdzios institucijy
bendradarbiavimg keliy transporto teisés akty klausimais, be kita ko, kei¢iantis
informacija, ir dél kity veiksmy, kuriais siekiama remti teisés akty jgyvendinima ir
uztikrinti operatoriams vienodas veiklos salygas; paZzymi, kad uz §io srities teisés akty
1gyvendinimg visy pirma atsakingos valstybés narés; primygtinai ragina valstybes nares
glaudziau bendradarbiauti su organizacija ,,Euro Controle Route* ir Europos keliy
eismo policijos tinklu (TISPOL) siekiant pagerinti ES keliy transporto teisés akty
vykdyma, uztikrinant vienodg ir tinkama jy jgyvendinima;

27. ragina Komisijg keliy transporto sektoriaus mobiliems darbuotojams bendrai taikyti
Reglamento (EB) Nr. 593/2008 (Roma I) 8 straipsnio 2 dalj taip, kaip ji yra iSaisSkinta
Teisingumo Teismo sprendime dél Koelzsch bylos (C-29/10, 2011 m. kovo 15 d.
Teismo (didziosios kolegijos) sprendimas);

28. ragina Komisijg ir valstybes nares keistis nuomonémis, siekiant paaiskinti atitinkamas

nuostatas, kad galima biity atskirti darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis,
siekiant kovoti su fiktyvaus savarankiSko darbo reiSkiniu, taip pat praso Komisijos
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pasitilyti konkrec€ias rekomendacijas, pagristas rodikliais, ar egzistuoja darbo santykiai
pagal Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijg Nr. 198 dél darbo santykiy,
nediskriminuojant tikrai savarankiskai dirbanc¢iy darbuotojy, turin¢iy mazai klienty;
pabrézia, kad reikia stebéti oro linijy lakiiny, traukiniy masinisty ir panasiy darbuotojy
uzimtumo padétj bei jy darbo santykius su jmonémis, kurioms jie dirba; pabrézia, kad
fiktyvaus savarankisko darbo problema turi dideliy padariniy darbuotojy socialinei
apsaugai bei saugai ir gali turéti poveikj laisvai konkurencijai;

29. rekomenduoja Komisijai vykdyti atidzig ES nepriklausanciy Saliy oro transporto
bendroviy vykdomy jsigijimy stebésena, siekiant skubiai parengti Sios srities taisykles,
skirtas kovoti su placiai paplitusiu reiskiniu, kai socialing apsaugg uztikrinanciy
nuostaty atsisakoma dél ekonominiy salygy, kurios tik atrodo palankesnés; ragina
Komisijg uztikrinti, kad vykdant tokj jsigijima kaip biitina sglyga ES darbuotojy darbo
sutartyse biity numatytos socialinés apsaugos uztikrinimo nuostatos;

30. rekomenduoja Komisijai uztikrinti, kad visose valstybése narése biity tinkamai
parengtos ir taikomos nacionalinés kolektyvinés sutartys, sudarytos bendradarbiaujant
su socialiniais partneriais, kad bty uztikrintos tam tikros taisyklés dél poilsio laiko ir
tinkama socialiné apsauga, ypac tais atvejais, kai jsigijimg vykdo ne ES Salyse jsteigtos
oro transporto bendrovés;

31. nepritaria tolesniam kabotazo liberalizavimui, kol nebus griez¢iau jgyvendinama
dabartiné teisiné sistema; ragina Komisijg pateikti pasitilymg dél geresniy taisykliy,
siekiant uztikrinti geresnj jgyvendinima ir palengvinti stebésena; ragina Komisija
perzitiréti Kombinuoto vezimo direktyva (92/106/EEB?), kad biity panaikinta
nesgzininga praktika, ir ragina imtis kity priemoniy, kad biity uztikrintas socialinés
srities teisés akty, susijusiy su kombinuotu vezimu, laikymasis;

32. ragina tas valstybes nares, kurios taiko rinkliavos sistema, pateikti surinktus rinkliavos
duomenis stebésenos institucijoms jvertinti, kad kabotazo operacijos bty tikrinamos
veiksmingiau;

33. rekomenduoja, kad jmoniy turto jsigijimo ar perdavimo atvejais biity aiSkiai nurodyta,
kurie reikalavimai vykdomi ir jtraukiami j naujas sutartis pagal Direktyva 2003/23/EB
deél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo?;

34. ragina tobulinti Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008 siekiant uZtikrinti privaloma
nacionalinés darbo teisés akty taikyma ES teritorijoje veiklos bazes turin¢ioms oro
transporto bendrovéms, pagerinti termino ,,pagrindiné verslo vieta“ apibréZtj ir
koncepcija, taip pat koordinuojant socialinés apsaugos sistemas ir darbo teise¢, suderinti
Reglamente (ES) Nr. 83/20142 ir Reglamente (ES) Nr. 465/2012* taikomo termino

11992 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy veZimo tarp valstybiy
nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (OL L 368, 1992 12 17, p. 38).

22001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo (OL L 82, 2001 3 22, p. 16).
32014 m. sausio 29 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 83/2014, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (ES)
Nr. 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy
naudojimu skrydziams susij¢ techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros (OL L 28, 2014 1 31, p. 17).
42012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

»pagrindiné buvimo vieta“ apibréztj, taikoma jgulos nariams;

primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares taikant Europos aviacijos saugos
agenttros (EASA) reglamentg ir kitus atitinkamus teisés aktuose pritarti tiesioginio
jdarbinimo sutartims kaip standartiniam modeliui ir apriboti netipiniy jdarbinimo
sutar¢iy naudojima;

ragina apsaugoti socialines orlaiviy jguly nariy teises;

pazymi, kad pagal 2012 m. atliktus Reglamente ,,Roma I* iSdéstyty ES taisykliy del
mobiliyjy darbuotojy pakeitimus biitina taikyti valstybés, 1§ kurios vykdomos
komercinés operacijos arba teikiamos paslaugos, socialing teise;

ragina valstybes nares perziiiréti savo teisés aktus siekiant uztikrinti, kad visos sutartys
aviacijos sektoriuje uztikrinty kokybiskas darbo vietas ir geras darbo salygas; mano, kad
mazy garantijy darbo salygos — tai veiksnys, skatinantis saugumo rizikos did¢jima;
pabrézia, kad dél konkurencingumo neturi biiti mazinama darbuotojy socialiné apsauga
ar bloginama paslaugy kokybg;

pabrézia, kad turéty buti stiprinami 2015 m. gruodzio 7 d. Komisijos paskelbto
komunikato ,,Europos aviacijos strategija“ socialiniai aspektai, nes geros idarbinimo ir
darbo salygos yra tiesiogiai susijusios su keleiviy ir darbuotojy saugos ir saugumo
uztikrinimu; be to, pabrézia, jog Komisijai ir valstybéms naréms reikia stebéti ir
uztikrinti, kad ES teritorijoje veiklos bazes turincios oro transporto bendrovés tinkamai
vykdyty nacionalinés darbo teisés aktus ir kolektyvines sutartis; atsizvelgdamas | tai
primena, kad esama socialiniy ir aplinkos standarty, paslaugy kokybés ir saugos rysio;
pripazjsta, kad svarbu numatyti civilinés aviacijos sektoriy techninés priezitiros
darbuotojy biitiniausius mokymus; ragina Komisijg pasiilyti perzitréti 2004 m.
balandZio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 868/2004! dél
apsaugos nuo subsidijavimo ir nesgziningos kainy nustatymo veiklos, daranciy zalg
Bendrijos oro vezéjams, teikiantiems oro susisiekimo paslaugas i§ Saliy, kurios néra
Europos bendrijos narés, ir iSnagrinéti jo nejgyvendinimo priezastis; ragina Komisijg ir
valstybes nares perzitiréti taisykles dél pradinio 1éktuvo jgulos mokymo ir licencijy
teikimo, pasalinant trikumus, skatinancius piloty iSnaudojima;

ragina Komisijg iSnagrinéti galimybe pateikti papildoma pasitilyma dél taikytiny darbo
salygy laivybos sektoriuje, be kita ko, laivy jguloms;

mano, kad jiiry sektoriuje Komisija turéty uZtikrinti visapusisSka socialinés srities teisés
akty, jskaitant 2006 m. konvencijg dél darbo jiiry laivyboje, jgyvendinima; ragina
Komisijg ir valstybes nares apsvarstyti priemones, skatinan¢ias Europoje gyvenanciy
kvalifikuoty jiirininky jdarbinimg ir i§laikyma darbo vietoje;

Issikiy, susijusiy su ekonomikos skaitmeninimu, numatymas

42.

primena, kad svarbu skaitmeninés ir bendro vartojimo ekonomikos plétra susieti su

kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas (EB)
Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarkag (OL L 149, 2012 6 8, p. 4).
1OL L 162, 2004 4 30, p. 1.
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43.

44,

darbuotojy apsauga Siame naujame sektoriuje, kuriame vykdant lankstesn¢ darbo
praktika gali atsirasti uzimtumo formos, kurioms taikomi Zemesni socialinés apsaugos,
darbo laiko, darbo vietos, mokymo, darbuotojy dalyvavimo ir darbo vietos apsaugos
standartai; pabrézia, kad, vadovaujantis ES pagrindiniy teisiy chartija ir nacionaline
praktika, Siy naujy darbo formy kontekste turi biiti taikoma asociacijos laisve ir teisé |
kolektyvines derybas; pabrézia, kad valstybés narés turi pritaikyti savo teisés aktus
skaitmeninei ir bendro vartojimo ekonomikai, ir ragina Komisija, valstybes nares ir
socialinius partnerius skubiai jvertinti Siam sektoriui taikomus ES teisés aktus ir, jei
biitina, parengti pasitilymus reguliuoti skaitmening, dalijimosi ir bendro vartojimo
ekonomika, kad biity uztikrinta sgzininga konkurencija ir darbuotojy teisiy apsauga;

pazymi, kad skaitmeninimas daro labai svarby poveikj Europos darbo rinkoms;
pabrézia, kad, viena vertus, skaitmeninimas gali padéti kurti naujus verslo modelius ir
naujas darbo vietas (ypac aukstos kvalifikacijos, taciau ir zemos kvalifikacijos
darbuotojams), bet, kita vertus, jis taip pat gali skatinti mazy garantijy darbo formas;
pabrézia, kad j bendrosios skaitmeninés rinkos strategija reikia jtraukti socialinius
klausimus, kad bty visiskai iSnaudojamas atitinkamas uzimtumo ir augimo potencialas,
kartu uztikrinant stiprig uzimtumo apsaugg; ragina Komisijg formuoti socialiniu
poziiiriu teisingg ir tvarig bendraja skaitmening rinka; mano, kad esamos socialinés
apsaugos sistemos turéty biiti pritaikytos prie skaitmeninés ir bendro vartojimo
ekonomikos darbuotojy poreikiy, siekiant uztikrinti tinkama ty darbuotojy socialing

apsauga;

primena, kad tam tikruose ekonomikos sektoriuose, pvz., Zemés tikio sektoriuje, darbo
laikas priklauso nuo sezoniniy suvarzymuy;

I11. Link aukStesniais standartais paremtos socialinés konvergencijos

45.

46.

47.

48.

pabrézia pagrindiniy teisiy virSenybg; ragina Komisijg ir valstybes nares remti ir
stiprinti socialinj dialoga, kuris atlieka labai svarby vaidmen;j siekiant gery darbo
salygy; pabrézia, kad darbo teisé ir auksti socialiniai standartai atlieka labai svarby
vaidmen] keiciant ekonoming pusiausvyra, remiant pajamas ir skatinant investicijas }
pajégumus; taip pat pabrézia, kad ES teisés aktuose ir politikos dokumentuose turi biiti
paisoma profesiniy sajungy teisiy ir laisviy, laitkomasi kolektyviniy sutarciy ir vienodo
elgesio su darbuotojais principo;

ragina Komisijg imtis konkrec¢iy pagalbos socialinio dempingo paveiktoms moterims
priemoniy — rengiant visg bendrgja politikg ir priemones daugiausiai démesio skirti tam,
kad buty pasiekta lygybé, atsiZvelgiant j dabarting darbo rinkos segregacija ir nelygybe
darbo sutarciy srityje, kurias rodo tebesantys dideli motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumai;

pabrézia, kad nelygybé Europoje didéja ir taip kenkiama su skurdu ir uZimtumu
susijusiy strategijos ,,Europa 2020* tiksly siekimui;

pabrézia, jog svarbu Sgjungos teritorijoje ir (arba) euro zonoje sukurti ekonominius,
fiskalinius ir socialinius mechanizmus, kuriais buity galima pagerinti ES pilieciy
gyvenimo lygj sumazinant ekonominius ir socialinius skirtumus; taip pat primygtinai
reikalauja, kad Komisija j savo konkrecias pagal Europos semestrg valstybéms naréms
pateiktas rekomendacijas jtraukty nuomones dél socialiniy klausimy, siekiant
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konvergencijos biidu stiprinti darbuotojy apsauga;

49. atkreipia démesj j dél ekonomikos ir finansy krizés bei dél pazangos roboty technikos ir
dirbtinio intelekto srityje sumazéjusj uzimtumo lygj, taip pat i tai, jog darbo viety
skaicius toliau neiSvengiamai mazés, todél sitilo Europos Komisijai pereiti naujo
modelio, pagal kurj akcentuojamos pajamos, o ne darbas ir siekiama tikslo visoje ES
uztikrinti pilieCiams minimalias pajamas, kurios sudaryty sglygas Zzmonéms gyventi
laisvai ir oriai;

50. primena Komisijos jsipareigojimg sukurti socialiniy teisiy ramstj ir pabrézia, kad reikia
uztikrinti aukStesniais standartais paremtg socialing konvergencijg siekiant SESV 151
straipsnyje nustatyty tiksly; pabrézia, kad nustacius skirtingy nacionaliniy socialiniy
sistemy lyginimo kriterijus sukurti tokio ramscio — jie gali buti laikomi tik preliminaria
analitine priemone; pabrézia, kad socialiniy teisiy ramscio nustatymas neturéty skatinti
jau galiojanciy darbo ir socialiniy standarty mazinimo;

51. atkreipia démesj | skirtingg darbuotojy ir darbdaviy socialinio draudimo jmoky apimtj
jvairiose valstybése narése; praso Komisijos jvertinti ekonominj ir socialinj Siy skirtumy
poveiki bendrojoje rinkoje;

52. mano, kad darbo uzmokestis, kuriuo darbuotojams sudaromos deramo gyvenimo
galimybeés, yra svarbus siekiant uztikrinti socialing sanglauda ir i§saugoti ekonomikos
produktyvuma; ragina gerbti ir skatinti kolektyvines derybas; taip pat rekomenduoja
nustatant nacionalinj minimaly darbo uzmokestj apibrézti maziausig darbo uzmokestj,
jei taikytina, deramai atsizvelgiant j kiekvienos valstybés narés praktikg ir
pasikonsultavus su socialiniais partneriais, siekiant, jei ijmanoma, laipsniskai pasiekti ne
maziau kaip 60 proc. atitinkamo nacionalinio vidutinio darbo uzmokescio, kad bty
iSvengta pernelyg dideliy darbo uzmokescio skirtumy, biity remiama bendra paklausa ir
ekonomikos atsigavimas ir sukuriamas pagrindas aukStesniais standartais paremtai
socialinei konvergencijai;

53. atkreipia démesj j galimg automatiniy stabilizavimo priemoniy reik§me didinant visos
ekonominés ir pinigy sajungos tvaruma; pabréZia, kad bitina kartu su Siomis
stabilizavimo priemonémis jgyvendinti uzimtumo politika, kurios pagrindinis tikslas
biity kokybisky darbo viety kiirimas;

54. ragina Komisijg kartu su valstybémis narémis apsvarstyti, ar reikia imtis veiksmy ES
lygmeniu, kad biity galima spresti jvairius aspektus, susijusius su uzsakomosiomis
paslaugomis, be kita ko, bendrosios atsakomybeés iSplétimg subrangos grandingje;

55. pabréZia, jog turi buti numatyta, kad visi subrangovai, jskaitant laikinojo jdarbinimo
agentiiras, kurios daZniausiai siuncia moteris ] kitas valstybes nares namy iikio darbams
ir priezilirai namuose, teisiskai atsako uz nesumokétg darbo uzmokestj, socialinio
draudimo jmokas, draudimg nuo nelaimingy atsitikimy ir traumy bei ligy; pabrézia, kad
subrangovai taip pat turi galéti suteikti pagalba darbuotojams nederamo klienty elgesio
ir piktnaudziavimo bei repatriacijos atvejais;

56. praso Komisijos apsvarstyti galimybe sukurti priemong, pagal kurig jmonéms
numatoma didesné ripestingumo pareiga — tiek jy patronuojamyjy jmoniy, tiek
subrangovy, kurie vykdo veikla treciojoje Salyje, atzvilgiu — ir jos jpareigojamos biiti
atsakingos uz tai, kad biity uZkirstas kelias Zmogaus teisiy pazeidimams, korupcijai,
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rimtam kiino suzalojimui ar Zalai aplinkai bei TDO konvencijy pazeidimams;

57. mano, kad komandiruoty darbuotojy i$ treciyjy valstybiy jdarbinimui turi biiti taikoma
Direktyva 96/71/EB ir Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentas,
vadovaujantis Pasaulio prekybos organizacijos taisyklémis dél laisvo fiziniy asmeny
judéjimo (vadinamojo 4-ojo paslaugy teikimo buido) ir prekybos susitarimais, siekiant
apsisaugoti nuo palankesniy salygy suteikimo jmonéms ir darbuotojams i8S treciyjy
valstybiy nei i$ valstybiy nariy;

58. praso Komisijos kiek jmanoma atsizvelgti j Sios rezoliucijos rekomendacijas;

59. pabrézia, kad reikia geriau derinti jvairias ES politikos priemones;

60. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.

PE571.622v02-00 18/32 RR\1102464LT.doc



AISKINAMOJI DALIS

Po Antrojo pasaulinio karo kurdami Europos Sgjunga jos sumanytojai ne tik sieké taikos ir
geroves, bet ir apibrézé ja kaip demokratijos erdve, kurioje sékmingai vykty ekonominé
veikla ir buty uztikrinta auksto lygio socialin¢ apsauga.

Praneséjas pabrézia, kad prioritetas i§ esmés buvo teikiamas vidaus rinkos kurimui ir
stiprinimui. Europos ekonominé bendrija, kaip matyti i§ jos pavadinimo, atitiko S$ig strategija
ir pradzioje Europos Sajunga buvo kuriama liberalizuojant valstybiy nariy ekonominius
mainus.

Prane$¢jas pabrézia, kad tokiu pozitiriu nebuvo vadovaujamasi derinant socialiniy teisiy
klausimus ir kad buvo susitarta, jog valstybés narés iSlaikys socialing kompetencija (iSskyrus
kelis Sutartyje ir tam tikrose direktyvose nustatytus principus), — taigi esama realaus
neatitikimo tarp beveik uzbaigtos kurti vidaus rinkos ir labai nevienody socialiniy teisiy.

Praneséjas pazymi, kad dél tokios paradoksalios padéties bendrovés pradéjo konkuruoti
tarpusavyje, nes Europos darbuotojai neturi nei vienody socialiniy prievoliy, nei vienody
socialiniy teisiy. Taigi yra rimty trakumy, susijusiy su saziningos jmoniy konkurencijos
principu ir socialinés rinkos ekonomikos skatinimu Sajungoje. Tokia nesazininga ekonominé
ir socialiné konkurencija taip pat trukdo uztikrinti auksta socialinés apsaugos lygi Europoje,
nes itin didel¢ ekonominés veiklos vykdytojy konkurencija skatina juos mazinti iSlaidas,
susijusias su darbo sagnaudomis; susidarius tokiai padéciai pradéjo menkéti jvairiose Sajungos
valstybése narése galiojantys socialiniai standartai, laipsniSkai mazgja visos teisés, kuriomis
gali didziuotis Europos darbuotojai, taip pat sickiama sumazinti jvairioms socialinés apsaugos
sistemoms butinus finansinius iSteklius.

Taip pat reikéty pabrézti ypatingg tam tikry darbuotojy socialinés apsaugos nestabiluma.
Biitent tokia yra jiiry sektoriaus darbuotojy padétis, nes jie nukencia d¢l to, kad daug laivy
savininky naudoja jiems patogios valstybés véliava. Tai leidzia darbdaviams nevykdyti
daugelio socialiniy jsipareigojimy. Tokia praktika daro neigiama poveikj saugumo
standartams ir prisideda prie kvalifikuoty jureiviy skaiiaus mazéjimo Europoje, taip pat
prarandama jy praktiné patirtis.

Pranes¢jas taip pat atkreipia démesj ] politines ekonominiy laisviy ir socialiniy teisiy
asimetrijos pasekmes: ji stiprina jausma, kad Europoje individai ir bendruomenés tampa
pazeidziami, o jos gyventojy apsauga neuZztikrinama. Taigi padaznéjus piktnaudziavimui ir
nesaziningai socialinei konkurencijai silpnéja jsipareigojimas laikytis vidaus rinkos principy
ir mazéja pasitikéjimas Europos projektu. Sie reiskiniai skatina protekcionistines tendencijas
valstybése narése ir skatina jas imtis vienaSaliy sprendimy socialinéje srityje.

Pranes¢jas vis délto pazymi, kad Europos institucijos 1§ dalies supranta $ig problema, ir
primena 2014 m. liepos 15d. Europos Parlamente Jeano-Claude'o Junckerio iskilmingai
prisiimtg pasiZzadéjimg per §ig kadencija kovoti su socialiniu dempingu. Praneséjas taip pat
primena, kad savo kalboje apie 2015 m. Sgjungos padétji Komisijos pirmininkas iSreiSké norg
uzkirsti kelig piktnaudZiavimui ir socialinio dempingo rizikai.

Apibendrindamas daug klausymy, kuriuose dalyvavo ekspertai, verslininkai ir darbuotojy

atstovai, pranes¢jas siiilo kelias priemones, kuriomis siekiama paSalinti teisés akty ir
reglamentavimo spragas, sudarancias palankias salygas plétoti vidaus rinkoje jau vykdoma
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nesaziningg konkurencijg.

Visy pirma jis sitilo didinti kontrolg ir inspekcijas, tiek nacionaliniu, tiek Europos mastu,
taikant galiojanCius teisés aktus. Todel turéty buti i§ esmés padidinti kompetentingoms
institucijoms, atsakingoms uz teisés normy laikymosi uztikrinimg, suteikiami zmogiskieji ir
finansiniai iStekliai.

Pranes$é¢jas pabrézia, kad butina vykdyti darbo atlikimo registro modernizavimo reformas ir
parengti vieng bendra visiems Europos darbuotojams taikyting socialiniy teisiy perkélimo
skaitmeninj dokumentg. Prane$¢jas ragina ryztingiau kovoti su vadinamosiomis priedangos
jmonémis, visy pirma taikant naujas prievoles, susijusias su oficialiais pasto adresais. Be to,
praneséjas sitilo sudaryti Europos bendroviy, kurios padaré sunkiy pazeidimy, pvz.,
nedeklaravo darbo, sarasa.

Turéty buti persvarstyta darbuotojy komandiravimo direktyva sudarant salygas keisti
dabartinj jos teisinj pagrindg, taip pat turi biiti persvarstyti reglamentai dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. Be to, kai kurios $iuo metu galiojancios taisyklés dél
darbuotojy komandiravimo turéty biti i§ dalies pakeistos siekiant uztikrinti vienodas sglygas
darbuotojams ir saZiningos konkurencijos salygas ekonominés veiklos vykdytojams — taip pat
nustatant taisykles, susijusias su socialinio draudimo jmokomis.

Prane$éjas primygtinai pabrézia, kad reikia skubiai imtis veiksmy transporto srityje, kurioje
daznai visiskai nepaisoma socialiniy jstatymy, uztikrinant, kad joje bty taikomi Siuo metu
galiojantys teisé€s aktai, ir stiprinant kontrolés sistemas.

Galiausiai, pranes¢jas rekomenduoja imtis tolesniy veiksmy, kurie butini siekiant uztikrinti
socialing konvergencija Europos Sajungoje. Jis ragina parengiant socialinj protokola
uztikrinti, kad socialinés apsaugos teisés bty laikomos svarbesnémis uz ekonomines laisves,
ir rekomenduoja, gerbiant socialiniy partneriy nepriklausomuma ir teisiniy tradicijy, kurios
reglamentuoja nacionalines socialines sistemas, jvairove, nustatyti minimalaus darbo
uzmokes€io ribas, kurias biity galima taikyti Bendrijos lygiu tam tikruose sektoriuose,
pavyzdziui, transporto.

Praneséjas pageidauja, kad rengiant Europos Komisijos pazadéta socialiniy teisiy rinkinj
nebiity apsiribojama paprasty lyginamyjy kriterijy parengimu. Jis praso pagrindinéms
Europos bendrovéms nustatyti pareiga riipintis savo patronuojamyjy jmoniy ir savo
subrangovy veikla treciosiose Salyse.

Praneséjas pageidavo pateikti konkrecius pasiiilymus, dazniausiai paremtus darbdaviy,
darbuotojy ar Sios srities eksperty nuomone. Jis primygtinai pabrézia, kad Europos pilieciams
svarbils socialiniai klausimai, ypa¢ nesaZiningos socialinés konkurencijos klausimas. Taigi
pranes¢jas nori pabrézti, kad Europos Parlamentui svarbu turéti tvirta nuomoneg, kuri biity
iSgirsta, ir taip padéti kurti socialiai atsakingesn¢ Europa — tokia Europa, kurig labiau remty
Europos tautos.
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8.4.2016

TRANSPORTO IR TURIZMO KOMITETO NUOMONE

pateikta Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetui

dél socialinio dempingo Europos Sajungoje
(2015/2255(IN1))

Nuomoneés referentas: Jens Nilsson

PASIULYMAI

Transporto ir turizmo komitetas ragina atsakingg Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetg j
savo pasitilyma d¢l rezoliucijos itraukti Siuos pasitilymus:

A

kadangi saugumas, keleiviy sauga ir tinkamos darbo sglygos transporto sektoriuje yra
tarpusavyje labai susij¢;

kadangi 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto buvo patvirtintas galutinis tikslas —
bendros Europos transporto erdvés sukiirimas;

kadangi transporto pramon¢ yra ES bendrosios rinkos, kurioje uZtikrinamas laisvas prekiy,
paslaugy ir darbuotojy jud¢jimas ir jsisteigimo laisve, ramstis, ir kadangi laikantis
nediskriminavimo principo biitina, kad vienodas darbas, vienodos teisés, deramos darbo
sglygos ir sgzininga konkurencija biity veikian¢ios bendrosios rinkos pagrindas;

. kadangi veiksmais, kuriy ES lygmeniu imamasi keliy transporto sektoriuje, visy pirma

turéty biiti siekiama toliau gerinti dabartinés tvarkos jgyvendinima ir jos laikymasi, ir Sie
veiksmai turéty biity proporcingi problemy mastui;

kadangi priimant bet kokius teisés akty pakeitimus dél socialiniy ir darbo sglygy turi bati
laikomasi visy ES pagrindiniy laisviy ir neturéty biiti ribojama saZininga konkurencija,
grindziama objektyviais konkurenciniais pranasumais, ir neturéty biiti sukuriama naujy
administraciniy klitéiy ir papildomy i$laidy transporto jmonéms, ypa¢ MV];

kadangi transportui, ypac tarptautiniam transportui ir kabotazui, netaikoma Darbuotojy
komandiravimo direktyva (Direktyva 96/71/EB) ir kadangi reikéty atkreipti démesj |
bendra Komisijos ir valstybiy nariy pareiskimag tuo klausimu (10048/96 ADD 1);

. kadangi pazeidimai, kurie iSkraipo sgzZiningg konkurencija transporto sektoriuje, turéty
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biiti kuo greiciau pasalinti uztikrinant nuosekly galiojanciy teisés akty aiSkinima, vienoda
taikymg ir grieztesnj jy vykdyma, taip pat glaudziau bendradarbiaujant tarpvalstybiniu
mastu, visapusiSkai laikantis laikantis subsidiarumo principo;

pakartoja, kad néra aiSkios ir visuotinai priimtinos ,,socialinio dempingo‘* apibrézties ir Sis
terminas interpretuojamas skirtingai ir dél to gali kilti painiava; mano, kad yra bitina i$
naujo jvertinti sgvoka ,,socialinis dempingas‘; primena, kad dempingo sgvoka, jprastai
vartojama prekybos politikos srityje, transporto atveju ir apskritai darbo atveju yra
skirtinga;

primena, kad terminu ,,socialinis dempingas‘ kartais piktnaudziaujama siekiant taikyti
protekcionistines priemones, kurios gali lemti ES bendrosios rinkos susiskaidyma;

ragina valstybes nares visapusiskai, veiksmingai ir nediskriminuojant jgyvendinti visus
aktualius socialinés teisés aktus, taikomus transporto sektoriui, ir atlikti daugiau
patikrinimy vietoje, visy pirma susijusiy su vairavimo ir poilsio trukme; primygtinai
ragina Komisija ir kompetentingas valdzios institucijas atidZiau stebéti, be kita ko,
tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir esamy teisés akty aiskinimo ir tinkamo jy vykdymo
igyvendinima, siekiant panaikinti esamas teisés akty spragas ir uzkirsti kelig
piktnaudziavimu nacionaliniais jstatymais, kuriais varzomas laisvas darbuotojy judéjimas,
ypac istatymais, kuriais nustatomos protekcionistinés priemonés ir nepateisinamos kliiitys;
pabrézia, kad neturéty biiti priestaros tarp transporto srities teisés akty tinkamo
igyvendinimo ir teisés akty dél saziningos konkurencijos, laisvo judéjimo ir jsisteigimo
laisvés; ragina Komisija dar labiau suderinti patikrinimy vykdyma ir taikyti sankcijas uz
nepakankamus ar nevykdomus patikrinimus valstybése narése;

pabrézia, kad tiksli ES problemy transporto sektoriuje apibréztis yra biitina saglyga norint
imtis tolesniy teisiniy veiksmy ES arba nacionaliniu lygmeniu ir kad visos ES transporto
rinkos problemos turi biiti sprendziamos tikslingai, kad nebiity pakenkta sgZiningai
dirban¢ioms jmonéms;

pabrézia, kad bet kokie pasiiilymai del ES transporto srities teisés akty turi biiti
proporcingi ir pagristi jrodymais, iSsamiomis analizémis ir objektyviais duomenimis
siekiant uztikrinti, kad pasitlytais sprendimais bty stiprinamas efektyvaus ir
konkurencingo transporto sektoriaus plétojimas;

pripazjsta tvaraus ekonomikos augimo, taigi ir darbo viety kiirimo potencialg ES
transporto ir turizmo sektoriuose; yra tvirtai jsitikines, kad reikety didinti darbo ES
transporto sektoriuje patrauklumg ateities kartoms, kadangi Siam sektoriui reikia naujy
specialisty; be kita ko, mano, kad privalo biiti skatinamas motery ir jaunimo dalyvavimas;
pabrézia, kad per darbuotojy mokymus, kai tinkama, turéty biiti pateikiama pagrindine
informacija apie jy teises, nustatytas susijusiais ES teisés aktais;

ragina Komisijg uztikrinti, kad pasitilymai d¢l paslaugy visy riisiy transporto rinkose
atvérimo biity jgyvendinami kartu uztikrinant tinkamg ES socialinés apsaugos teisés akty
vykdyma ir uZtikrinant paramos priemones, skirtas tam, kad biity iSvengta socialiniy
salygy skirtumy jvairiose valstybése narése; pabrézia, kad transporto rinky atvérimas
neturéty lemti blogesniy salygy darbuotojams, prastesnés kokybés paslaugy, nesgziningos
verslo praktikos, monopolijy atsiradimo ar sgziningos konkurencijos iSkraipymo,
atsizvelgiant  transporto darbuotojy socialing apsauga;
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ragina Komisijg ir valstybes nares teikti paramg stiprinant socialinj dialogg visame
transporto ir logistikos sektoriuje;

ragina Komisijg ir valstybes nares imtis visy butiny veiksmy siekiant kovoti su neteiséta
veikla, ,,pasto dézutés tipo jmonémis® ir nesgzininga verslo praktika, pvz., netipinémis
darbo sutartimis, kad efektyvesniu vykdymo uztikrinimu bty uztikrinama darbuotojy
socialin¢ apsauga ir teisinis tikrumas jmonéms; ragina valstybes nares uztikrinti tinkamus
batinuosius standartus, taikomus transporto sektoriaus darbuotojams;

primygtinai ragina Komisijg uztikrinti, kad Europos transporto ir turizmo sektoriy
darbuotojai, kurie néra ES gyventojai, taip pat laikytysi pagal ES teise taikytiny saugos
reikalavimy;

primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares Europos aviacijos saugos agentiiros
(EASA) reglamente ir kituose atitinkamuose teisés aktuose pritarti tiesioginio jdarbinimo
sutartims kaip standartiniam modeliui ir apriboti netipiniy jdarbinimo sutar¢iy naudojima;

ragina uztikrinti grieztesne keliy transporto pramonés taisykliy dél darbo ir poilsio laiko
igyvendinimo stebéseng; ragina pagerinti stebésenos prietaisus ir laiku jdiegti
iSmaniuosius tachografus, skirtus profesiniam naudojimui, siekiant uztikrinti, kad
valstybés tinkamai, veiksmingai ir nediskriminuojant jgyvendinty esamus teisés aktus,
nesukurdamos jokios bereikalingos administracinés nastos; ragina Komisija jvertinti
galimybe visiems Bendrijos licencijg turintiems veiklos vykdytojams sukurti ,,elektroning
ir integruotg veiklos vykdytojo rinkmeng*, kuria biity siekiama rinkti visus per patikras
kelyje surinktus atitinkamus duomenis apie vez¢ja, transporto priemong ir vairuotoja;

pabrézia, jog Komisija socialinius ir saugumo aspektus (be Kita ko, priemones, kuriomis
pagerinamas teisinis aiSkumas ir sudaromos palankesnés salygos laisvai teikti transporto
paslaugas visoje ES kartu uztikrinant, kad valstybés narés tinkamai jgyvendinty taisykles
del darbo salygy ir socialiniy teisiy) turi laikyti vienu i§ keliy transporto dokumenty
rinkinio prioritety, atsizvelgdama j transporto sektoriaus iSsivystymo lygi valstybéje
naréje, kurioje jsteigta transporto jmong¢, ir ; darbo naSumo Siame sektoriuje lygi; pabrézia,
jog reikia reikia atlikti patikrinimus siekiant tinkamai nustatyti, kurioje valstybéje naréje i§
tikryjy vykdoma vez¢jo veikla ir kurios valstybés narés socialinés teisés aktai turéty biiti
taikomi;

ragina Komisijg pateikti pasitlymus dél kity iniciatyvy dél keliy transporto, kurios leisty
efektyviau atskirti laisve teikti paslaugg ir jsisteigimo laisve, siekiant uztikrinti, kad
valstybéje nar¢je, kurioje bendrove néra jsisteigusi, vykdoma verslo veikla bty laikina ir
kad darbuotojams biity taikomi tos Salies, kurioje yra jy jprasta darbo vieta arba kurioje jie
vykdo didzZiaja dalj savo profesinés veiklos, teisés aktai;

ragina Komisija keliy transporto sektoriaus mobiliems darbuotojams bendrai taikyti
Reglamento (EB) Nr. 593/2008 (Roma I) 8 straipsnio 2 dalj taip, kaip ji yra iSaiskinta
Europos Teisingumo Teismo sprendime dél Koelzsch bylos (C-29/10 2011 m. kovo 15 d.
Teismo sprendimas (DidZioji kolegija));

ragina tas valstybes nares, kurios taiko rinkliavos sistema, pateikti surinktus rinkliavos
duomenis stebésenos institucijoms jvertinti, kad kabotaZo operacijos biity tikrinamos
veiksmingiau;
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ragina uztikrinti saugias automobiliy stovejimo aiksteles ir pagerinti jy kokybés ir
higienos standartus;

ragina ES ir valstybes nares tarpvalstybiniu mastu bendradarbiauti vykdymo uztikrinimo
informacijos klausimais, suteikti stebésenos institucijoms geresne prieigg prie valstybiy
nariy nacionaliniuose elektroniniuose registruose bei Europos keliy transporto jmoniy
registre (ERRU) esanc¢iy duomeny, taip pat sudaryti pazeidimy, dél kuriy vezéjai keliy
transportu praranda nepriekaiStingg reputacija, sarasa, i ji itraukiant bet kokiy susijusiy ES
teisés akty nesilaikymo atvejus; pabrézia, kad atsakomybé uz taisykliy pazeidima turéty
tekti asmenims, teikiantiems nurodymus darbuotojams;

nepritaria kabotazo liberalizavimui, kol bus griez¢iau jgyvendinama dabartiné teisiné
sistema; ragina Komisijg pateikti pasitilyma dél geresniy taisykliy, siekiant uztikrinti
geresn] jgyvendinimg ir palengvinti stebéseng; ragina Komisijg persvarstyti Misriojo
vezimo direktyva 92/106/EEB, kad bty panaikinta nesgzininga praktika, ir ragina imtis
kity priemoniy, kad biity laikomasi socialings srities teisé€s akty, susijusiy su miSriuoju
vezimu;

ragina Komisijg koordinuoti ir stiprinti nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavima
keliy transporto teisés akty klausimais, be kita ko, keiciantis informacija, ir dél kity
veiksmy, kuriais siekiama remti teisés akty jgyvendinimg ir uztikrinti operatoriams
vienodas veiklos salygas; pazymi, kad uz teisés akty Siuo klausimu jgyvendinimg visy
pirma atsakingos valstybés narés; primygtinai ragina valstybes nares glaudziau
bendradarbiauti organizacijomis ,,Euro Controle Route* ir TISPOL siekiant uztikrinti
geresnj ES keliy transporto teisés akty vykdyma, uztikrinant vienodg ir tinkama jy
igyvendinima;

ragina Komisijg apsvarstyti galimybe jsteigti Europos keliy transporto agentiira, kuri
uztikrinty tinkamg ES teisés akty jgyvendinimg ir visose valstybése narése skatinty
standartizavimg ir bendradarbiavimg keliy transporto srityje;

ragina Komisijg kartu su Europolu istirti transporto dokumenty ir vairuotojo pazymejimy
klastojimo mastg ES ir, atsiZvelgiant j rezultatus, imtis veiksmuy;

mano, kad pries jsteigiant Europos keliy transporto agentiirg ar kitg organa, atsakingg uz
tarpvalstybines darbo inspekcijas, reikéty atlikti iSsamiai jvertinti dabartines taisykles ir
galimy patobulinimy galimybes visapusiskai laikantis ES ir valstybiy nariy subsidiarumo
ir kompetencijy pasiskirstymo $ioje srityje principo;

pripazjsta, kad reikéty gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimg teisés akty vykdymo
srityje; todel mano, kad organizacijoje ,,Euro Contréle Route* ir vykdant tokias
iniciatyvas kaip projektas CLOSER vykdoma veikla yra tinkama priemon¢ siekiant
pagerinti teisés akty vykdyma;

pabrézia, kad turéty biiti stiprinami Komisijos paskelbto Aviacijos dokumenty rinkinio
socialiniai aspektai, nes jdarbinimo ir darbo salygos yra tiesiogiai susijusios su keleiviy ir
darbuotojy saugos ir saugumo uZztikrinimu; be to, Siuo klausimu pabrézia, jog Komisijai ir
valstybéms naréms reikia stebéti ir uztikrinti, kad ES teritorijoje veiklos bazes turinCios
oro transporto bendrovés tinkamai vykdyty nacionalinés darbo teisés aktus ir kolektyvines
sutartis; atsizvelgdamas j tai primena, kad esama socialiniy ir aplinkos standarty, paslaugy
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kokybés ir saugos rysio; pripazjsta, kad svarbu nustatyti civilinés aviacijos sektoriy
techninés prieziiiros darbuotojy biitiniausius mokymus; praso Komisijos pasiiilyti
perzitiréti Reglamentg (EB) Nr. 862/2004 ir iSnagrinéti jo nejgyvendinimo prieZastis;

ragina tobulinti Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008 siekiant uztikrinti privalomg nacionaliniy
darbo teisés akty taikyma ES teritorijoje veiklos bazes turin¢ioms oro transporto
bendrovéms, pagerinti termino ,,pagrindiné buvimo vieta®, tatkomo jgulos nariams,
apibréztj ir, derinant socialinés apsaugos sistemas ir darbo teis¢, Reglamente (ES) Nr.
83/2014 ir Reglamente (ES) Nr. 465/2012 suderinti sgvokos ,,pagrindiné buvimo vieta“
apibreztj;

mano, kad jiiry sektoriuje Komisija turéty visapusiskai jgyvendinti socialinés srities teisé€s
aktus, jskaitant 2006 m. konvencijg dél darbo jiiry laivyboje; atkreipia démesj | Komisijos
valstybés pagalbos nuostatas, skirtas Europos jury laivybos sektoriui paremti, kuriomis
skatinama registruoti arba perregistruoti laivus valstybiy nariy registruose nustatant
palankig mokesciy aplinka (tonazo mokesciy sistema); ragina Komisijg ir valstybes nares
apsvarstyti priemones, skatinancias Europoje gyvenanciy kvalifikuoty jirininky
idarbinimg ir i§laikyma darbo vietoje;

pabrézia, kad nedarydama poveikio nacionalings ir ES teisés, jskaitant socialiniy partneriy
kolektyvines sutartis, taikymui kompetentinga institucija privalo stebéti ir reikalauti, kad
paskirtasis uosto ir gelezinkelio paslaugy teikéjas personalo darbo salygas nustatyty
laikydamasis privalomy Europos nacionaliniy, regiono ar vietos socialiniy standarty ir
igyvendinty Direktyva 2001/23/EB d¢l darbuotojy teisiy apsaugos tais atvejais, kai
perduodama jmoné arba verslas;

praso Komisijos (Konkurencijos GD), kartu su nacionalinémis konkurencijos
institucijomis, tikrinti transporto bendroviy veikla ir vertinti, kaip jos laikosi galiojanciy
konkurencijos teisés akty;

ragina Komisijg parengti rekomendacijas dél biitiniausiy mokymo reikalavimy visiems su
saugumo operacijomis susijusiems gelezinkeliy sektoriaus darbuotojams, ir uztikrinti
vieSyjy paslaugy ipareigojimy ekonoming pusiausvyra;

atsizvelgdamas ] tai, kad transporto technologijos sparciai tobuléja, visy pirma todél, kad
atsiranda automatiniy keliy transporto vairavimo sistemy, ragina Komisija pirmiausia
i1Snagrinéti Siy technologijy biisimg reglamentavimg ir jvertinti didZiulj poveikj, kurj jos
padarys uzimtumui transporto sektoriuje.

RR\1102464LT.doc 25/32 PE571.622v02-00

LT



LT

GALUTINIO BALSAVIMO NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 7.4.2016

Galutinio balsavimo rezultatai +: 34
— 6
0: 7

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Daniela Aiuto, Lucy Anderson, Marie-Christine Arnautu, Georges
Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Deirdre Clune, Michael Cramer,
Andor Deli, Karima Delli, Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Tania
Gonzalez Pefias, Dieter-Lebrecht Koch, Merja Kyllénen, Miltiadis
Kyrkos, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Gesine Meissner,
Cléaudia Monteiro de Aguiar, Jens Nilsson, Markus Pieper, Salvatore
Domenico Pogliese, Gabriele PreuB, Christine Revault D’ Allonnes
Bonnefoy, Dominique Riquet, Massimiliano Salini, David-Maria
Sassoli, Jill Seymour, Claudia Tapardel, Keith Taylor, Pavel Telicka,
Istvan Ujhelyi, Peter van Dalen, Wim van de Camp, Janusz Zemke,
Roberts Zile, Kosma Ztotowski

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai

Ivo Belet, Katetfina Kone¢na, Werner Kuhn, Massimo Paolucci, Marek
Plura, Herbert Reul

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2
dalis)

Edward Czesak, Sven Schulze, Marc Tarabella, Isabelle Thomas

PE571.622v02-00

26/32 RR\1102464LT.doc




18.2.2016

MOTERUY TEISIY IR LYCIY LYGYBES KOMITETO NUOMONE

pateikta Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetui

dél socialinio dempingo Europos Sajungoje
(2015/2255(IN1))

Nuomonés referenté: Evelyn Regner

PASIULYMAI

Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komitetas ragina atsakingg Uzimtumo ir socialiniy reikaly
komitetg | savo pasitilyma d¢l rezoliucijos itraukti Siuos pasitilymus:

A

kadangi vienodo uzmokes¢io uz vienodos vertés darba principas pripazjstamas SESV 157
straipsniu; kadangi, atsizvelgiant i socialinio dempingo egzistavima, biitina uztikrinti
vienodo uzmokescio uz vienoda darbg ir vienody darbo salygy toje pacioje darbo vietoje
principa; kadangi turi biiti garantuojama teise i lygias galimybes, mokymosi ir karjeros
galimybeés; kadangi moterys patiria daugialype diskriminacijg, todél joms kyla dar
didesnis skurdo ir socialinés atskirties pavojus;

kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kurig yra pasirasiusios visos
valstybés narés, nustatyta, kad visose srityse turi biiti uztikrinta vyry ir motery lygybé;
kadangi vienas svarbiausiy ES uZdaviniy socialinio dempingo atzvilgiu — didinti motery
uzimtuma, gerinti motery padétj darbo rinkoje ir jvairiais aspektais panaikinti ly¢iy
nelygybe;

kadangi jvairiy formy socialinis dempingas turi didesnj poveikj socialingje ir kultiirinéje
aplinkoje, kurioje mazai Zinoma apie darbuotojy teises ir kuriose moterys, norédamos
patekti | darbo rinka, patiria daugiau sunkumy; kadangi nepriimtiniausia socialinio
dempingo risis yra nedeklaruojamas darbas;

. kadangi vyry ir motery darbo uzmokestis vis dar nevienodas ir, nepaisant galiojanciy ES

teis€s akty ir privalomos teisinés galios neturin¢iy rekomendacijy, pazanga $ioje srityje
yra itin maza; kadangi padétj dar labiau apsunkina socialinis dempingas bei vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumas, dél kurio atsiranda vyry ir motery pensijy skirtumas,
sukeliantis pagyvenusioms moterims didesnj skurdo pavojy;

kadangi prekyba Zmonémis, ypac prekyba moterimis, kuri vykdoma ne tik 18 treciyjy Saliy
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1 ES, bet ir tarp ES Saliy, daZnai siejama su suklastotomis darbo sutartimis;

pazymi, kad moterys labiausiai paveiktos socialinio dempingo tam tikruose sektoriuose,
ypac namy tikio tvarkymo ir priezitiros sektoriuje (pirmiausiai prieziliros namuose), taciau
taip pat tradiciniuose ,,darbuotojy komandiravimo* sektoriuose, pavyzdziui, mésos
perdirbimo ar transporto sektoriuose; ragina Komisija bendradarbiaujant su valstybémis
narémis jvertinti visus atvejus, kai moterys patiria socialinio ir darbo uzmokescio
dempingo arba nedeklaruojamo darbo problema, taip pat ir galiojancius susijusius ES
teisés aktus;

rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms stiprinti jmoniy patikrinimus ir bausti uz
socialinio dempingo veikla;

ragina valstybes nares nustatyti konkrecias priemones, skirtas suderintai didinti namy tikio
tvarkymo ir panasaus darbo, kuris §iuo metu daznai atlickamas neteisétai, profesionalumag
ir kvalifikuotuma;

ragina valstybéms naréms ateityje tarpusavyje keiiantis informacija Europos platformoje,
skirtoje bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje
gerinti, ypatingg démes;j skirti sektoriams, kuriuose moterys su $ia problema susiduria
daugiausiai, siekiant pagerinti galimas kontrolés priemones;

atkreipia démes;j | tai, kad darbo uzmokestis, darbo salygos ir socialinio draudimo jmokos
pareigy vykdymo laikotarpiu, komandiravimo ar laikino darbo metu kitoje valstyb¢je
nar¢je turi biiti bent tokios pacios kaip motery darbuotojy tos valstybés narées, | kurig
atitinkamos darbuotojos vyksta dirbti;

rekomenduoja sukurti informacijos centry tinkla, kuriame buty teikiama pagalba ir
informacija apie motery darbuotojy, komandiruojamy ar laikinai perkeliamy dirbti j kitg
valstybe narg, teises ir darbdaviy pareigas (jei jmanoma, darbuotojy migranéiy gimtaja
kalba), taip pat tokias pat paslaugas teikiancig interneto svetaing; ragina valstybes nares
suteikti darbuotojams aktualig teising pagalba su darbo teise susijusiais klausimais;

pabréZzia, kad turi buti numatyta, kad visi subrangovai, pvz., laikinojo jdarbinimo
agentiiros, kurios dazniausiai siuncia moteris ] kitas valstybes nares namy tikio darbams ir
priezilirai namuose, teisiSkai atsako uz nesumokeéta darbo uzmokestj, socialinio draudimo
imokas, draudima nuo nelaimingy atsitikimy ir traumy bei ligy; pabrézia, kad subrangovai
taip pat turi suteikti pagalbg darbuotojams nederamo klienty elgesio ir piktnaudziavimo
bei repatriacijos atvejais;

ragina Komisijg uztikrinti, kad valstybés nareés stiprinty veiksmingas kontrolés priemones
ir sankcijas darbdaviams tuose sektoriuose, kuriuose moterys yra socialinio dempingo ir
nedeklaruojamo darbo aukos, taip pat teikty tinkamg informacija apie darbdavius, kurie
nesilaiko ES ir nacionalinés teisés akty;

ragina Komisija imtis konkreciy pagalbos socialinio dempingo paveiktoms moterims
priemoniy — rengiant visg bendraja politika ir priemones daugiausiai démesio skirti tam,
kad bty pasiekta lygybe¢, atsizvelgiant | dabartine darbo rinkos segregacija ir nelygybe
darbo sutarciy srityje, kurias rodo esami dideli motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumai;
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10. ragina padidinti socialiniy partneriy, ypac profesiniy sajungy, vaidmenj atsizvelgiant j jy
svarbg teikiant informacijg ir praneSant apie darbo praktika, kuri daro Zalg ir prieStarauja
imoniy socialinés atsakomybei ir deramo darbo koncepcijai, vykdant Sios praktikos
prevencija ir kovojant su ja.
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